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PRESENTACION

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administra-
tivo, en el marco del programa de apoyo a los gobiernos
regionales y del proceso de traspaso de competencias de
planificacion y ordenamiento territorial, ha considerado
esencial elaborar la guia para la identificacion de areas
potenciales factibles de ser declaradas por los Gobiernos
Regionales como “Areas Preferenciales para la Pesca
Recreativa’, cuyo propdsito es fortalecer el ejercicio
de esta nueva competencia entregada por la Ley de
Pesca Recreativa N© 20.256 y aportar en la instalacion
e implementacion de nuevas capacidades técnicas en
las regiones.

La Ley de Pesca Recreativa fortalece y materializa el
principio de descentralizacion, ya que propone como
autoridad pesquera al Director Zonal de la Subsecretaria
de Pesca respectivo, a los Gobiernos Regionales como
responsables de la identificacion y declaratoria de la figura
de "Areas Preferenciales para la Pesca Recreativa’ y a las
Municipalidades como encargadas de la administracion
del recurso en su territorio, a fin de facilitar la toma de
medidas especificas y propias de cada zona geografica,
para el desarrollo de proyectos turistico y uso recreativo
de los cuerpos de agua.

En consecuencia, el documento que se presenta es una
contribucion del Departamento de Politicas y Descen-
tralizacion a los equipos de las nuevas Divisiones de
Planificacion y Desarrollo Regional de los Gobiernos

4

Regionales, que contiene orientaciones normativas,
conceptuales y metodologicas como una herramienta
que incluya todos los lineamientos que especifica la ley
20.256 para identificar la potencialidad de los territorios
para albergar espacios dedicados a la pesca recreativa.

RICARDO CIFUENTES LILLO
Subsecretario Desarrollo Regional y Administrativo
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INTRODUCCION

La Ley 20.256 corresponde a la principal normativa relativa
a la pesca recreativa a nivel nacional. A través de ésta, se
determina que la pesca recreativa se constituye como una
de las actividades pesqueras del pais, sin motivaciones
economicas y con objetivos de recreacion y esparcimiento.
Los principales lineamientos de esta ley son, principalmente:
fomentar la actividad de pesca recreativa, conservar las
especies hidrobiologicas y proteger su ecosistema, fo-
mentar las actividades econdmicas y turisticas asociadas
alapescarecreativa y fortalecer la participacion regional
(Art. 2° Ley de Pesca Recreativa, 2008).

Asi, bajo el contexto de la efectiva aplicacion de la Ley
de Pesca Recreativa, se inicia la elaboracion de una guia
metodologica para la identificacion de areas potenciales
para ser declaradas como “Area Preferentes para la Pesca
Recreativa” 0 APPR, y de esta manera lograr establecer
de manera practica y eficiente las areas 6ptimas para el
desarrollo de esta actividad dentro de las aguas conti-
nentales, a nivel nacional.

Esta guia metodologica esta compuesta por cuatro capi-
tulos: Capitulo 1: Contexto Legal, dado por la Ley 20.256,
y Conceptual, respecto de la situacion biologica pesquera
a nivel nacional. Capitulo 2: Metodologia para la identi-
ficacion de areas potenciales para la Pesca Recreativa,
el cual contiene especificaciones para la elaboracion
de una linea base regional; explicacion exhaustiva del
método que se aplicara para lograr el objetivo de la guta.

Capitulo 3:identificacion de zonas medias para ser APPR
con la ejecucion de la metodologia mediante un ejemplo
concreto aplicado a la Region de Aysén, con el objetivo
de mostrar detalladamente el proceso de generacion
de datos y resultados. Y, Capitulo 4: Resultados de la
|dentificacion de APPR a nivel de las subsubcuencas para
las 15 regiones del pais.

El objetivo principal de esta guia es ser una herramienta
basada en la propuesta de un método que incluya todos
los lineamientos que especifica la ley para identificar la
potencialidad de los territorios para albergar espacios
dedicados a la pesca recreativa. En este sentido se
propone utilizar la técnica de Evaluacion Multicriterio
(EMQC), basada en la valoracion de una serie de criterios
conforme a los objetivos de la ley, incluyendo aspectos
fisico-naturales, biologicos y humanos. Junto a ello, se
hara uso de herramientas de analisis como los Sistemas
de Informacion Geografica, que ayudaran en la identifica-
cion de éstas areas potenciales, ademas de la obtencion
de la cartografia de las Areas Preferentes para la Pesca
Recreativa. Y, puesto que este instrumento esta dirigido
a los Gobiernos Regionales (GOREs), la metodologia se
fraccionara por escalas de trabajo, siendo la primera escala
y mas general l[a macrozona. En una segunda escala, se
distinguiran las subsubcuencas hidrograficas que corres-
ponden a las unidades de analisis que utilizaremos para la
identificacion de la aptitud de estos espacios para albergar
la pesca recreativa, tal como se sefala en a propia ley.






CAPITULO 1:

CONTEXTO LEGALY CONCEPTUAL




1.1 GLOSARIO

Areas Preferenciales para la Pesca Recreativa (APPR):
seccion de cursos o cuerpos de aguas terrestres de una
cuenca, gue comprende sectores interdependientes que
requieren de un manejo integrado para la conservacion de
la faunaictica (especies de peces presentes en un lugar)
y el desarrollo de actividades de pesca recreativa (Ley
20.256). Se incluyen las areas degradadas, es decir que
han sido alteradas por accion antropica o natural Lo cual
disminuye la abundancia de las especies de importancia
parala pescarecreativa, ellas deberan ser tratadas como
areas de recuperacion del habitat de dichas especies para
aumentar su poblacion.

Aparejos de pesca: sistema preparado para la captura
de especies hidrobiologicas, asociado a una modalidad
de pesca recreativa, formado por una linea lastrada o
no, dotada de anzuelo(s) y manipulada directamente o
mediante una estructura.

Caudal Minimo Pesquero: cantidad de agua que asegura
la adecuada disponibilidad de habitat para los distintos
estadios vitales de las especies hidrobiologicas presentes
en las areas preferenciales y el adecuado ejercicio de las
actividades de pesca recreativa (Ley 20.256).

Cobertura raster: un raster consta de una matriz de
celdas (o pixeles) organizadas en filas y columnas (o
una cuadricula) en la que cada celda contiene un valor
que representa informacion, como la temperatura. Las
imagenes son fotografias aéreas digitales, imagenes de
satélite,imagenes digitales o incluso mapas escaneados
(ArcGlIS, 2013).

Consejo Regional de Pesca Recreativa: segln la ley
N©20.256 es el organismo regional asesor para el fomento
y desarrollo de las actividades de pescarecreativa que se
realicen segln lo establecido en el articulo 1° de dicha ley.

Coto de Pesca: curso de aguas superficiales que escurren
por cauces artificiales o cuerpo de agua que se acumula
en un deposito artificial, destinado al desarrollo de ac-
tividades de pesca recreativa, con fines de lucro para su
dueno (Ley 20.256).

Eigenvector: representa el orden de prioridad de los
factores (criterios y variables) y establece sus pesos, pro-
porcionando una medida cuantitativa de la consistencia
de los juicios de valor entre pares de factores, dentro de
una matriz de comparacion por pares.

Esfuerzo Pesquero: capacidad de pesca ejercida durante
un tiempo determinado en una zona determinada.

Estudios Técnicos: estudios necesarios para la declara-
cion de areas preferenciales para la pesca recreativa. En
este documento se definen como estudios que permiten
conocer la situacion actual de los tres sectores relevantes
para el cuidado y mantencion de la actividad de pesca
recreativa, Situacion Ambiental, Situacion Biologica Pes-
queray Situacion Socio-Economica del area en estudio.

Eutroficacion: representa el proceso de envejecimiento
natural de los lagos, como resultante de la acumulacion
gradual de nutrientes, un incremento de la productividad
biologica y la depositacion paulatina de sedimentos
provenientes de su cuenca de drenaje.

Indicador: herramientas para clarificar y definir, de forma
mas precisa, objetivos e impactos, son medidas verifica-
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bles de cambio o resultado, disefadas para contar con
un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar
el progreso con respecto a metas establecidas, facilitan
el reparto de insumos, produciendo productos y alcan-
zando objetivos.

Indice aleatorio: indice de consistencia aleatorio medio
obtenido a través de la simulacion de matrices reciprocas
0 matriz de comparacion por pares, generadas aleato-
riamente aplicando la escala de valoracion de Saaty
(1/9,1/8,..1,..8.9).

Indice de Condicion: o indice de Fulton, relaciona el
peso corporal en gramos con la longitud al cubo del pez.
En el caso de salmonideos, es utilizada la longitud Furcal
(desde la nariz hasta el centro de la cola). Es usado el
cubo de a longitud, por que el crecimiento en peso de los
salmonideos es proporcional al crecimiento en volumen.

Indice de consistencia: medida que refleja la inconsis-
tencia o desviacion de los juicios respecto del cociente
estimado entre las prioridades o pesos otorgados para
cada variable o criterio.

Informacion Primaria: informacion recolectada me-
diante muestreos directos en terreno por la institucion
que realiza el estudio del area.

Informacion Secundaria: antecedentes o estudios
previos, informacion obtenida de fuentes escritas, como
tesis, publicaciones cientificas y libros, con datos reales
del area, considerando la vigencia de los datos.

Léntico: cuerpos de agua cerrado o quieto, de escaso
caudal, representados principalmente por lagos, estanques,
pantanos y embalses.

Longitud Furcal: medida de longitud de un pez desde la
nariz hasta la porcion media de la aleta caudal.

Loticos: cursos de agua corrientes superficiales con flujo
unidireccional, representados por arroyos y rios.

Matriz de comparacion por pares: tabla en la que
se nombren las filas y columnas con cada uno de los
criterios o factores que se han de comparar mediante
la asignacion de importancia.

Medidas de garantia reproductiva de las especies de
interés recreativo: conjunto de medidas que garantizan
la viabilidad y continuidad de los procesos reproductivos
de las especies recreativas.

Normalizar: representar algln valor en relacion a un
valor de referencia que en general es la sumatoria (3)).
Se asocia con la accion de transformar una distribucion
cualquiera a una distribucion normal.

Operador de pesca: persona natural o juridica que organiza
expediciones turisticas para realizar actividades de pesca
recreativa, con fines de lucro (Ley 20.256).

Pesca Recreativa: actividad pesquera realizada por
personas naturales que tiene por objeto la captura
de especies hidrobiologicas con aparejos de pesca
de uso personal, sin fines de lucro para el pescador
y con propodsito de deporte, turismo o entretencion
(Ley 20.256)

Plan de Manejo: conjunto de medidas que regulan, en este
caso, la actividad de pesca recreativay otras actividades
compatibles en un area preferencial (20.256).
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Razon de consistencia: relacion que existe entre el
indice de consistencia y el indice aleatorio. El resultado
da a conocer el grado de dispersion de los juicios otor-
gados a cada variable o criterio al momento de realizar
la comparacion por pares.

Repoblacion: accion que tiene por objeto introducir
especies hidrobiologicas a un cuerpo de agua, en el cual
se encuentren o se hayan encontrado anteriormente,
con la finalidad de aumentar o restablecer poblaciones
originales.

Siembra: accion que tiene por objeto introducir, en un
area determinada, especies hidrobiologicas sin presencia
natural en esa area.

Situacion Ambiental del Area: se referira a la situacion
actual de los componentes del habitat, que aseguran el
bienestar y mantencion de los recursos hidrobiologicos
que sustentan a las especiesicticas objetivo para la pesca
recreativa del area en estudio.

Situacion Biolégica Pesquera del Area: se referira ala
situacion actual de la o las poblaciones de peces, objetivo
para la pesca recreativa del area en estudio, tomando en
cuenta su biologia y pesqueria.

Situacion Socio-Econémica del Area: se referira a la
situacion econdmica y social actual del area en estudio,
tomando en cuenta la factibilidad de la implementacion
de un area preferencial para la pesca recreativa, desde
un punto de vista econdmico e incorporando variables
sociales que puedan interferir en suimplementacion.

SNASPE: Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
por el Estado, se refiere a todos los ambientes naturales,

terrestres o acuaticos que el Estado protege y maneja
para lograr su conservacion.

Unidades valorativas: metodologia aplicada para otorgar
una unidad coman a variables que se evallan en distintas
unidades de medida.

Uso Consuntivo: segin la Direccion General de Aguas,
es aquel derecho que faculta a su titular para consumir
totalmente las aguas en cualquier actividad (por ejemplo:
Uso agricola).

Uso No consuntivo: segln la Direccion General de
Aguas, es aquel derecho que permite emplear el agua
sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que
lo determine el acto de constitucion del derecho (por
ejemplo uso hidroeléctrico).

Weighted Sum: herramienta del software ArcGIS que
superpone varios imagenes al multiplicar cada uno por
su peso dado y sumar los resultados (ArcGlIS, 2013).
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1.2 ANTECEDENTES GENERALES

La Pesca Recreativa es una actividad pesquera que se
realiza con propositos deportivos, recreacion, pasa-
tiempo o competicion sin fines de lucro. Esta actividad
puede practicarse en rios, lagos, tranques, embalses, y
en el mar ya sea desde la orilla 0 embarcado. La pesca
deportiva se puede dividir en cuatro tipos que son: la
pesca de lanzamiento o spinning, la pesca con mosca o
fly fishing, la pesca con devolucion o catch and release
v, la pesca de currican o trolling.

Esta actividad es administrada por la Subsecretaria de
Pescay el Servicio Nacional de pesca quienes reglamentan
y fiscalizan el uso de artes y aparejos, delimitando las
temporadas de pesca, el cupo de capturas y su tamafio
segln especiesy el uso de las diferentes zonas de pesca.

1.2.1 LaPesca Recreativa en Chile

En el ambito internacional, Chile es un destino turis-
tico reconocido para la practica de pesca recreativa,
siendo un sector emergente dentro de la industria
turistica del pais. El valor potencial de la industria
para el pais es significativo, si tomamos como re-
ferencia a destinos turisticos con mayor desarrollo
de turismo al aire libre que han podido estimar en
forma cuantitativa los ingresos provenientes del gasto
asociado a la actividad:

Figura 1: Valor de la industria de la Pesca Recreativa
en el mundo. Millones de USS.

Valor de la pesca recreativa (millones de US$)

829
-l

116.000 - 4,000
150
HEEUU
Canada
B Nueva Zelanda
W Argentina

Fuente: American Sport Fishing Association’

La situacion que enfrenta el recurso que sustenta la pesca
recreativa en Chile, se ha caracterizado por presentar un
limitado manejo de los recursos pesquero recreativos
continentales, las normas se han aplicado nacional o
zonalmente con régimen de libre acceso, hay interferencia
entre pescadores y otros usuarios, ademas de reducida
informacion biologica y escaso monitoreo de los stocks de
peces 0 al menos de indicadores de la calidad de la pesca.

Historicamente la pesca recreativa se ha regido por
medidas de administracion general para todo el te-
rritorio nacional, mediante la Ley General de Pesca
y Acuicultura (N©18.892) administrando los recursos

1. American Sport Fishing Association http://www.asafishing.org/asa/
statistics/economic_impact/indexhtml; Recreational fisheries (http://
www.fishgovt.nz/information/briefing_02/biosecurityhtm); Catastro
e impacto econdmico y social de la industria turistica de la Region de
Aysén. Programa Territorial Integrado Patagonia Aysén, CORFO 2006.
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pesqueros recreativos continentales centralizadamente,
situacion que en la mayoria de los casos, las disposicio-
nes reglamentarias no son el reflejo de las necesidades
regionales, ni tampoco de la situacion actual de los
cursos de aguas y Sus recursos, ya que no incorpora
situaciones particulares tales como presion de pesca
existente, especies objetivo, entre otras.

No existen antecedentes concretos de la situacion ac-
tual de la calidad de la pesca deportiva a nivel nacional,
ni menos reglamentos o planes de manejo claros que
permitan monitorear continuamente el estado de las
poblaciones de peces objetivo para la pesca recreativa
seg(n las diferentes regiones de nuestro pais. La experien-
cia del sur de Chile, basada en apreciaciones personales
de usuarios, indica que ha disminuido la calidad de la
pesca en los daltimos 30 afios, principalmente en la VIII
hasta el area centro-norte de la X Region. El deterioro
en la calidad de los ambientes, la sobre-explotacion y
la baja o nula fiscalizacion en estas areas a resultado en
el desmedro de la experiencia en jornadas de pesca, la
cual se ve reflejada basicamente en la baja probabilidad
de capturar piezas atractivas para el pescador. A raiz de
esta situacion, las autoridades pesquero administrativas
nacionales han impulsado cambios significativos en la
legislacion, promulgando en Abril de 2008, a Ley de Pesca
Recreativa, que permite enfrentar un nuevo escenario en
el desarrollo de uno de los principales productos turisticos
del pais, mas especificamente del sur de Chile.

1.2.2 LaNueva Ley de Pesca Recreativa

Hasta antes de la reciente entrada en vigencia de la Ley
de Pesca Recreativa N° 20.256 en Abril del afo 2008,
la administracion del recurso pesquero deportivo con-
tinental de Chile fue ejercida centralizadamente por la

Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca.
Ambos organismos son los encargados de reglamentar
y fiscalizar equipos y técnicas utilizados, duracion de las
temporadas, cupo de capturas, tamafno segln especies,
para diferentes zonas de pesca.

La nueva Ley de Pesca Recreativa (LPR) fortalece y
materializa el principio de descentralizacion, propo-
ne como autoridad pesquera al Director Zonal de la
Subsecretaria de Pesca respectivo y a los Gobiernos
Regionales y Municipalidades en el ambito de admi-
nistracion del recurso en su territorio, a travées de la
creacion de la figura de Areas Preferenciales de Pesca
Recreativa. Este cambio facilitara la toma de medidas
especificas y propias de cada zona geografica, para el
desarrollo de proyectos turistico y uso recreativo de los
cuerpos de agua. La ausencia de instrumentos técnicos
(estudios técnicos, planes de manejo y sistemas de
gestion eficientes) e incentivos que permitan mantener
la calidad de los diferentes atributos que garantizan la
calidad del recurso pesquero, principal atractivo para
el consumidor, podrian generar sobre-inversion y po-
siblemente sobre-explotacion, deterioro de la calidad
del producto y consecuente deterioro de la experiencia
de los usuarios.

Sibien los principios y objetivos de esta ley, son “fomentar
la actividad de pescarecreativa, conservar las especies
hidrobiologicas y proteger su ecosistema, fomentar
las actividades econdmicas y turisticas asociadas a la
pesca recreativa, y por Gltimo fortalecer la participa-
cion regional”, no existen las herramientas técnicas, ni
la institucionalidad que permita estructurar y regular
la actividad, manteniendo los principios y objetivos
antes mencionados. Es decir, falta resolver al menos
los siguientes temas:
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+ Quelosresponsables de decretar las areas preferenciales
para la pesca recreativa, cuenten con una metodolo-
gia y un instrumento evaluador de la factibilidad de
implementar estas areas.

Definir las bases para la creacion de Estudios Técnicos
solicitados por la ley para declarar areas preferenciales
para la pesca recreativa.

Definir las bases para la creacion de Planes de Manejo
solicitados por la ley para la administracion de las areas
preferenciales para la pesca recreativa.

+ Definir o implementar un modelo de administracion
a nivel regional.

+ Proporcionar sustentabilidad al proceso, mediante
una entidad que administre y articule la actividad,
tanto en sus componentes ambientales, biologicos
pesquero y sociales.

Imagen 1. Rio Baker, Region de Aysén.

Fotografia: C. Rodrigo Merino G.

1.3 MARCO LEGAL QUE AFECTA
EL DESARROLLO Y LA
DECLARACION DE AREAS
PREFERENCIALES PARA
LA PESCA RECREATIVA

El desarrollo del Marco Legal, se presenta basado
principalmente en el informe final del Estudio "Analisis
Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con
Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental
de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova
Corfo "Desarrollo de Regulacion Técnica y Modelos de
Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley
de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley de Pesca Recreativa
(LPR), esta ley persigue los siguientes objetivos:

a) Fomentar la Actividad de Pesca Recreativa

Para el logro de este objetivo, a lo largo de la ley se
contemplan una serie de normas cuyo proposito es el
fomento de las actividades pesquero recreativo, defi-
niendo un régimen que se orienta a su ejercicio respon-
sable y sustentable. En este marco, puede destacarse
la regulacion de areas especiales para el ejercicio de la
pesca recreativa y la limitacion de otros usos en éstas
(por ejemplo, otras actividades deportivas en el area),
el establecimiento de Consejos de Pesca Recreativa
como organismos colegiados asesores para su fomento
y desarrollo, y la incorporacion de la pesca recreativa en
los planes y programas educacionales.

13 I
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b) Conservar las Especies Hidrobiolégicas
y proteger su Ecosistema

La ley contempla la posibilidad de adoptar medidas es-
peciales de conservacion para la pesca recreativa, tales
como el establecimiento de limites diarios de captura por
pescador; talla o peso maximo o rango de tallas o pesos
permitidos en la captura de una especie; prohibicion de
captura en areas vulnerables; establecimiento de ho-
rarios y métodos de pesca, entre otras. Asimismo, cabe
considerar el sometimiento de las areas preferenciales
y degradadas -en la medida que sean declaradas como
preferenciales- a planes de manejo, y la definicion de un
régimen sancionatorio frente a un catalogo de infracciones.

c) Fomentar las Actividades Econdomicas y
Turisticas asociadas a la Pesca Recreativa

Este cuerpo normativo incluye el reconocimiento y regulacion
de los guias de pesca, operadores de pesca y consultores?,
Asimismo, regula los cotos de pesca, eximiéndolos -previo
cumplimiento de ciertos requisitos- de la regulacion general
delaLPR, yreconoce la prioridad de los privados (incluidos
asociaciones de guias de pesca y clubes de pesca) para
acceder ala administracion de las areas preferenciales, en
la medida que cumplan los requisitos legales y garantice
Su participacion en la respectiva licitacion.

d) Fortalecer la Participacion Regional
La LPR reconoce un papel preponderante al nivel regional

y comunal, tanto en materia de areas preferenciales, en
que la declaracion corresponde al Gobierno Regional y su

2 Vinculados ala elaboracion de planes de manejo de areas preferenciales
y seguimiento de planes y proyectos.

tuicion a la municipalidad o municipalidades respectivas,
como en relacion al establecimiento en cada region de
un o6rgano asesor de la autoridad técnica competente
(Director Zonal), el Consejo de Pesca Recreativa, de
composicion padblico-privada. Asimismo, cabe considerar
los procesos de participacion ciudadana asociados a la
declaracion de areas preferenciales.

Si bien el articulo 2 de la LPR se titula "Principios y
objetivos de la ley”, solo se refiere expresamente a sus
objetivos, aunque es posible extraer de algunos de estos
los principios que inspiran esta normativa. Tales principios
aparecen claramente definidos en el Mensaje con que el
Ejecutivo presento el proyecto al Congreso Nacional. Los
principios de la LPR, de acuerdo al Mensaje, son:

a) Principio de Conservacion

Este principio se orienta a evitar que el ejercicio de la pesca
recreativa se traduzca en una explotacion sin control de
los recursos hidrobiologicos que conduzca a su deterioro
o simplemente a su desaparicion. En tal sentido, se vincula
directamente con el objetivo de conservar las especies
hidrobiologicas y proteger su ecosistema.

Este principio informa el fortalecimiento de as atribuciones
de la autoridad pesquera, el establecimiento de medidas
de conservacion especificas para la pesca recreativa, la
incorporacion de nuevos agentes a la funcion fiscalizadora,
la creacion de un sistema infraccional y sancionatorio
especifico, y la instauracion de las areas preferenciales.

b) Principio de Descentralizacion

En términos generales, la descentralizacion corresponde ala
acciony efecto de descentralizar la organizacion estatal, esto
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es, trasladar los centros de decision politica o administrativa
del Estado, con arreglo a un criterio territorial o funcional®.

Enelmarco de [a LPR, este principio se traduce en la trans-
ferencia de competencias desde la administracion central,
tanto enrelacion a la autoridad pesquera -donde el Director
Zonal desempenia ese rol- como respecto del papel que se
asigna a los gobiernos regionales y a las municipalidades en
materia de declaraciony tuicion de las areas preferenciales,
respectivamente. Se vincula directamente con el objetivo
de ley de fortalecer la participacion regional.

Al respecto, el Mensaje expresa que “Se supera del
modo descrito, el excesivo centralismo que entorpece
la adopcion de decisiones en torno a los cuerpos y aguas
terrestres y se concilian las atribuciones de planificacion
territorial de los Gobiernos Regionales con las funciones
de los municipios en materia de turismo y recreacion”.

) Principio de Planificacion Territorial

La planificacion territorial alude al proceso organizado
institucionalmente de planificar y regular las funciones,
utilizaciones y estructuras del territorio y su organizacion
espacial. El objetivo Gltimo de este proceso es optimizar
la estructuracion y utilizacion territorial del espacio en
funcion a los usos sociales, econdmicos, recreacionales
y ambientales posibles de realizar en él, esto es, resolver
los conflictos por el uso del espacio, considerando sus
capacidades y limitaciones”.

De acuerdo al Mensaje, este principio regira las decisiones
a adoptar por los Gobiernos Regionales en torno a las
areas preferenciales, al elegir entre las aguas terrestres
de la region y determinar de ese modo, los espacios
que son particularmente protegidos y sometidos a un
régimen particular de manejo pesquero, administracion
y fiscalizacion.

Este principio debe concordarse con las funciones que
la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Adminis-
tracion Regional asigna a los Gobiernos Regionales en
materia de ordenamiento territorial®. La perspectiva
regional -indica el Mensaje Presidencial- "asegura
mayor coherencia en las decisiones que se adopten”
en torno a la creacion de estas areas.

d) Principio de la Participacion

Conforme al Mensaje de la LPR, “la necesidad de compa-
tibilizar los distintos usos y el acceso a las aguas, impone
necesariamente un pronunciamiento que incluya a las
comunidades en general y, en particular, a quienes pueden
verse afectados por las decisiones”.

En tal sentido, se asigna un rol a a participacion ciu-
dadana en el procedimiento previo a la declaracion de
area preferencial. De acuerdo al articulo 13 de la LPR,
la propuesta de areas preferenciales formulada por el
Intendente debe ser publicada en el Diario Oficial y en
un diario de circulacion local, abriéndose un periodo de

3 BORJA RODRIGO. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, 1997, p. 270.

4 MARQUEZ, MARCO. El Ordenamiento Territorial en el Pais: Algunos
Elementos para la Formulacion de una Politica de Estado. En: Revista
de Geografia Norte Grande, N° 24, 1997, p. 19.

5 Articulo 17 de la LOCGAR. Entre las funciones que se asignan al
Gobierno Regional, se encuentra "fomentar y velar por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, adoptando las
medidas adecuadas a la realidad de la region, con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia”.
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participacion ciudadana de treinta dias corridos, en el
cual personas juridicas de derecho privado y personas
naturales pueden formular observaciones a la inicia-
tiva. Tales observaciones deben ser consideradas en
el informe que el Intendente elabore y que constituye
un antecedente de la decision que debe adoptar el
Consejo Regional®,

Este principio se vincula al objetivo legal de fortalecer
la participacion regional, sin perjuicio de que la LPR no
limita la posibilidad de formular observaciones a las
personas directamente afectadas o que residan en la
region respectiva.

e) Principio de la Flexibilidad

Este principio se vincula estrechamente con el principio
de descentralizacion y aparece expresado en la figura
de las areas preferenciales y el procedimiento que la
ley establece para su declaracion. La LPR no impone una
decision a las regiones, sino que crea los instrumentos
que permiten impulsar el desarrollo de la actividad en
regiones convocacion para la pesca turistica y el turismo.

Como indica el Mensaje de la ley, “sera la region la que
determina el momento, la extension y as condiciones
bajo las cuales instaura los instrumentos previstos en el
proyecto”. En tal sentido, puede igualmente vincularse al
objetivo de fortalecer la participacion regional.

6  No obstante, no se considera la participacion ciudadana en el pro-
ceso de renovacion del area preferencial. El articulo 31 de la LPR
indica Gnicamente que el Intendente “debera consultar a los demas
organismos pablicos que participaron en el proceso de declaracion
del area preferencial y al Consejo de Pesca Recreativa”.

1.3.1 Instrumentos de Gestion

Para el logro de los objetivos antes descritos, y acorde
con los principios que la inspiran, la LPR contempla
una serie de instrumentos de gestion, los cuales son
necesarios considerar desde el momento de identi-
ficar potenciales areas preferenciales para la pesca
recreativa. Entre los principales, cabe considerar los
siguientes:

a) Medidas de Administracion

La LPR establece un régimen especial de medidas de
conservacion aplicable a las actividades pesquero recrea-
tivo, que considera al mismo tiempo la aplicacion de (as
prohibiciones y medidas de administracion que la LGPA
regula en sus articulos 3a 77,

La adopcion de medidas especiales de conservacion
en conformidad a la normativa pesquero recreativa no
excluye la sujecion a las prohibiciones y medidas de
administracion aplicables a la pesca recreativa, que
hayan sido adoptadas en conformidad con lo dispuesto
por la LGPA?,

El establecimiento de medidas especiales de conser-
vacion viene a superar una de las principales falencias
de laregulacion de la pesca deportiva, cual era la falta
de instrumentos especificos y adecuados para asegurar

7 Elarticulo 7 de laLPR dispone que "Enla regulacion de las actividades de
pescarecreativa que se realicen enaguas maritimas y terrestres, podran
adoptarse las medidas de administracion contempladas enla Ley General
de Pesca y Acuicultura (LGPA) y las medidas especiales de conservacion
que se regulan en el presente articulo”.

8  Articulo 8 de la LPR.
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una proteccion eficaz de las especies hidrobiologicas
de interés para la pesca recreativa®,

Enrelacion a la autoridad competente para adoptar estas
medidas, la ley distingue entre aguas maritimas (aguas
interiores, mar territorial y zona economica exclusiva) y
aguas terrestres. En el primer caso, la decision se adopta
en el nivel central, correspondiendo a la Subsecretaria de
Pesca, mientras que en el caso de las aguas continentales,
las medidas seran adoptadas por el Director Zonal®.

Tratandose de especies hidrobiologicas compartidas
en cuerpos y cursos de agua limitrofes, la LPR define un
régimen especial para la adopcion de medidas de admi-
nistracion transfronterizas, que contempla la intervencion
del Ministerio de Relaciones Exteriores*?,

9 Las medidas especiales de conservacion para la pesca recreativa que
contempla la LPR son el establecimiento de limites diarios de captura
por pescador; talla 0 peso maximo o rango de tallas o pesos permitidos
en la captura, de una especie en un area determinada; prohibicion de
captura en areas vulnerables; prohibicion de pesca embarcada en un
area determinada; establecimiento de horarios para el ejercicio de la
pescarecreativa; establecimiento del método de pesca con devolucion
en un area determinada o para una especie en un area determinada, y
regulacion de las dimensiones y caracteristicas de los aparejos de pesca
de uso personal, incluyendo sus elementos complementarios y carnadas.

10 Respecto alas prohibiciones 0 medidas de administracion contempla-
das en a LGPA, cabe considerar que ese cuerpo legal distingue entre
medidas que son adoptadas por el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, mediante decreto supremo fundado, con informe técnico de la
Subsecretaria de Pesca (articulos 3,5y 6) y aquellas que son adoptadas
mediante resolucion fundada de la Subsecretaria de Pesca (articulo 4).

11 Articulo 9 de la LPR. Es oportuno mencionar que el Codigo de Conducta para
laPesca Responsable, elaborado por [a FAO, en 1995, considera que en el caso
de poblaciones de peces transfronterizas, cuando éstas sean explotadas por
dos o mas Estados, los Estados en cuestion deberian cooperar para velar por
la conservacion y ordenacion de forma eficaz de los recursos (7.1.3). Organi
zacionde las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable. Roma, 1995, p. 15. En sitio web [ftpy/ftp.
fao.org/docrep/fao/005/v98785/v9878500,pdf], visitado el 1 de abril de 2010.

b) Repoblacion y Siembra

La repoblacion y la siembra constituyen acciones que
consisten en la introduccion de especies hidrobiologicas
en un area determinada. Mientras en la repoblacion
la finalidad es aumentar o reestablecer poblaciones
originales que se encuentren o se hayan encontrado
anteriormente en un cuerpo de agua'?, la siembra tiene
por objeto la introduccion de especies sin presencia
natural en el area®’,

Atendido que ambas acciones producen efectos sobre el
ecosistema, y de forma de asegurar la proteccion de la
biodiversidad, quedan sometidas a las condiciones que
establece el Reglamento de Repoblacion y Siembra de
Especies Hidrobiologicas para Fines de Pesca Recreativa'/,
y sujetas a la autorizacion de la Subsecretaria de Pesca o
del Director Zonal'® segln se trate de aguas maritimas
0 terrestres, de acuerdo a la regla de distribucion de
competencias antes enunciada.

La regulacion de la repoblacion y siembra busca satis-
facer el objetivo legal de conservacion de las especies
hidrobiologicas y de proteccion de su ecosistema.

El plan de manejo de un area preferencial puede com-
prender acciones de repoblacion, las que deberan dar
cumplimiento al reglamento®®. Lo mismo ocurre con la

12 Articulo 3letrak) de la LPR. Considerando que la definicion de repoblacion
serefiere ala introduccion de especies “a un cuerpo de agua’, queda la
duda de si tal referencia es genérica y abarca la posibilidad de repoblar
enun ‘curso” de agua.

13 Articulo 3 letra m) de la LPR.

14 DSN°210/09 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

15 Articulo 11 de la LPR.

16 Articulo 18 letra g) de la LPR.
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siembra o repoblacion en cotos de pesca, la que sera
autorizada por el Director Zonal respectivo®.

c) Areas Preferenciales

Tal como indica el Mensaje Presidencial, la creacion de las
areas preferenciales constituye una de las innovaciones
mas importantes de la LPR. Este instrumento de gestion de
la pescarecreativa conjuga los principios de conservacion,
planificacion territorial, participacion y descentralizacion,
y buscan satisfacer los cuatro objetivos fijados por la LPR,
tal como se ha explicado precedentemente.

La zonificacion de cuerpos o cursos de agua en la forma
indicada en el Titulo IV de la LPR implica reconocer la
vocacion de determinados sectores de una cuenca para
las actividades de pesca recreativa y para el turismo.

Las areas preferenciales son definidas como “seccion
de cursos o cuerpos de aguas terrestres de una cuenca,
que comprende sectores interdependientes que re-
quieren de un manejo integrado para la conservacion
de la fauna ictica y el desarrollo de actividades de
pesca recreativa’.

Estrechamente ligadas a esta figura, las denominadas
areas degradadas corresponden a aquellas secciones
que han sido alteradas “por accion antropica o natural,
produciendo la disminucion significativa de la abun-
dancia de las especies de importancia para la pesca
recreativa o de la fauna ictica nativa"®, de manera que
el manejo de las areas degradadas -en la medida que
sean declaradas como preferenciales- se orienta a la

17 Articulo 34 de la LPR.
18  Articulo 3 letra a) de la LPR.

‘recuperacion del habitat de dichas especies, con la
finalidad de incrementar la abundancia y tamafio de los
ejemplares de la poblacion”®,

El examen detallado del procedimiento de declaracion
de las areas preferenciales y los efectos de tal decision
constituye parte del cuerpo del presente informe, razon
por la cual en esta parte nos limitaremos a indicar los
rasgos distintivos de este instrumento.

La declaracion de estas areas corresponde al Gobierno
Regional, a través de un procedimiento especial reglado,
técnico, participativo y descentralizado. En cuanto a su
caracter de procedimiento especial reglado, vale indicar
que ello es relevante para efectos de la aplicacion supletoria
de la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado”.

La declaracion del area preferencial -al implicar el re-
conocimiento de la vocacion de la seccion del cuerpo o
curso de agua afectado- produce determinados efectos
que se orientan aresolver los conflictos que se presentan
entre el Uso pesquero recreativo y turistico y otros usos del
recurso.No obstante, la ley es clara en establecer que no
podran afectarse los derechos adquiridos en conformidad
alaley ala fecha de la declaracion®,

El principal efecto de la declaracion es que el area quedara
sujeta a la tuicion de la municipalidad o municipalidades

19 Articulo 3 letra b) de la LPR.

20 Es decir, la Ley N© 19.880 regira solo a falta de una norma especial
contemplada en la LPR. AsT, por ejemplo, en materia del valor de los
informes requeridos por el Intendente, los que no son vinculantes para
[a decision, de acuerdo al articulo 38 de la Ley N© 19.880

21 Articulo 15 inciso final de a LPR.
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respectivas y suadministracion, supeditada a la aprobacion
de un plan de manejo”’, considerado "herramienta primor-
dial para la conservacion” por el Mensaje?. La LPR optd
por indicar que el municipio podria ejercer directamente
la administracion, salvo cuando existan interesados que
cumplan los requisitos legales y garanticen su participacion
en la licitacion publica de la administracion.

El administrador del area preferencial podra exigir un
permiso especial para ejercer la pesca recreativa en el
area, sujeto a un sistema de oferta pablica?. El monto
del permiso es un aspecto clave para adjudicarse la
administracion del area®.

d) Fiscalizacion y Régimen Sancionatorio

La Ley N°© 20.256 contempla un sistema de fiscalizacion,
infracciones y sanciones que conforma la herramienta de
control que asegura el cumplimiento de sus objetivos y
la sustentabilidad de la pesca recreativa.

22 El plan de manejo del area preferencial es el ‘conjunto de medidas
que regulan las actividades de pesca recreativas y otras actividades
compatibles en un area preferencial”. Articulo 3 letra o) de la LPR.

23 "Enprimer lugar, porque el plan de manejo se elabora a partir del
estudio particular del area respectiva y, por ende, considera sus
condiciones especificas y las especies que en ella existen. En segundo
lugar, porque prevé un programa de seguimiento cuyos resultados
determinan acciones de perfeccionamiento o incluso, un cambio
en la titularidad de la administracion del area. Finalmente, porque
los antecedentes que se obtengan de la elaboracion y aplicacion
de los planes de manejo proporcionaran a la autoridad pesquera
informacion acerca del estado de las especies hidrobiologicas de
importancia para la pesca recreativa y de sus ecosistemas”.

24 Articulo 27 de la LPR.

25 En efecto, el articulo 22 de la LPR establece que “Se adjudicara la
administracion del area al licitante cuyo permiso especial tenga el
menor precio diario”.

En materia de fiscalizacion, se complementa la fiscalizacion
que corresponde a los funcionarios del Servicio Nacional
de Pescay al personal de la Armada y Carabineros, con
inspectores ad honorem, inspectores municipales y Guarda
parques, en sus respectivos ambitos de competencia.

Enmateria de sanciones, se tipifican figuras especificas graduando
la sancion en infracciones menos graves, graves y gravisimas.

Se mantiene la competencia de los jueces civiles (en
el caso de aguas maritimas) y de los jueces de policia
local (tratandose de aguas continentales), de acuerdo a
lo establecido en la LGPA%,

El producto de las multas va a beneficio municipal’.
e) Educacion y Difusion

Entre los objetivos fundamentales de la LPR, se cuenta
el fomento de la actividad de pesca recreativa, asi como
la conservacion de las especies hidrobiologicas y la
proteccion de su ecosistema. La educacion y difusion de
la importancia de un ejercicio responsable de la pesca
recreativa y de las especies de fauna ictica silvestre
del pais y sus ecosistemas, contribuyen al logro de
dichos objetivos.

La LPR, ensus articulos 44 y 45, contemplan la incorpo-
racion de contenidos asociados a la pesca recreativa en
textos y programas de educacion, asicomo la elaboracion
de un manual de pesca recreativa, cuyo objetivo sera
“incentivar la practica de la actividad y difundir normas
para su ejercicio responsable y seguro”.

26 Articulo 52 de la LPRy articulo 126 de la LPGA.
27 Articulo 53 de la LPR.

19 I



__________Bll)

1.3.2 Autoridadesy Organismos Competentes

La LPR distribuye competencias entre diversas autoridades y organos publicos, a nivel central, regional y comunal,
priorizando la decision local -conforme al principio de descentralizacion- en su principal instrumento, las areas
preferenciales para la pesca recreativa®®, De la revision del texto legal es posible identificar 80 competencias o

atribuciones conferidas a 24 organismos;

Tabla 1: Organismos y competencias en la LPR a Nivel Central.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo?®

1. Establecer mediante decreto los aparejos de pesca de uso personal calificados como propios de la pesca

fronterizas sobre especies hidrobiologicas compartidas.

: ART. 4°,INC. 1°
recreativa.
2. Establecer, mediante decreto supremo, previa consulta al ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto
con los organismos que correspondan de los paises limitrofes, medidas de administracion en areas ART. 9°

3. Dictar el reglamento que regule la forma y condiciones en que se podran efectuar la siembray
repoblacion de especies hidrobiologicas para fines de pesca recreativa.

ART11° INC. 1°

4. Dictar el reglamento referido a la forma en que podran realizarse actividades de pesca recreativa y pesca

submarina en las areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos. AHRER

) : - p ART. 40, INC. 1°,
5. Dictar el reglamento sobre certificacion de guias de pesca. LETRA O),E INC, 20
6. Dictar el reglamento sobre eleccion de los representantes de los agentes del sector de pesca recreativa y ART. 42,
de universidades de la zona, reconocidas por el Estado, para el Consejo de Pesca Recreativa. LETRASE)Y F)

7. Dictar el reglamento sobre inscripcion en los registros de cotos de pescay de consultores.

ART.54°Y55INC. 3°

8. Elaborar un manual para el ejercicio responsable de la pesca recreativa.

ART. 45°

9. Informar respecto al establecimiento de medidas de administracion en areas fronterizas sobre especies
hidrobiologicas compartidas.

Ministerio de Relaciones Exteriores

ART.9°

28 No obstante, como se verg, al menos, la mitad de las competencias y atribuciones conferidas por la LPR estan otorgadas al nivel central.

29 LaleyN° 20423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo, publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2010, sustituy6 la deno-
minacion del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, por “Ministerio de Economia, Fomento y Turismo”. El articulo 54 indica que “Todas
las menciones que el ordenamiento juridico haga al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, o simplemente al “Ministerio de Economia’,

deberan entenderse, en lo sucesivo, referidas al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo”.
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Ministerio del Interior

10. Dictar el reglamento que determine el procedimiento para poner término al convenio de
administracion del area preferencial.

ART. 289, INC. 3°

Ministerio Secretaria General de la Presidencia®®

11. Dictar el reglamento que establezca las medidas de proteccion del medio ambiente que deberan
observarse en la construccion y funcionamiento de los cotos de pesca.

ART. 320

Ministerio de Educacion

12. Aprobar los textos didacticos de ensefianza de educacion basica y media, atingentes a la materia, que
procuren incluir contenidos relacionados con la pesca recreativa.

ART. 449, INC. 1°

13. Velar porque los programas de educacion de nivel basico y medio propendan al contacto de los
educandos con el medio natural que les permita conocer e identificar directamente la fauna ictica
silvestre del pats.

ART. 449, INC. 2°

Subsecretaria de Pesca

14, Elaborar informe técnico respecto a aparejos de pesca de uso personal calificados como propios de la
pesca recreativa.

ART. 4°,INC. 20

15. Adoptar medidas de administracion contempladas en la LGPA y las medidas especiales de
conservacion para la pesca recreativa, en aguas interiores, mar territorial y zona economica exclusiva.

ART.7°,INC. 2°

16. Autorizar las actividades de siembra o repoblacion en aguas interiores, mar territorial y zona economica exclusiva.

ART 119, INC. 2°

17. Elaborar informe técnico respecto a metodologia para determinar caudal minimo pesquero.

ART. 169, INC. 2°

18. Conocer del recurso de reclamacion interpuesto contra la resolucion del Director Zonal que declare el
incumplimiento del plan de manejo del area preferencial.

ART. 289 INC. 1°, Letra B

19. Elaborar informe técnico respecto de las medidas de proteccion del medio ambiente que deberan
observarse en la construccion y funcionamiento de los cotos de pesca.

ART. 32°

20. Aprobar los planes de manejo que se elaboren para las areas que se encuentren bajo proteccion oficial
del Estado, en lo que se refiera a las actividades de pesca recreativas autorizadas en el area, en aguas
interiores, mar territorial y zona econdomica exclusiva.

ART 399 INC. 1°

30 De acuerdo al articulo 72 original de la Ley N° 19.300, corresponde al Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), “Pro-
nunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias ambientales que se propongan al Presidente de la Repdblica dentro
del ambito de competencia de la Comision”. Asimismo, segln el articulo 69 del mismo texto legal, ‘correspondera al Ministerio Secretaria General de
la Presidencia expedir aquellos actos administrativos de la Comision que conforme al ordenamiento vigente deban dictarse a través de una Secretaria
de Estado”. Por su parte, de conformidad a la Ley N° 20417, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, modificando la Ley N© 19.300 (cuya entrada en
vigencia esta supeditada a a iniciacion de actividades del Ministerio), entre las atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente se encuentra “Proponer
politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y con-

servacion de (.) la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y espacios naturales (.)" (nuevo articulo 70 letra i) de la Ley N© 19.300).
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Subsecretaria de las Fuerzas Armadas3!

21. Aprobar la propuesta de areas susceptibles de ser declaradas preferenciales en el caso de rios o lagos
navegables por buques de mas de cien toneladas, o0 en los que no siéndolo, siempre se trate de bienes ART. 139, INC. 3°
fiscales, en la extension en que estén afectados por las mareas.

22. Abstenerse de otorgar el uso particular o de afectar de cualquier forma el area preferencial. ART 159, INC. 4°, Letra E.
Servicio Nacional de Pesca

23. Otorgamiento de licencia de pesca recreativa. ART. 69, INC. 1°

24. Proporcionar informacion sobre medidas de administracion vigentes que regulan la actividad. ART. 6°,INC. 5°

25, Mantener base de datos de acceso pablicos de licencias entregadas. ART. 69, INC. 5°

26. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la LPR y de las medidas de administracion adoptadas

[¢] (o]
conforme a ellas, dentro del ambito de sus competencias. ART. 46%, ING. 1

27.Designar inspectores ad honorem que tendran la calidad de fiscalizadores de las actividades de pesca recreativa. ART. 469, INC. 3°

28. Tomar examen a los inspectores municipales y Guarda parques para ejercer labores de fiscalizacion

de las actividades de pesca recreativa en la jurisdiccion de la municipalidad respectiva o en las areas ART. 470
silvestres protegidas, segn corresponda.

29. Llevar el registro de cotos de pesca. ART. 549, INC. 19, Letra B.
30. Llevar el registro de consultores. ART. 549, INC. 59, Letra B.

31. Celebrar convenios con personas naturales o juridicas para la entrega de las licencias de pesca
recreativa y el cobro de los derechos correspondientes.

Direccion General de Aguas

32. Fijar el caudal minimo pesquero que existira en cada area preferencial. ART 169, INC. 1°

ART. 56°

33. Establecer por resolucion la metodologia para determinar el caudal minimo pesquero. ART. 169, INC, 2°

Departamento de Obras Fluviales

34, Autorizar las alteraciones del lecho o as riberas para el manejo de especies hidrobiologicas presentes ART. 180 INC.30
en el area preferencial. ' T

Servicio Nacional de Turismo

35, Certificar a los guias de pesca para el ejercicio de la actividad en una determinada region. ART 409, INC. 1°

36. Llevar un registro de operadores de pesca, por region. ART. 400, INC, 2°

Armada

37. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la LPR y de las medidas de administracion adoptadas

] o
conforme a ellas, dentro del ambito de sus competencias. AR NG

31 ApartirdelalLeyN° 20424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional (2010), las referencias a la Subsecretaria de Marina deben enten-
derse efectuadas a la Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas, sucesora legal de la primera, de acuerdo a su articulo 36.
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Carabineros

38. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la LPR y de las medidas de administracion adoptadas
conforme a ellas, dentro del ambito de sus competencias.

ART. 46°, INC.1°

39. Asignar los proyectos de estudios técnicos que sirvan de fundamento para la declaracion de areas
preferenciales y los fondos para su ejecucion, mediante licitacion pablica.

Consejo de Investigacion Pesquera

ART. 149, INC. 1°

40. Asignar los proyectos de planes de manejo de areas preferenciales y los fondos para su ejecucion,
mediante licitacion pablica.

ART.17°,INC. 2°

41. Asignar los proyectos de planes de manejo de areas bajo proteccion oficial que comprendan
actividades de pesca recreativa y los fondos para su ejecucion, mediante licitacion publica.

ART. 399, INC. 2°

Fuente: Informe final del Estudio "Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova Corfo “Desarrollo de Regulacion

Téecnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.

Tabla 2: Organismos y competencias en la LPR a Nivel Regional.

Director Zonal de Pesca

42. Adoptar medidas de administracion contempladas en la LGPA y las medidas especiales de conservacion
para la pesca recreativa, en aguas terrestres.

ART110°,INC. 20y 3°

43, Autorizar las actividades de siembra o repoblacion en aguas terrestres. ART. 11°
44, Aprobar el plan de manejo del area preferencial y las modificaciones que surjan a partir de los ART. 17°,INC. 1%, ART. 18,
resultados del programa de seguimiento. INC. 4°

45, Calificar técnicamente y aprobar las ofertas técnicas recibidas en la licitacion de la administracion del
area preferencial.

ART. 22°,INC. 2°

46. Declarar el incumplimiento del plan de manejo del area preferencial.

ART. 289, Letra B)

47. Certificar que el area preferencial ha perdido las condiciones que determinaron su establecimiento.

ART 309, INC.1°

48. Autorizar la siembra o repoblacion de especies hidrobiologicas en los cotos de pesca.

ART. 340y 110

49, Aprobar los planes de manejo que se elaboren para las areas que se encuentren bajo proteccion oficial del
Estado, en lo que se refiera a las actividades de pesca recreativas autorizadas en el area, en aguas terrestres,

ART. 399 INC. 1°

50. Crear en cada region de la zona correspondiente un Consejo de Pesca Recreativa.

ART.42,INC. 1°

51. Recibir la comunicacion previa de las bases de los campeonatos de pesca.

Director Regional de Pesca

ART10°,INC. 1°

52. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de las medidas de proteccion
del medio ambiente que deberan observarse en la construccion y funcionamiento de los cotos de pesca,
previo a la inscripcion en el Registro de Cotos de Pesca.

ART. 32°
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Consejo de Pesca Recreativa
53. Informar respecto de la propuesta de areas susceptibles de ser declaradas preferenciales. ART13°,INC. 1°

54. Informar respecto del plan de manejo del area preferencial y de las modificaciones que surjan a partir

o
de los resultados del programa de seguimiento. Al R (ElE

55. Informar respecto de la renovacion de la declaracion de area preferencial. ART. 31°

56. Informar respecto al decreto que establece los aparejos de pesca de uso personal. ART. 430, Letra A
57. Informar respecto del reglamento de siembra y repoblacion. ART. 4309, Letra B
58. Informar respecto de las medidas de administracion para la pesca recreativa. ART. 430, Letra C

59. Informar respecto de los resultados de los programas de seguimiento de los planes de manejo de las

i ; ART. 189, INC. 4°
areas preferenciales.

60. Proponer al Fondo de Administracion Pesquera prioridades de inversion para la pesca recreativa y

. ) N ART. 4309, INC, 7°
presentar proyectos especificos para su financiamiento.

61. Presentar propuestas para la declaracion de areas preferenciales. ART. 139/INC. 1°

Gobierno Regional (Intendente y Consejo Regional)

62. Declarar un area preferencial.

63.En los casos del articulo 24 de la LPR, licitar la administracion del area preferencial; encargar la elaboracion

o
del plan de manejo, y aprobar el convenio de administracion. ART.12
64. Declarar la desafectacion del area preferencial, en los casos del articulo 30 de la LPR. ART. 240
65. Renovar la declaracion de area preferencial. ART. 309, INC. 20

Autoridad Maritima (DIRECTEMAR)

66. Certificar que los proyectos de alteracion del lecho del curso o cuerpo de agua y de su ribera en areas
preferenciales no afectan la libre navegacion, en el caso de rios o lagos navegables por buques de mas de | ART. 139, INC 39; ART. 15°,
cien toneladas, o en los que no siéndolo, siempre se trate de bienes fiscales, en la extension en que estén LetraB

afectados por las mareas.

Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA)

67. Cahﬁciar amblentalmgnte los proyectos de alteracion del lecho del curso o cuerpo de agua y de su ART 150, Letra B
ribera en areas preferenciales.

68. Calificar ambientalmente el plan de manejo, en caso que se deba someter al sistema de evaluacion de
impacto ambiental en conformidad a lo dispuesto en el articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300.

Director Regional de Turismo

69. Informar sobre la calificacion técnica de las ofertas técnicas recibidas en la licitacion de la administra- ART 139 INC. 10
cion del area preferencial. ' T

ART13,INC.1°

Fuente: Informe final del Estudio "Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova Corfo “Desarrollo de Regulacion
Técnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en a Patagonia Chilena”.
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Tabla 3: Organismos y competencias en la LPR a Nivel Comunal.

Municipalidad

70. Informar respecto de la propuesta de areas susceptibles de ser declaradas preferenciales. ART. 139/INC. 1°

71.Ejercer la tuicion del area preferencial. ART. 159, Letra D

72. Administrar el area preferencial, cuando no existan interesados que cumplan los requisitos legales y

4 ared pr OO eXi ART. 199 y 200
garanticen su participacion en la respectiva licitacion.

73. Constituir o integrar asociaciones municipales para efectos de presentar conjuntamente el proyecto de
plan de manejo del area preferencial intercomunal al Fondo de Investigacion Pesquera o para efectos de ART. 199, INC. 1°
administrar dicha area.

74. Licitar la administracion del area preferencial. ART. 19°y 20°

75. Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio de administracion. ART. 250y 11°

76. Aplicar las sanciones contempladas en el convenio en caso que se constaten infracciones graves a la

o] (o]
ejecucion del plan de manejo o0 a otras obligaciones establecidas en el convenio de ejecucion. ART. 25, INC. 15

77. Aprobar la modificacion del monto de los derechos a cobrar por los permisos especiales de pesca en el

- ; B ART. 279, INC. 5°
area preferencial para una o mas temporadas de pesca.

78. Aprobar la cesion del convenio de administracion del area preferencial a terceros que cumplan con los

s s ART. 299, INC. 1°
requisitos legales para la adjudicacion.

Juzgado de Letras en lo Civil

79. Conocer y sancionar las infracciones a las normas establecidas en la LPR cometidas en el mar. ART. 520

Juzgado de Policia Local

80. Conocer y sancionar las infracciones a las normas establecidas en la LPR cometidas en aguas dulces. ART. 520

Fuente: Informe final del Estudio "Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova Corfo “Desarrollo de Regulacion
Técnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.
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1.3.3 Desafios
para la Implementacion
de la LPR desde lo Legal

La implementacion de la Ley N° 20.256 presenta una
serie de desafios para obtener su aplicacion efectiva,
de manera que se cumplan los objetivos que la inspi-
ran. Entre estos desafios, consideramos que los cuatro
principales desafios que presenta la implementacion
de la LPR son los siguientes:

1. Necesidad de dictar una serie de reglamentos,
que permitan la real operatividad de distintas
materias que establece la LPR (Tabla 4)

Estos reglamentos, que deben ser dictados por dis-
tintas Secretarias de Estado, son las que se indican en
la siguiente tabla, con indicacion de su actual estado
(Tabla 4). Transcurridos dos afios desde la publicacion
en el Diario Oficial de la LPR, s6lo se han dictado dos
reglamentos de los ocho contemplados en su texto,
incumpliéndose incluso el plazo contemplado en su
articulo segundo transitorio, para dictar el reglamento
relativo a los registros de cotos de pesca, de consultores
y de operadores de pesca.

Para efectos de la pronta dictacion de estos reglamentos
es recomendable que, para lograr la plena operatividad
de esta ley, se soliciten audiencias con los Subsecretarios
y Directores de Servicio que corresponda, con la finalidad
de que se incorpore a la agenda normativa, o se priorice,
la dictacion de estos reglamentos.

2. Financiamiento de estudios técnicos

Un segundo desafio para la implementacion de la
LPR es aquel relativo a la obtencion de fondos para la
realizacion de estudios técnicos para la declaracion de
areas preferenciales, estudios para la elaboracion de los
planes de manejo de las areas preferenciales y de las
areas bajo proteccion oficial en las cuales se declare un
area como preferencial para la pesca recreativa. Estos
fondos son otorgados, sin perjuicio del financiamiento
que se pueda obtener de otros fondos, por el Fondo de
Investigacion Pesquera (FIP)*2 administrado por el Consejo
de Investigacion Pesquera, organismo dependiente del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, destinado
a financiar proyectos de investigacion pesquera y de
acuicultura necesarios para la adopcion de medidas de
administracion de las pesqueriasy de las actividades de
acuicultura, que tienen como objetivo la conservacion
de los recursos hidrobiologicos.

Sin embargo, debe hacerse presente que no se ha au-
mentado el presupuesto de este fondo de tal manera
que permita asumir este nuevo objetivo conrelacion a
la LPR, lo cual dificulta que, al menos a corto plazo, se
concreten estos aportes, existiendo eventualmente otros
objetivos que puedan ser considerados mas prioritarios
para la Autoridad Pesquera. Ademas, se debe tener es-
pecialmente en cuenta la alteracion en las prioridades
del Gobierno a raiz del terremoto que afectd al pais y
que afectd fuertemente al sector pesquero artesanal®,

32 Articulo 93 de la LGPA.

33 Entrevista con Felipe Palacio, abogado de la Division Juridica de
SUBPESCA, de 27 de enero de 2010, y entrevista telefonica con Jorge
BermUdez, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica
de Valparaiso, de fecha 19 de marzo de 2010.
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Para hacer frente a este escenario, es recomendable tomar
contacto con el Subsecretario de Pesca, quien preside
el Consejo de Investigacion Pesquera que administra el
FIP, para efectos de solicitarle que incorpore una partida
especial dentro del programa anual de investigaciones
pesqueras, que se consulta en el mes de enero de cada
ano a los Consejos Nacionales y Zonales de Pesca.

Es importante sefialar que, de acuerdo al articulo 17 de
la LPR, a proposito de la elaboracion del plan de manejo,
es responsabilidad de la municipalidad o municipalidades
en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre el area
preferencial, presentar el proyecto al FIP.

Por otra parte, ademas del FIP, debe considerarse el Fondo
de Administracion Pesquero, que tiene como objetivo, entre
otros, financiar proyectos de investigacion pesquera y de
fomento y desarrollo de la pesca artesanal®.,

Apartir de una modificacion establecida en la LPR*, este
Fondo tiene como nuevo objetivo el financiamiento de
proyectos de investigacion sobre las especies hidrobio-
logicas de importancia para la pesca recreativa, restau-
racion de habitat y programas de promocion, fomento,
administracion, vigilancia y fiscalizacion de las actividades
de pesca recreativa. Este Fondo es administrado por el
Consejo de Administracion Pesquera, presidido por el
Ministro de Economia, Fomento y Turismo. En relacion a
este Fondo, la LPR establece dentro de las competencias
del Consejo de Pesca Recreativa el proponer las priori-
dades de inversion para la pesca recreativa y presentar
proyectos especificos para su financiamiento®.

34 Articulo 173 de la LGPA.
35 Articulo 58 N° 4 de la LPR.
36 Articulo 43 inciso segundo de la LPR.

3. Difusion de la LPR

Un tercer desafio que presenta esta normativa es lograr
una adecuada difusion, entre los organismos compe-
tentes, de las distintas atribuciones que les otorga la
LPR, de manera tal que se lograr una accion coordinada,
efectiva y orientada a la obtencion de sus objetivos.
Esto es especialmente necesario dada la gran cantidad
de organismos del Estado con competencia en materia
de pesca recreativa.

4, Fiscalizacion

Finalmente, la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta ley y de las medidas
de administracion dictadas conforme a ella, es uno de
los desafios mas importantes para la real efectividad e
implementacion de ésta.

Conforme al articulo 46 de la LPR, existen una serie de
actores con competencias fiscalizadoras, entre los que
encontramos a funcionarios del Servicio Nacional de
Pesca, personal del Armada y Carabineros, inspectores
municipales, inspectores ad honoremy Guarda parques,
cada uno dentro del ambito de su competencia. Por
otra parte, y como reglas particulares, dentro del area
preferencial, el administrador tiene la obligacion de
fiscalizar el desarrollo de la actividad pesquero recrea-
tivo de acuerdo al plan de manejo de ésta®’; asimismo,
la municipalidad tiene la responsabilidad de fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
convenio de administracion del area preferencial.

37 Articulo 25 letra e) LPR.
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De lo anterior, se desprenden desafios especificos en
este ambito, a saber los siguientes: capacitacion a los
funcionarios publicos, disposicion del Servicio Nacional de
Pesca a abrir postulaciones para inspectores ad honorem
(conforme el nuevo texto del articulo 2 inciso segundo
de la Ley N© 18465, que Otorga Facultades al Director
Nacional de Pesca), y ejercicio coordinado de las labores
de fiscalizacion en areas preferenciales.

1.3.4 Identificacion de Competencias
Administrativas y Normativas a Nivel
Regional y Municipal

Nivel Regional
Competencias Administrativas

Entre los principios que deben observar los gobiernos
regionales se encuentran el desarrollo armonico y
equitativo de sus territorios, la efectiva participacion de
la comunidad regional y la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente®,

Entre las funciones especificas que su ley organica
constitucional encomienda a los gobiernos regionales,
en materia de ordenamiento territorial, se encuentra
la de "Fomentar y velar por la proteccion, conserva-
cion y mejoramiento del medio ambiente, adoptando
las medidas adecuadas a la realidad de la region, con
sujecion a las normas legales y decretos supremos que
rijan la materia”*°.

38 Asilo expresa el articulo 14 de la LOC GAR.
39 Articulo 17 de la LOC GAR.



Tabla 4: Reglamentos y estado actual, que deben ser dictados para la Implementacion de la Ley de Pesca Recreativa.

Requisitos de los aparejos de
pesca personal propios de la pesca
recreativa.

Fuente Legal

Articulo 4 de
laLPR.
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Ministerio

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, previo
informe técnico de la
Subsecretaria de Pesca.

Estado

Pendiente. Se
encontraria
elaborado el
informe técnico.

Observaciones

Se encuentra vigente el DS N° 539/95,
del Ministerio de Economia, Fomento

y Reconstruccion, que Reglamenta
Aparejos Propios de la Pesca Deportiva.

Siembra y repoblacion de especies
hidrobiologicas para fines de pesca
recreativa.

Articulo 11 de
la LPR.

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Dictado y vigente.

DS 210/09, del Ministerio de Economia
Fomento y Reconstruccion.

Procedimiento para poner término
al convenio de administracion de

Articulo 28 de

ambiente que deberan observarse
en la construccion y funcionamiento
de los cotos de pesca.

Articulo 32 de
la LPR.

General de la
Presidencia, previo
informe técnico de la
Subsecretaria de Pesca.

P : Ministerio del Interior. Pendiente.
un area preferencial para la pesca la LPR.
recreativa.
Medidas de proteccion al medio e Seiie e Pendiente.

Subsecretaria de
Pesca elaboro
Informe Técnico.

El informe técnico fue derivado por el
MINSEGPRESS a CONAMA.

Forma de realizar actividades

de pesca recreativa y pesca
submarina en las areas de manejo y
explotacion de recursos bentonicos.

Articulo 36 de
laLPR.

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Pendiente.

Requisitos y condiciones para la
certificacion de los guias de pesca.

Articulo 40 de
[aLPR.

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Pendiente. Se
encontraria en
elaboraciony
estaria listo a
mediados de afo.

El Servicio Nacional de Turismo debe
tener una participacion principal en la
preparacion de este reglamento.

Forma de eleccion y designacion de
integrantes del Consejo de Pesca
Recreativa.

Articulo 42 de
laLPR

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Dictado y vigente.

DS N° 138/09, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Antecedentes que deben
acompanfarse para solicitar la
inscripcion en los registros de
cotos de pesca, de consultores y de
operadores de pesca, y los casos

en que podra dejarse sin efecto la
inscripcion. Forma en que deberan
acreditarse los requisitos para
solicitar la inscripcion en el Registro
de Consultores.

Articulos 54y
55 de la LPR.

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Pendiente.

De acuerdo al articulo segundo
transitorio de la LPR, este reglamento
debe dictarse dentro de los 180 dias
corridos contados desde la fecha de
su entrada en vigencia. De acuerdo al
articulo quinto transitorio de la LPR,
mientras no se establezca el Registro
de Consultores, los terminos tecnicos
de referencia de los proyectos que
se liciten, deberan establecer los
requisitos y condiciones que deberan
cumplir los consultores.

Fuente: Informe final del Estudio "Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova CORFO "Desarrollo de Regulacion

Técnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.
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Por su parte, en materia de fomento de actividades
productivas, el gobierno regional debe “Establecer prio-
ridades de fomento productivo en los distintos sectores,
preocupandose especialmente por una explotacion ra-
cional de los recursos naturales, coordinando a los entes
publicos competentes y concertando acciones con el
sector privado en los estamentos que corresponda”, asi
como “Fomentar el turismo en los niveles regionales y
provincial, con arreglo a las politicas nacionales”,

En cuanto al CORE, es oportuno expresar que su esta-
blecimiento tiene por expresa finalidad “hacer efectiva
la participacion de la comunidad regional™?, declaracion
que solo puede entenderse referida a la integracion de
este 6rgano colegiado (aln de generacion democratica
indirecta), puesto que “si bien algunos Consejos invitan a
las organizaciones sociales, municipales y a los servicios
pUblicos a participar con sus opiniones en las decisiones,
no existe un derecho de audiencia, como tampoco fondos
para efectuar un trabajo de promocion de la participacion
de la comunidad regional"*,

Ahora bien, se ha criticado que los Gobiernos Regio-
nales no han ejercido plenamente sus competencias.
Al respecto, se ha expresado que, en ciertas materias
entregadas al GORE, no existe una correspondencia
entre funciones y recursos financieros o atribuciones
para cumplir esas funciones, de manera que muchas
de las disposiciones de la LOCGAR son normas mas
bien declarativas o programaticas, que al no contar

40 Articulo 18 de la LOC GAR.

41 Articulo 28 de la LOC GAR.

42 TOBAR, MANUEL. Los Gobiernos Regionales en la Década 1990-2000.
En: FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD DE CHILE. La Administracion
del Estado de Chile. Decenio 1990-2000. Editorial Juridica Conosur
Ltda, Santiago, 2000, p. 280.

con atribuciones correlativas, ni con presupuestos
correspondientes, son ineficaces*.

Teniendo en cuenta la critica recién expuesta, el marco
legal descrito enmarca la actuacion de los gobiernos
regionalesy orienta el ejercicio de las atribuciones que
la LPR entrega a las autoridades de la region, especial-
mente, en materia de areas preferenciales.

Alrespecto, se puede distinguir tres clases de atribuciones
de caracter administrativo que la LPR otorga al GORE:

a) Declaracion, desafectacion y renovacion del
area preferencial

La principal norma en esta materia es el articulo 12 de
la LPR que indica que la autoridad competente para
declarar un area preferencial es el gobierno regional
en cuya jurisdiccion se encuentre el respectivo curso o
cuerpo de agua terrestre.

Como lo indica el propio Mensaje del proyecto de ley
de la LPR, esta atribucion es coherente con los princi-
pios de descentralizacion y de planificacion territorial,
atendidas las atribuciones que otorga la ley en esa
materia a estos organismos*.

43 Ibid, pp. 283-284.

44 El Mensaje de la LPR expresa que “se pretende que en una decision
regional con participacion ciudadana, los Gobiernos Regionales esta-
blezcan las areas preferenciales, eligiendo entre las aguas terrestres
de la region y determinando de este modo, los espacios que son
particularmente protegidos y sometidos a un régimen particular de
manejo pesquero, administracion y fiscalizacion.

Esta opcion se justifica en que la perspectiva regional asegura mayor
coherencia en las decisiones que se adopten en torno a la creacion
de dreas que propician el turismo y que requieren por ende, ciertos
servicios y planificacion, de los cuales dependera su efectivo desarrollo”,
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La LPR otorga al Intendente Regional unrol fundamental
en la génesis de este tipo de areas, en la medida que le
corresponde identificar las secciones de curso o cuerpos
de aguas terrestre susceptibles de ser declaradas areas
preferenciales y administra y coordina el procedimiento
previo a su declaracion. En especifico, el articulo 13 de la
LPR encomienda al Intendente lo siguiente:

+ Licitar la elaboracion de uno o mas estudios técnicos
que sirvan de fundamento para la declaracion®.

Consultar al Consejo de Pesca Recreativa de la Region®;
a las autoridades publicas que, de acuerdo a sus com-
petencias, deban emitir un pronunciamiento®, y a la
municipalidad de [a 0 las comunas en que se ubique el area.

v Identificar una o mas secciones de curso o cuerpo de
aguas terrestre susceptibles de ser declaradas areas
preferenciales.

+ Someter a la aprobacion de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas la propuesta de areas preferenciales
cuando se trate de rios o lagos navegables por buques

45 Conforme al articulo 14 de [a LPR, estos estudios “seran financiados con
recursos provenientes del Fondo de Investigacion Pesquera (.).No obstante,
también se podra acceder a financiamiento a través de otros fondos”.

46 Cabe indicar que el articulo 43 de la LPR sefala que los Consejos de
Pesca Recreativa deberan ser consultados sobre ‘el informe técnico para
la declaracion de las areas preferenciales”. Conforme una interpretacion
sistematica del texto, la referencia "informe técnico” debe entenderse
efectuada a los estudios técnicos y no al informe que corresponde
emitir al Intendente una vez identificadas las areas susceptibles de
ser declaradas areas preferenciales, puesto que la consulta al Consejo
de Pesca Recreativa es previa a dicha identificacion (articulo 13).

47 Entre las autoridades que deben emitir su pronunciamiento, se en-
cuentra la Direccion General de Aguas, que fijara el caudal minimo
pesquero que regira en el area preferencial (articulo 16) y que sera
establecido en la resolucion del Intendente que declara el area.

de mas de cien toneladas, o no siéndolo, siempre que
se trate de bienes fiscales, en la extension en que estén
afectados por las mareas.

v Ordenar la publicacion de la propuesta de areas preferen-
ciales en el Diario Oficial y en un diario de circulacion local.

' Recibir las observaciones formuladas por personas
juridicas de derecho privado y por personas naturales.

+ Emitir uninforme que considere los pronunciamientos
y observaciones a la propuesta.

+ Convocar a sesion extraordinaria al CORE, adjuntando
el informe®*,

La declaracion propiamente tal del area preferencial se
encuentra entregada al CORE que, reunido en sesion extraor-
dinaria, debe pronunciarse sobre la propuesta. La aprobacion
requiere mayoria absoluta de los consejeros asistentes.

El Intendente, como organo ejecutivo del GORE, dicta la
resolucion que declara una o mas areas preferenciales,
indicando su ubicacion geografica y deslindes; el caudal
minimo pesquero (fijado previamente por la DGA) y las
medidas de garantia, segln corresponda.

Asimismo, compete al Intendente declarar la desa-
fectacion del area, de oficio o a peticion de parte, en
los casos del articulo 30*, mediante resolucion que se

48 Elarticulo 37 de la LOC GAR dispone que en las sesiones extraordi-
narias del CORE sélo podran tratarse las cuestiones incluidas en la
convocatoria. Estas sesiones son pablicas.

49 Estos casos son si en el plazo de cinco afos, contado desde la fecha
de la publicacion de la resolucion que declar6 el area preferencial, no
se hubiera licitado o ejercido la administracion del area, y si el area
pierde las condiciones que determinaron su establecimiento.
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publicara en extracto en el Diario Oficial y en un diario
de circulacion regional y cuando corresponda, notificar
a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas®, asi como
declarar la renovacion del area, previa tramitacion del
procedimiento establecido en el articulo 31°%

En esta parte, es oportuno preguntarse en quién recae
la iniciativa de proponer la declaracion de un area
preferencial. Como se ha indicado la identificacion
formal de las areas susceptibles de ser declaradas
preferenciales compete al Intendente, previa elabora-
cion de estudios técnicos y consulta a los organismos
competentes. La pregunta es quién puede impulsar el
inicio de este procedimiento.

Elarticulo 43 de la LPR aclara que los Consejos de Pesca
Recreativa se encuentran facultados para “presentar
propuestas para la declaracion de areas preferenciales
seglnlo establece laley”. Sin perjuicio de ello, nada impide
que la iniciativa provenga del propio GORE, atendidas las
funciones que en materia de ordenamiento territorial y
fomento de actividades productivas le encomienda su
respectiva ley organica constitucional.

50 La notificacion a la Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas debe
entenderse en concordancia con elinciso tercero del articulo 13 de la
LPR, esto es, cuando se trate de rios o lagos navegables por buques de
mas de cien toneladas, 0 no siéndolo, siempre que se trate de bienes
fiscales, en la extension en que estén afectados por las mareas.

51 Este procedimiento contempla la consulta a los organismos pablicos
que participaron en el proceso de declaracion del areay al Consejo de
Pesca Recreativa. Con tales antecedentes, el Intendente debe elaborar
un informe y convocar al Consejo Regional a sesion extraordinaria,
adjuntado el informe. La renovacion requiere ser aprobada por la
mayoria absoluta de los consejeros asistentes.

b) Licitacion de la administracion del area
preferencial

Por regla general, la administracion le corresponde a la mu-
nicipalidad o municipalidades en cuyos territorios se ubique
toda o parte del area, la que podra asumir directamente 0
en asociacion con otros municipios, cuando corresponde,
0 entregarla, mediante licitacion, a personas naturales
0 juridicas de derecho privado, con o sin fines de lucro.

Sinembargo, el articulo 24 contempla la intervencion del
gobierno regional cuando se trata de un area preferencial
ubicada dentro del territorio jurisdiccional de dos 0 mas
municipalidades y concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

+ Que haya transcurrido un ano desde la declaracion del
area sin que alguna de las municipalidades respectivas
hubiere encargado la elaboracion del plan de manejo.

+ Que hayan transcurrido dos afnos desde la declara-
cion del area sin que se hubiere aprobado el plan
de manejo.

En estos casos, el articulo 24 de la LPR establece que el
GORE debera licitar la administracion del area preferen-
cial intercomunal, atribucion que podra ser ejercida de
oficio 0 a peticion de uno o mas concejales de la comuna
0 comunas respectivas o de cualquier interesado en la
administracion del area preferencial.

En forma previa a a licitacion, el GORE debe encargar la
elaboracion del plan de manejo. El proceso de licitacion
serarealizado por el Intendente y la adjudicacion, apro-
bada por el CORE. El convenio de administracion sera
aprobado por el Intendente.
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La norma en comento solo permite al GORE a licitar la
administracion del area y encargar la elaboracion del plan
de manejo, pero en ningln caso Lo autoriza a asumir por
sila administracion, como silo puede hacer un municipio
directamente 0 en asociacion con los 0tros Municipios.

La entrega de competencias en esta materia al GORE
tratandose de areas preferenciales intercomunales en
los casos descritos, puede entenderse como un incentivo
a los municipios para que impulsen el procedimiento y
desarrollen las actuaciones necesarias para obtener la
aprobacion del plan de manejo del area preferencial, que
corresponde al Director Zonal respectivo®,

c) Integracion del Consejo de Pesca Recreativa

Los Consejos de Pesca Recreativa son organismos asesores
para el fomento y desarrollo de esta actividad, creados por
el Director Zonal respectivo. En relacion a la integracion
de estos organismos consultivos, cabe indicar que el
articulo 42 de la LPR contempla “un representante del
gobierno regional designado por el intendente”.

Asimismo, cabe considerar que la autoridad regio-
nal también tiene incidencia en los representantes
sectoriales que integran este consejo, puesto que se
consideran “cuatro representantes de los agentes del
sector de pesca recreativa, entendiendo por tales (.)
y las organizaciones sin fines de lucro que determine
el intendente”. El procedimiento de eleccion de estos
representantes, asi como del representante de las
universidades de la zona, esta sujeto a un reglamento,
que fue dictado en mayo de 2009,

52 Articulo 17 de la LPR.
53 DSN© 138/09 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Mediante Resolucion Exenta N°© 1, de 13 de febrero de
2009, del Director Zonal de la Xl Region, se cred el Con-
sejo de Pesca Recreativa de la Region de Aysén, el que
considera en su integracion inicamente a los miembros
“institucionales’, atendida la falta de reglamento para
la eleccion de los representantes de los agentes del
sector de pesca recreativa y de las universidades de la
zona a esa fecha> Como representante del gobierno
regional, el Intendente designo a la Secretaria Regional
Ministerial de Economia®.

54 Estaresolucion fue publicada en el Diario Oficial de 20 de febrero de
20009. Sin perjuicio de considerar Gnicamente a los representantes
institucionales, la resolucion establece que “podran ser invitados a
participar en el Consejo de Pesca Recreativa de a XI Region de Ay-
sén, un representante de Carabineros, de la Armada de Chile, de las
asociaciones municipales de la XI Region de Aysén, y de las camaras
de turismo que tengan su domicilio en la XI Region’”.

55 Lamismaformula se ha utilizado en los Consejos de Pesca Recreativa
de las Regiones de Los Rios, de Los Lagos y de Magallanes. Cabe tener
presente que los secretarios regionales ministeriales, sin perjuicio de
su condicion de representantes del ministerio respectivo en la region,
son colaboradores directos del Intendente, al que estan subordinados
en todo lo relativo a la elaboracion, ejecucion y coordinacion de las
politicas, planes, presupuestos, proyectos de desarrollo y demas
materias de competencia del GORE (articulo 62 de la LOC GAR).
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Tabla 5: Competencias Administrativas del Gobierno Regional.

En materia de declaracion, desafectacion y renovacion de areas preferenciales

Intendente Consejo Regional

Licitar elaboracion de estudios técnicos;

Consultar al Consejo de Pesca Recreativa; a autoridades pablicas, y a municipalidades;

Identificar secciones de curso o cuerpo de aguas terrestre susceptibles de ser declaradas
areas preferenciales;

Someter a aprobacion de Subsecretaria para las Fuerzas Armadas la propuesta de areas
preferenciales, cuando corresponda;

+ Ordenar publicacion de la propuesta en el Diario Oficial y en diario de circulacion local; | | Pronunciarse sobre la propuesta de

+ Recibir observaciones ciudadanas; areas preferenciales que le someta el

+ Emitir informe que considere pronunciamientos y observaciones a la propuesta; Intendente;

Pronunciarse sobre la propuesta de
renovacion del area preferencial que le
someta el Intendente.

+ Convocar a sesion extraordinaria al CORE, adjuntando informe;

+ Dictar laresolucion que declara area preferencial, determinar caudal minimo pesquero
y medidas de garantia;

v Declarar la desafectacion del area, de oficio o a peticion de parte;

+ Consultar a los organismos que participaron en el proceso de declaracion del area y
al Consejo de Pesca Recreativa, sobre renovacion del area;

v Elaborar un informe que considere pronunciamientos emitidos sobre renovacion;

+ Convocar a sesion extraordinaria al CORE, adjuntando informe, para pronunciarse
sobre la renovacion.

En materia de la administracion del area preferencial (Art. 24° LPR)

Intendente Consejo Regional

+ Encargar la elaboracion del plan de manejo, cuando corresponda;
1 Aprobar la adjudicacion de la

+ Licitar la administracion del area preferencial; o - N .
administracion del area preferencial.

+ Aprobar, mediante resolucion, el convenio de administracion.

En materia de Integracion del Consejo Regional de Pesca Recreativa
Intendente

+ Designar al representante del Gobierno Regional;

+ Determinar las organizaciones sin fines de lucro que pueden ser consideradas para efectos de la eleccion de los representantes de
los agentes del sector de pesca recreativa (su implementacion requiere dictacion de reglamento).

Fuente: Informe final del Estudio "Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova CORFO "Desarrollo de Regulacion
Téecnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.

E—— 3/
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Nivel Municipal
Competencias Administrativas

L.a administracion local corresponde a las Municipalidades,
corporaciones autonomas de derecho publico, constituidas
por el Alcalde y el Concejo, cuya principal finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y ase-
gurar su participacion en el progreso econoémico, social y
cultural de la comuna®.

Las municipalidades tienen entre sus funciones privativas,
la planificacion y regulacion, y el aseo y ornato de la co-
muna. Asimismo, pueden desarrollar, directamente o con
otros drganos de la Administracion del Estado, funciones
relacionadas con la proteccion del medio ambiente y el
turismo, el deporte vy la recreacion®’.

Como se aprecia, los municipios cuentan con competencias
que se vinculan estrechamente con el desarrollo de las
actividades pesquero recreativas.

La LPR, acorde con el principio de descentralizacion,
entrega a las corporaciones edilicias a tuicion del area

56 Decreto con Fuerza de Ley N°© 1, del Ministerio del Interior, de 2006.
57 Articulos 3y 4 de la LOCM. TOBAR critica la distribucion de competencias
entre los distintos niveles de intervencion (nacional, regional, comunal),
poniendo como ejemplo el turismo: “en materia de turismo interviene
el Servicio Nacional de Turismo.. la ley regional dispone también que le
correspondera al Gobierno Regional “fomentar el turismo en los niveles
regional y provincial, con arreglo a las politicas nacional’;y la ley municipal,
asimismo, establece al turismo como una de las materias de competencia
edilicia.Entonces, en este sistema se da el caso que en un mismo territorio
coexisten varios niveles de intervencion, perdiendo la comunidad intervenida
la nitidez y transparencia sobre las responsabilidades de cada uno de los
niveles de la Administracion del Estado que actda en su territorio en las
decisiones que requieranadoptarse..”. TOBAR, MANUEL. Op. cit, pp. 284-285.

preferencial, sin perjuicio de reconocerle otras atribucio-
nes. En consecuencia, es posible distinguir las siguientes
competencias que la LPR otorga a los municipios:

a) En materia de declaracion y renovacion del
area preferencial.

b) En materia de tuicion del area preferencial.

c) Otras funciones eventuales.

Ademas, se analizaran las competencias normativas de
los municipios, en particular, la posibilidad que mediante
ordenanzas municipales se regule el ejercicio de la pesca
recreativa al interior de las areas preferenciales, ya seaen
el caso de que la municipalidad no licite la administracion
del area preferencial, manteniéndola ella o que habiéndose
licitado, complementen el plan de manejo en materias no
reguladas por éste.

a) Declaraciény Renovacion del Area Preferencial

La LPR contempla, en el marco del procedimiento de de-
claracion de un area preferencial, la consulta previa a las
municipalidades de la 0 las comunas en que se ubique el area
propuesta. Este pronunciamiento debe ser emitido dentro
del plazo de sesenta dias corridos. Transcurrido el plazo
sin haberse emitido, se prescinde del pronunciamiento?,

Surge la duda de si este pronunciamiento es vinculante
para el Consejo Regional. Si bien el proyecto original
establecia que se requeria “la aprobacion de la Muni-
cipalidad”, tal mandato no subsistio en el texto legal,
debiendo entenderse aplicable en la materia el articulo
38 de la Ley N° 19.880, esto es, se trata de un informe
no vinculante para el Consejo Regional. Por lo demas, lo

58 Articulo 13 de la LPR
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confirma la posibilidad de prescindir del pronunciamiento
cuando no sea evacuado dentro del plazo legal.

Asimismo, debera recabarse el pronunciamiento de la
municipalidad para efectos de renovar la declaracion de
area preferencial, en la medida que haya participado en
el proceso de declaracion™.

b) Tuicion del area preferencial

La LPR dispone que uno de los principales efectos que
produce de pleno derecho la publicacion de la resolucion
que declara un area preferencial, consiste en que dicha
area quedara bajo la tuicion de la municipalidad o mu-
nicipalidades en que se encontrare®,

El rol de tuicion del area preferencial que corresponda
al municipio revela la opcion de la LPR por entregar la
administracion propiamente tal del area a los operadores
de pescarecreativa. En efecto, si bien la ley contempla
la posibilidad de que la municipalidad o municipalidades
en cuyos territorios se ubique toda o parte del area
puedan asumir directamente 0 en asociacion con otros
municipios su administracion, se encuentran obligadas
a licitar cuando exista cualquier interesado que cumpla
los requisitos legales para participar y garantice me-
diante boleta bancaria de garantia su participacion en
la licitacion®,

En consecuencia, el rol de tuicion que la LPR otorga a las
municipalidades se traduce en encargar la elaboracion
del plan de manejo del area; asumir la administracion

59 Articulo 31 de laLPR.
60 Articulo 15 letra d) de la LPR.
61 Articulo 19 de la LPR.

cuando no existan interesados; licitar la administracion,
incluyendo aprobar las bases de la licitacion; fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
convenio de administracion y sancionar su incumplimiento,
asicomo la infraccion a la ejecucion del plan de manejo.

En caso que el municipio asuma la administracion del
area preferencial, queda sujeto a las obligaciones que le
impone al administrador la LPR®, entre las que se cuentan
mantener debidamente sefializada el area; mantener
el orden y limpieza del area; informar a los usuarios las
prohibiciones, limitaciones y medidas previstas en el
plan de manejo y fiscalizar su cumplimiento; supervigilar
y fiscalizar las actividades de pesca recreativa que se
desarrollen en el area preferencial; entregar los permisos
especiales de pesca, entre otras.

Adicionalmente, en virtud del rol de tuicion, el adminis-
trador del area preferencial requiere acuerdo del Concejo
Municipal para modificar el monto de los derechos a
cobrar por los permisos especiales de pesca, para una
0 mas temporadas de pesca®. Asimismo, la cesion del
convenio de administracion a terceros que cumplan los
requisitos establecidos para la adjudicacion, requiere
aprobacion de dicho Concejo.

Por otra parte, la municipalidad debe ser informada por
el adjudicatario de la administracion acerca del o los
inspectores ad honorem habilitados para ejercer la funcion
de fiscalizacion del area preferencial

Es importante destacar que el rol de tuicion impone un
deber primario al municipio, cual es encargar la elabora-

62 Articulo 25 de la LPR.
63 Articulo 27 de la LPR.
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cion del plan de manejo y obtener su aprobacion, lo que
requiere su actuacion de oficio. Sin plan de manejo, no
existe gestion posible del area. De hecho, la LPR contempla
la posibilidad de que el GORE asuma tales funciones, de
oficio 0 a peticion de uno o mas concejales de la comuna
0 comunas respectivas, o de cualquier interesado en la
administracion.

c) Otras funciones eventuales

En los casos en que la administracion sea detentada
por la municipalidad, directamente o en asociacion con
otros municipios, en su caracter debe administrador
debe fiscalizar las medidas de administracion pre-
vistas en el plan de manejo, lo que puede efectuar a
través de inspectores municipales. Estos funcionarios
deberan rendir y aprobar un examen ante el Servicio
Nacional de Pesca para acreditar conocimientos
especializados o experiencia en materias de pesca
recreativa, y ejerceran sus labores en la jurisdiccion
de la municipalidad respectiva®.

Por otra parte, la legislacion pesquero recreativa reconoce
el papel que pueden desempefiar en esta materia las
asociaciones municipales®.

64 Articulos 25y 47 de la LPR.

65 Elarticulo 137 de la LOCM expresa que "Dos 0 mas municipalidades,
pertenezcan 0 No a Una misma provincia o region, podran constituir
asociaciones municipales para efectos de facilitar la solucion de pro-
blemas que les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles”. Estas asociaciones pueden tener por objeto
la realizacion de programas vinculados a la proteccion del medio
ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios.
El asociativismo municipal esta reconocido en la Constitucion a partir
de la Ley de Reforma Constitucional N° 20.346 (2009).

En tal sentido, se establece que las municipalidades
de las comunas correspondientes al area preferencial
podran constituir o integrar asociaciones para efectos
de presentar el proyecto de plan de manejo al Fondo
de Investigacion Pesquera, para su financiamiento®,
Asimismo, como se ha indicado, las municipalidades
de las comunas correspondientes al area preferencial
pueden asociarse para efectos de asumir la adminis-
tracion del area®.

Finalmente, en relacion a la integracion del Consejo de
Pesca Recreativa, la LPR establece que las asociaciones
municipales de la region pueden ser invitadas a participar
en el Consejo®,

66 Articulo 17 de la LPR.
67 Articulo 19 de la LPR.
68 Articulo 42 delaLPR
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Tabla 6: Competencias administrativas de las Municipalidades.

En materia de declaracion y renovacion del area preferencial

Alcalde

+ Emitir pronunciamiento respecto de la propuesta de declaracion de un area preferencial;
+ Emitir pronunciamiento respecto de la renovacion de declaracion de area preferencial.

En materia de tuicion del area preferencial

Alcalde Consejo Municipal
Encargar la elaboracion del plan de manejo del area preferencial;

Presentar el proyecto de plan de manejo al Fondo de Investigacion Pesquera, para
su financiamiento;

Presentar el plan de manejo del area preferencial al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental;

Licitar la administracion del area preferencial;

Aprobar, mediante resolucion, las bases de licitacion;

Aprobar la modificacion del monto de los derechos
a cobrar por los permisos especiales de pesca, para
Aprobar, mediante resolucion, el convenio de administracion; una 0 mas temporadas de pesca, propuesta por el
administrador del area preferencial.

Aprobar la cesion del convenio de administracion

) o - } a terceros que cumplan los requisitos establecidos
Imponer multas por incumplimiento de las obligaciones del convenio de para la adjudicacion.

administracion del plan de manejo y supervigilancia del area;

Adjudicar la administracion del area preferencial;

Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio de
administracion;

Administrar, directamente o en asociacion con otros municipios, el area
preferencial, cuando no existan interesados en la administracion que cumplan los
requisitos y garanticen mediante boleta de garantia su participacion en la licitacion
(considerando obligaciones del articulo 25 de la LPR);

Cuando administra el municipio, fiscalizar las medidas de administracion
previstas en el plan de manejo a través de inspectores ad honorem o inspectores
municipales.

Otras funciones eventuales

Alcalde Consejo Municipal

Aprobar la participacion municipal en asociaciones
para efectos de presentar el proyecto de plan

de manejo de un area preferencial intercomunal
al Fondo de Investigacion Pesquera, para su
financiamiento.

Aprobar la participacion municipal en asociaciones
con el objeto de asumir la administracion de un
area preferencial intercomunal.

+ Destinar inspectores municipales a fiscalizar las medidas de administracion
previstas en el plan de manejo cuando la administracion del area preferencial sea
detentada por la municipalidad.

Fuente: Informe final del Estudio “Analisis Juridico de Regulaciones Ambientales y de Acceso, con Implicancia en el Desarrollo de Actividades Pesquero
Recreativas’, encargado al Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, en el marco del proyecto Innova CORFO "Desarrollo de Regulacion
Técnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”.
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Imagen 2: Pesca embarcada en Lago Frio, Region de Aysén.
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Figura 2: Flujograma de los procedimientos asociados a la declaracion de area preferencial.
(COREPE: Consejo Regional de Pesca Recreativa).
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Fuente: Informe proyecto Innova CORFO “Desarrollo de Regulacion Tecnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca

Recreativa en la Patagonia Chilena’, preparado por C. Rodrigo Merino G.
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1.4 CONSIDERACIONES PARA
LA ELECCION DE POTENCIALES
AREAS PREFERENTES

1.4.1 Desafios para el Desarrollo y Sustentabilidad
de la Pesca Recreativa Nacional

El principal desafio asociado a la puesta en marcha de
esta nueva ley, es cumplir con el espiritu con el cual fue
concebida “fomentar la actividad de pesca recreativa,
conservar las especies hidrobiologicas y proteger su
ecosistema, fomentar las actividades econémicas y
turisticas asociadas a la pesca recreativa, y por Gltimo
fortalecer la participacion regional”. Lo anteriormente
expuesto se resuelve basandose en la organizacion
entre los sectores involucrados (publicos y privados),
permitiendo de esta forma manejar la actividad desde
sus diferentes ambitos (ambiental, econémico y social)
de una manera sustentable.

La actividad pesquero recreativa continental varia a lo
largo del pais, dependiendo de la especie objetivo de
interés del pescador, 0 basicamente de la disponibilidad
de estas especies en los diferentes cursos de agua. De
esta manera se pueden identificar zonas de mayor o
menor actividad dependiendo de la diversidady calidad
de la pesca de estas especies. En la zona norte (Regiones
XV, 11 1y IV) del pats la pesca recreativa esta mayor-
mente enfocada a la pesca marina, con alguna minimas
excepciones con presencia de salmonideos como la
trucha arcoiris y algunas especies nativas como el Pe-
jerrey Chileno y Pejerrey Argentino. En la zona central
(V, Metropolitana, VI, VIl y VIII) se registran una mayor
cantidad de cursos de aguas con presencia de especies

icticas atractivas para el desarrollo de la actividad
pesquera, pero la informacion biologica pesquera de
esta zona es pobre y casinula para poder categorizar o
emitir un juicio sobre la calidad de la pesca. A diferencia
de las anteriores zonas descritas, la zona sur y austral,
comprendida entre las regiones IXy XII, se convierte en
destino para la pesca recreativa debido a sus 6ptimas
condiciones ambientales y al aumento de la calidad
de la pesca, a medida que mas nos acercamos al sur
del pais. Destacan las regiones de Los Rios, Los Lagos,
Aysén y Magallanes.

41 I



Wy

Tabla 7: Pesca recreativa continental por region y especie objetivo®°.

Region

Metropolitana

Especies Objetivo

Pejerrey Chileno
Pejerrey Argentino
Carpa

Trucha Arcoiris
Trucha Café

Lugar

Embalse EL Yeso
Rio Colorado

Rio Molina

Rio Covarrubias
Rio Caroca
Laguna Aculeo
Laguna Negra

Region Especies Objetivo Lugar
Aricay . .
Parinacota Trucha Arcoiris Lago Chungara
Tarapaca Exclusivamente Marina
Pejerrey Chileno
Antofagasta Pejerrey Argentino
Trucha Arcoiris
Atacama Pejerrey Chileno
Embalse La Paloma
Tranque Recoleta
. Pejerrey Argentino Tranque Cogoti
Coguimbo Trucha Arcoiris Rio Elqui
Rio Limart
Rio Choapa
Tranque Lo Orozco
Tranque Ovalle
Tranque Pitama
Tranque Pefiuelas
Tranque La Luz
Tranque Las Cenizas
Tranque El Plateado
Laguna Sausalito
Estero Colliguay
s i ) Tranque Las Palmas
SISy ATEfEmiiine Tranque Porvenir
Valparaiso Pejerrey Chileno .

Trucha Arcoris

Estero Limache
Rio Aconcagua
Tranque El Melon
Rio Putaendo
Laguna del Inca
Rio Juncal

Rio Riecillo
Estero Saladillo
Rio Colorado
Laguna Catapilco
Rio Maipo

Rio Cachapoal
Pejerrey Chileno Rio Los Cipreses
Bernardo Pejerrey Argentino Rio Claro
O’Higgins Trucha Arcoiris Rio Tinguiririca
Trucha Café Rio Azufre
Lago Rapel
Rio Maule
Rio Mataquito
Bagre Chileno Rio Teno
Pejerrey Chileno Rio Lontué
Pejerrey Argentino Rio Puelce
Maule Trucha Arcotris Rio Los Cipreses
Trucha Café Rio Claro
Perca trucha Rio Melado
Rio Loncomilla
Embalse Colban
Rio Nuble
Rio Bio Bio
Rio Bureo
Rio Duqueco
Laguna Chica y Grande
San Pedro
Laguna Avendario
Pejerrey argentino Laguna del Laja
Bio Bio Pejerrey chileno Rio Renegado

Trucha arcoiris
Percatrucha

Laguna El Barco
Rio Aueuco

Rio Oangue

Rio Huequecura
Embalse Ralco
Lago Lanalhue
Rio Laja

Laguna Quidico
Rio TirGa

69 Informacion obtenida desde sitio web del Servicio Nacional de Pesca (www.sernapesca.cl)




Region

La Araucania

Especies Objetivo

Pejerrey Argentino
Perca Trucha
Trucha Arcoiris
Trucha Café

‘Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Lugar

Rio Allipén

Rio Toltén

Rio Trancura

Rio Liucura
Lago Conguillio
Lago Verde
Lago Gallette
Lago Icalma
Lago Villarrica
Lago Calafquén
Lago Colico
Lago Caburga
Lagunas del Angol
Laguna Quillethue
Laguna Tilquilco
Rio Carhuello
Rio Pedregoso
Laguna Malleco
Rio Melilahuén
Rio Conaripe

Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

Region Especies Objetivo Lugar
Pejerrey Argentino
Peladilla o Farionela
Perca trucha

Trucha Arcolris
Trucha Café

Salmon Chinook
Salmén Coho
Salmon Sakura

En los principales
afluentes de las cuencas
de los Rios Palenga, Cisnes,
Aysén, Baker, Bravo y
Pascua.

Aysén’®

Peladilla o Farionela
Perca trucha

Trucha Arcoiris
Trucha Café

Magallanes

Salmon Chinook

Los Rios

Cauque

Carpa

Pejerrey Chileno
Salmon Chinook
Trucha Arcoiris
Trucha Café

Lago Ranco
Rio Calcurrupe
Rio Bueno
Lago Mihue

Los Lagos

Trucha Arcoris
Trucha Café

Perca trucha

Salmon del Atlantico
Salmon Coho

Rio Llico

Rio Trahuilco
Lago Tagua Tagua
Rio Puelo

Rio Cochamo

Rio Pescador
Lago LLanquihué
Rio Maullin

Lago Chapo

Rio Chamiza

Rio Petrohué

Rio Pescado

Rio Rahue

Lago Rupanco
Lago Puyehue
Lago Todos los Santos

Fuente: Sitio web Servicio Nacional de Pesca.

70. Informacion obtenida desde “Guia para el Pescador Recreativo
preparada por Rodrigo Merino G, en el marco del Proyecto "Apoyo
a la Fiscalizacion, Monitoreo y Difusion de la Pesca Recreativa en la
Region de Aysén. Financiado por el Fondo de Proteccion Ambiental de
la Subsecretaria de Pesca.
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En resumen se observa:

Tabla 8: Tipo de pesca recreativa por region y estado de la pesca recreativa continental.

Zona Tipo de pesca Estado de la pesca
Norte . . B
. Pesca de mar No se evidencia pesca continental, salvo el caso del Lago Chungara.
Regiones XV, I, 11, 111, IV
Central . . ) ) o .
. ) Pesca de mar Evidencia de pesca continental, relacionada a esparcimiento y recreacion.
Regiones V, Metropolitana, VI, VI . . ) . 7
YVl Pesca Continental | Sin antecedentes de la calidad y abundancia por especie objetivo.
Sur Pesca Continental | Mayor evidencia de desarrollo de la pesca recreativa con fines comerciales

Regiones IX, XIVy X Pesca de Mar

asociados al turismo de intereses especiales.

Austral

Regiones Xl y XiI Pesca Continental

Desarrollo de la pesca recreativa en torno a fines comerciales asociados al
turismo de intereses especiales.

Fuente: Sitio Web Servicio Nacional de Pesca

Una de las necesidades de los gobiernos regionales, es
poder contar con las herramientas necesarias que les
permitan identificar potenciales areas preferenciales,
las que a futuro podrian estar sujetas a declaracion,
es decir identificar cuales son los cursos de agua, o
sectores de estos, que son de interés regional para
desarrollar la actividad de pesca recreativa. Tomando
en cuenta la macro zonificacion antes planteada, nos
enfrentamos a zonas que son ideales para el desarro-
llo de la pesca recreativa (Zona Sur y Austral) y con
una gran cantidad de potenciales cursos de agua o
sectores a diferencia de la zona norte del pais que
puede no presentar interés de declarar areas prefe-
rentes, debido a su poco desarrollo, consecuencia de
su baja diversidad y abundancia de especies icticas
continentales atractivas para la pesca recreativa.
Bajo lo anteriormente planteado podemos generar el

supuesto que dependiendo de la CALIDAD de la Pesca
Recreativa, podremos tener mas o menos potenciales
areas preferentes para la pesca recreativa.

Bajo el concepto de CALIDAD de la Pesca Recreativa, es
posible identificar algunos criterios que deben cumplirse
para asegurar esta CALIDAD:

+ Calidad y cantidad de agua
+ Accesibilidad a los cuerpos de agua
v Capacidad de reproduccion natural de las especies icticas

+ Capacidad de soportar presion de pesca de cada una
de las especies icticas objetivo.

Todo lo anterior tiene que ser evaluado por cada una de
las especies icticas objetivo para la pesca recreativa.
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1.4.2 Como elegir Areas Potenciales
para ser declaradas como Preferenciales
para la Pesca Recreativa

Como se mencion® anteriormente, a medida que
avanzamos hacia al sur de Chile, la diversidad de
especies icticas continentales y la calidad de la
pesca recreativa va aumentando, con un consecuente
desarrollo econémico en torno a la actividad, encon-
trando cada vez mas ofertas hoteleras (Lodges de
Pesca), servicios de guias, tiendas especializadas, y
mayor interés de los sectores pablicos y privados de
mantener y otorgar las condiciones de sustentabilidad
de la actividad pesquera.

En base a esto Gltimo podemos identificar un punto
de partida al momento de elegir potenciales areas
para ser declaradas como preferentes, el cual tiene
relacion con la calidad de la pesca, la cual esta de-
terminada basicamente por la abundancia y salud de
las diferentes especies icticas objetivo para la acti-
vidad, mas algunas caracteristicas de entorno como
accesibilidad y servicios asociados a la actividad. En
resumen podemos generar un supuesto “Cursos de agua
0 sectores con buena calidad de pesca y un entorno
adecuado, son ambientes con las condiciones ideales
para el desarrollo de la actividad”.

Visualizando a nivel pais la situacion actual del desarrollo
de la pesca recreativa, se presentan diferentes escenarios,
complementando la calidad de la pesca con los intereses
de las diferentes regiones de implementar las areas pre-
ferenciales. En base a esto Gltimo podremos encontrar
los siguientes escenarios a modo general;

Tabla 9: Escenarios posibles de implementacion de
acciones para el desarrollo de la Pesca Recreativa
continental, segtn calidad de la pesca e interés
regional en el desarrollo.

Calidad de Interés i
. Accion
la Pesca Regional
Potenciales areas con
Baja Con Interés énfasis en la recuperacion
de ambientes degradados
Baja Sin Interés No Aplica
Potenciales areas con
) B énfasis en la Proteccion y/o
Media Con Interés - . v
recuperacion de ambientes
degradadas
Media Sin Interés No Aplica
_ Potenciales areas con
Alta Con Interés _ ) -
énfasis en la Proteccion
Alta Sin Interés No Aplica

Fuente: Apreciacion personal C. Rodrigo Merino G.

Regiones con un alto, medio o bajo potencial de desarro-
llo de la pesca recreativa, se traducira con una mayor o
menor cantidad de cursos o sectores de cursos de aguas
que seran de interés para ser declaradas como areas
preferenciales para la pesca recreativa. Tomando como
ejemplo las regiones que se caracterizan por un mayor
desarrollo de la pesca recreativa (X, XIV, XI'y XII), no es
viable econémicamente basar la eleccion de las areas
preferentes por medio de estudios previos, debido a la
gran cantidad y extensiones de cursos de aguas que son
de interés de este sector, a diferencia de regiones con un
bajo potencial de desarrollo, en las cuales si sera posible
aplicar estos estudios como herramienta de seleccion.
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Basado en esto Gltimo, en regiones con alto potencial
de desarrollo como las regiones de Los Rios, Los Lagos,
Aysény Magallanes, se recomienda generar una instancia
previa a los estudios técnicos para conocer cuales cursos
de agua a nivel regional son de interés del sector a ser
declarados como preferentes para la pesca recreativa.
Una muy buena instancia son los Consejos Regionales de
PescaRecreativas, que deben estar conformados en cada
una de las regiones del pais. Es decir, usar la expertiz de
los pescadores (asociaciones de guias, outffiters, ope-
radores y clubes de pesca) para conocer cuales son los
sitios de mayor calidad para el desarrollo de la actividad,
asegurando asi trabajar sobre cursos de agua o sectores
de alta calidad o interés para el desarrollo de la actividad.

Imagen 3: Practica de pesca con mosca.

Fotografia: €. Radrigo Merino G.

Claramente esta primera etapa generara una gran cantidad
de cursos o sectores de interés, pero sirve como base para
una segunda etapa ‘de filtro”, en la cual cada curso de agua
0 sector seleccionado sea sometido a una evaluacion de
conflictos de uso con otros sectores de interés regional,
lo que permitira priorizar unas areas de otras.

Los cursos de aguas o sectores finalmente seleccionados
como potenciales areas preferenciales para la pesca
recreativa, deberian estar sometidos a estudios previos,
los cuales seran considerados como estudios de Linea
Base, entregando antecedentes iniciales y actualizados
de la calidad de la pesca recreativa de estas areas. Im-
portante insumo para la generacion de los futuros planes
de manejo exigidos en la ley.

Figura 3: Etapas previas a Estudios Técnicos Previos
para declarar areas preferenciales para la pesca
recreativa.

CONSULTA PUBLICA
Consejo Regional

CONSULTA DIRIGIDA (Filtro)
Autoridades competentes (evaluacion de
conflictos de usos)

ESTUDIOS PREVIOS
Lineas base de areas finalmente
seleccionadas

Fuente: Elaboracion C. Rodrigo Merino G.

1.4.3 Estructura de los Estudios Técnicos Previos
para declarar APPR

Como se menciond en el punto 4.1 la calidad de la pesca
recreativa esta determinada por ciertos atributos rela-
cionados a la calidad y cantidad del agua; accesibilidad a
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los cuerpos de agua; capacidad de reproduccion natural
de las especies icticas; capacidad de soportar la presion
de pesca de la poblacion de especies icticas objetivos en
determinadas areas. Estos atributos pueden ser agrupados
amodo general en atributos del tipo ambiental, biologico
pesquero y econoémico y social (Figura 4).

Figura 4: Estructura base de los Estudios Técnicos
Previos para declarar APPRs.

PPy Ambiental 8

~
~

ESTUDIOS
PREVIOS

Econémico
Social

Biologico
Pesquero

Fuente: Elaboracion C. Rodrigo Merino G.

Para que tengan validez los estudios técnicos necesaria-
mente tienen que reflejar la situacion actual del area en
estudio, entregando antecedentes claros y fundamenta-
dos de la posibilidad de ser o no declarados como areas
preferenciales para la pesca recreativa.

1.5 GUIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOQS TECNICOS
PREVIOS

1.5.1 Criterios y Atributos

Estos estudios deben entregar informacion detallada,
incluyendo las metodologias utilizadas para la obtencion
de lainformacion, involucrando sistemas de recoleccion
y presentacion de la informacion obtenida, entregando
una descripcion clara de la situacion actual de lo que
se esta representando, y lo que se pretende monito-
rear con los planes de manejo que se deben generar
una vez aprobada la declaracion del area preferencial.

Segln analisis de atributos para pesquerias recreativas
de calidad, la cantidad y la talla de los individuos captu-
rados, son atributos importantes al momento de evaluar
la calidad de estas, esto asociado a una serie de atributos
ambientales y logisticos determina un buen producto
final (Lee 1983)’%. La generacion de informacion, por parte
de estos estudios, debe estar determinada a conocer el
estado actual de las variables ambientales, biologicas
pesqueras, economicas y sociales asociadas a un area
de manejo en particular, con un enfoque en la calidad y
sustentabilidad de los recursos icticos objetivos para la
pesca recreativa.

71 Lee, J. 1983, Attitudes and Attributes of Anglers Who Fish for Trout
in Michigan. Michigan Department of Natural Resources Fisheries
Division. Fisheries Research Report N°1916. 61
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Situacion Actual de los Atributos Ambientales

En cuanto al ambiente acuatico, que sustenta la calidad
de los recursos pesqueros asociados a él, es importante
considerar atributos que influencian y determinan la inte-
gridad (calidad) de los recursos acuaticos continentales,
donde las variables fisico-quimicas y los atributos bidticos
ocupan un papel fundamental’? entre los que destacan:

+ Calidad de Agua
+ Cantidad de agua

Ambientes apropiados para la reproduccion natural de
las especies icticas objetivo para la pesca recreativa

Situacion Actual de los Atributos Biologicos Pesqueros

Como se mencion6 anteriormente, la talla, salud y
cantidad de individuos que pueden ser capturados en
una jornada de pesca, son atributos esenciales para
una experiencia de pesca de calidad, por lo tanto es
fundamental conocer parametros basicos de la biologia
y pesquerias de las poblaciones de peces asociadas a
las actividades recreacionales del area preferente, entre
los cuales destacan:

+ Caracterizacion de las especies objetivo para la pesca
recreativa.

+ Estimacion de abundancia de las especies objetivo
para la pesca recreativa.

72. Usos y degradacion de los recursos hidricos. La calidad de las aguas.
Elementos de la limnologia teorica y aplicada. Parra, Della Croce,
Valdovinos 2004.

Estructuras de tallas de las especies objetivo para la
pesca recreativa.

v Indices de condicion de las especies objetivo para la
pesca recreativa.

+ Presion de pesca a la cual se somete la(s) poblacion(es)
de especies objetivo para la pesca recreativa.

Situacion Actual de los Atributos Econdmicos Sociales

Estimaciones de ProChile (2003) indican que el nmero
de pescadores extranjeros que visitan Chile fluctuarian
entre 8 y 10 mil por ano, con una estadia promedio de
tres a cuatro dias y un gasto promedio durante la estadia
de USD 1.000 (Nufiez 2008).

Es un criterio no menos importante, ya que describira
atributos referidos a la pertinencia del curso de agua o
sector, referido a la proyeccion economica y factibilidad
de uso frente a la identificacion de posibles conflictos
conotras actividades, que se desarrollen o se proyecten
desarrollar en el area. Entre los atributos a considerar
destacan:

+ Accesibilidad a los cuerpos de agua.
+ Cercania a centros poblados
+ Conflicto de usos con otras actividades

Enresumen los Estudios Previos para declarar areas pre-
ferenciales para la pesca recreativa, en el contexto del
desarrollo de la region y el ordenamiento del territorio
deben reflejar el estado actual de la actividad (como
Estudio Linea de Base), procurando al menos:
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+ Reflejar el estado Ambiental del area

' Reflejar el estado Biologico Pesquero del area

' Reflejar el estado Econdmico y social del area

+ Ser econémicamente razonables en su ejecucion

1 Poseer metodologias definidas y replicables.

' Asegurar estandares de calidad de la informacion.

Figura 5: Principales atributos por cada uno de los
criterios que debe incorporar los estudios técnicos
previos para declarar Areas Preferentes para la Pesca

Recreativa.

SITUACION
AMBIENTAL

Calidad del agua.

Cantidad de agua.

Ambientes
apropiados para
reproduccion.

SITUACION
BIOLOGICA
PESQUERA

Especies objetivo.

Abundancia por
especie.

Estructura de

tallas por especie.

Estado de
condicion por
especie.

Presion de pesca.

SITUACION
ECONOMICA
Y SOCIAL

Accesibilidad a los
cuerpos de agua.

Cercania a centros
poblados.

Conflicto de
usos con otras
actividades.

Fuente: C. Rodrigo Merino G.

1.5.2 Antecedentes legales a considerar
en los Estudios Técnicos

Segln el articulo 13, del titulo IV, referente a “Aguas
Especialmente Reguladas para el Ejercicio de la Pesca
Recreativa’, de la Ley 20.256 de Pesca Recreativa, indica
“Procedimiento previo a la declaracion de area prefe-
rencial. El intendente, previa elaboracion de uno o mas
estudios técnicos a que se refiere el articulo siguiente
y previa consulta al consejo de pesca recreativa de la
region, a las autoridades publicas que, de acuerdo a sus
competencias, deban emitir un pronunciamiento, y a la
municipalidad de la o las comunas en que se ubique el
area, identificara una 0 mas secciones de curso o cuer-
pos de aguas terrestres susceptibles de ser declaradas
areas preferenciales”. Articulo 14, “Estudios técnicos
para la declaracion de areas preferenciales. Los estudios
técnicos que sirvan de fundamento para la declaracion
de areas preferenciales seran financiados con recursos
provenientes del Fondo de Investigacion Pesquera, los
que deberan ser adjudicados previa licitacion pdblica. No
obstante, también se podra acceder a financiamiento a
través de otros fondos.”

No podran ser propuestas como areas preferenciales las
que no sean aprobadas como tales por la Subsecretaria
de Marina, en el caso de rios o lagos navegables por bu-
ques de mas de cien toneladas, o en los que no siéndolo,
siempre que se trate de bienes fiscales, en la extension
en que estén afectados por las mareas.

Lo anteriormente citado es todo lo que indica la ley 20.256,
referente a los estudios técnicos necesarios para la de-
claracion de area preferencial, sin entregar antecedentes
especificos de su estructura, niinformacion a considerar
para su elaboracion. Segin la historia de la Ley 20.256, la
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previa solicitud de estos estudios técnicos, responden a
conocer el estado actual del ambiente y de las especies
hidrobiologicas de importancia para la pesca recreativa
en el pais, y como medida de descentralizacion de las
decisiones de conservacion, de acuerdo a las particulari-
dades de los cursos y cuerpos de aguas y de las especies
asociadas a ellos, en las diferentes regiones o ambientes
del pais, todo lo anterior para velar por la sustentabilidad
de las especies y de su ecosistema.

A continuacion se entregan antecedentes de como iniciar
el proceso que llevara a identificar potenciales areas
preferentes, y cuales son los antecedentes que deben
contemplar los estudio previos para que estas areas
se conviertan en preferentes para la pesca recreativa,
desde un punto de vista de conocer el estado actual de
los recursos gue sustentan la actividad, cumpliendo de
esta forma con el espiritu de la Ley 20.256.

1.5.3 Fuentes de Informacion

Para la generacion de estos estudios es necesario con-
tar con informacion confiable, que permita representar
la situacion actual del area. Se deben considerar las
siguientes fuentes de informacion:

Informacion primaria: Es aquella recolectada direc-
tamente mediante muestreos, contactos, directos en
terreno por la institucion que realiza el estudio del area,
con el objeto de realizar un analisis actualizado.

Informacion secundaria: Es aquella recogida de ante-
cedentes, investigaciones o estudios previos, informacion
obtenida de fuentes escritas, como tesis, publicaciones
cientificas y libros, con datos reales del area, considerando
la vigencia de los datos.

Hay que tener en consideracion que siempre es mejor
obtener la informacion de las fuentes primarias, ya que
en este caso lo que se busca es obtener informacion base
de las condiciones actuales de las areas que se pretenden
declarar como preferentes para la actividad.

Imagen 4: Trucha café, Pesca de Investigacion, Region
de Aysén.

()tograﬁa: C. Rodrigo Merino G.
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1.6 INFORMACION A INCLUIR
EN LOS ESTUDIOS TECNICOS
PREVIOS

La Ley 20.256 de Pesca Recreativa, no especifica es-
tructura, ni antecedentes minimos a considerar para
la elaboracion de los estudios técnicos previos para
declarar areas preferenciales para la pesca recreativa.
Segln la historia de la Ley 20.256, la previa solicitud de
estos estudios técnicos, responden a conocer el estado
actual del ambiente y de las especies hidrobiologicas
de importancia para la pesca recreativa en el pais, y
como medida de descentralizacion de las decisiones de
conservacion, de acuerdo a las particularidades de los
cursos y cuerpos de aguas y de las especies asociadas
a ellos, en las diferentes regiones o ambientes del pats,
todo lo anterior para velar por la sustentabilidad de las
especies y de su ecosistema.

En resumen los principios del proyecto tienen dos ob-
jetivos fundamentales: asegurar la sustentabilidad del
ejercicio de la actividad de pesca recreativa y fomentar
las actividades turisticas y econdomicas asociadas.

Considerando lo antes propuesto, y lo mencionado en los
puntos anteriores, se identifican tres criterios relevantes
a abordar en los estudios técnicos previos, los cuales se
detallan a continuacion:

Situacion Ambiental del Area: Se
referira a la situacion actual de
los componentes del habitat, que
aseguran el bienestar y mantencion
de los recursos hidrobiologicos que
sustentan a las especies icticas
objetivo para la pesca recreativa
del area en estudio.

Fotografia:
C. Rodrigo Merino G.

Situacion Biologica Pesquera del
Area: Se referira a la situacion
actual de la o las poblaciones
de peces objetivos para la pesca
recreativa del area en estudio,
tomando en cuenta su biologia
y pesqueria.

Fotografia:
C. Rodrigo Merino G.

Situacion Socio-Economica del
Area: Se referira a la situacion
economicay social actual del area
en estudio, tomando en cuenta la
factibilidad de la implementacion
de un area preferencial para la
pesca recreativa, desde un punto
de vista economico e incorporando
variables sociales que puedan
interferir en su implementacion
(conflicto de usos).

Fotografia:
C. Rodrigo Merino G.

Cada uno de estos criterios anteriormente menciona-
dos deben ser desglosados a través de la medicion y
analisis de diversos atributos, que ayudan a identificar
si el cuerpo de agua cumple o no con los estandares
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de calidad pre-establecidos, por ejemplo a través de
‘reglamentos” o ‘comités de seleccion”. Si bien los
atributos incorporados en cada uno de los criterios,
deben ser analizados uno a uno, nunca se debe pasar
por alto que el atributo mas importante de la excursion
de pesca son las capturas, por lo que antes de exami-
nar un cuerpo de agua segln los diferentes atributos
contemplados en cada criterio, se propone contar
con informacion confiable sobre la disponibilidad y/o
interés sobre la potencial area preferente (capturas,
especies, calidad).

Los estudios técnicos deben considerar al menos:

1.6.1 Introduccion

Entregando antecedentes generales del estudio realizado,
contextualizado regional y territorialmente, presentando
objetivos generales y especificos claros, area de influencia
y caracterizacion general del area.

1.6.2 Situacion ambiental del area

Se referira a la situacion actual de los componentes
ambientales, que aseguran el bienestar y mantencion
de los recursos hidrobiolégicos que sustentan a las
especies icticas objetivo para la pesca recreativa del
area en estudio, debe considerar al menos:

1.6.2.1 Descripcion del area en estudio

Este punto debe contener antecedentes generales del
ecosistema, contemplando a lo menos antecedentes
geograficos (incluir cartografia), hidrologicos, incluyendo
zonas vulnerables a contaminacion, potenciales areas de
pescay otras actividades desarrolladas o que se pretendan

desarrollar en el area que puedan afectar a los recursos
hidrobiologicos existentes. Esta informacion sera necesaria
para conocer su ubicacion especifica, cercania a centros
poblados, determinar a priori posible esfuerzo pesquero,
conflicto ambiental con otros usos y potenciales niveles
de intervencion.

Se debe incluir antecedentes sila o las areas forman parte
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por
el Estado (SNASPE), que se refiere a todos los ambientes
naturales, terrestres o acuaticos que el Estado protege y
maneja para lograr su conservacion. Estas areas presentan
una normativa especial por la Ley de Pesca Recreativa.
Para mayores antecedentes referirse a la Ley N°18.362
y alaLey 20.256.

1.6.2.2 Calidad y cantidad del agua

Es conocido que los peces requieren habitat especificos y
diversos para sus ciclos de vida, al igual que otros anima-
les, estos necesitan alimento, proteccion y condiciones
apropiadas (temperatura, oxigeno disuelto, pH, entre
otras) para su desarrollo y bienestar. Es por esto que se
hace necesario conocer, tanto para tomar medidas como
para dar respuesta, las variables que podrian influir en la
abundancia y bienestar de los recursos icticos objetivos
para la pesca recreativa.

Existen diversos factores que influencian y determinan la
integridad (calidad) de los recursos acuaticos superficiales,
donde las variables fisico-quimicas y los factores bidticos
ocupan un papel fundamental. La manera mas sencilla de
estimar la calidad del agua consiste en la definicion de
valores 0 rangos para ciertas variables fisicas, quimicas
0 biologicas, que se consideran admisibles o deseables
segln el uso a que se destine.



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

‘Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Amodo de referencia, en el Proyecto de Norma de Calidad
para la Proteccion de las Aguas Continentales Superficiales”,
se tomo en consideracion la norma secundaria de calidad
ambiental, la cual establece valores de concentraciones
maximas permisibles de diferentes parametros, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir
un riesgo para la proteccion o conservacion del medio
ambiente, o la preservacion de la naturaleza.

Esta norma considera 4 grupos:

1. Clase Excepcion: Indica un agua de mejor calidad
que la clase 1, que por su extraordinaria pureza y
escasez forma parte del patrimonio ambiental de
laRepublica. Esta calidad es adecuada también para
la conservacion de las comunidades acuaticas y
demas usos definidos.

1. Clase 1: Muy buena calidad. Apta para la proteccion
y conservacion de las comunidades acuaticas, para
elriegoirrestricto y para los usos comprendidos en
las clases 2y 3.

1. Clase 2:Buena calidad. Agua apta para el desarrollo
de la acuicultura, de la pesca deportiva y recreativa,
y para los usos comprendidos en la clase 3.

1. Clase 3:Regular calidad. Agua adecuada para bebida
de animales y para riego restringido.

A'suvez el articulo 10 de dicho proyecto, indica que “Las
aguas que exceden los limites establecidos en el articulo
6° para la clase 3, indican un agua de mala calidad (Clase
4),no adecuada para la conservacion de las comunidades
acuaticas ni para los usos prioritarios a 0s que se hace

73 Ministerio del Medio Ambiente. Repdblica de Chile, Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Repdblica.

referencia en el articulo 8°, sin perjuicio de su utilizacion
en potabilizacion con tratamiento apropiado y/o para
aprovechamiento industrial. Asimismo, las aguas que ex-
ceden los limites establecidos para el estado mesotrofico
sefalados en el articulo 13°, indican un cuerpo lacustre
eutroficado (estado eutrofico)””.

Para cada clase se fijan parametros por grupos de con-
taminantes:

v Indicadores fisico quimicos: conductividad eléctrica,
DBO5, color aparente, oxigeno disuelto, pH, RAS, solidos
disueltos, solidos suspendidos, temperatura.

v Inorganicos: amonio, cianuro, cloruro, fluoruro, fésforo,
nitrito, nitrogeno, sulfato, sulfuro.

+ Organicos y organicos plaguicidas: aceites y grasas,
bifenilos policlorados (PCBS), detergentes (SAAM),
indice de fenol, hidrocarburos aromaticos policiclicos,
hidrocarburos, tetracloroeteno, tolueno, aldrin, lindano,
paration, entre otros.

2. Metales esenciales y no esenciales: boro, cobre, cromo
total, manganeso, molibdeno, niquel, selenio, zinc,
aluminio, arsénico, cadmio, estafno, mercurio y plomo.

3. Indicadores microbioldgicos: coliformes fecales y
coliformes totales.

74 Los procesos de eutrofizacion en los ecosistemas [énticos hanido en
constante aceleramiento en los Gltimos afos, producto de la entrada de
nutrientes aportados en gran parte por actividades antropicas (Dodson
et al. 2000). Por esto Gltimo estos procesos requiere de una especial
atencion de las autoridades de gobierno y comunales como también
de la comunidad cientifica. Es necesario generar el conocimiento de
base para decidir acciones de proteccion ambiental que permitan su
control y si uso sustentable (Mendoza, et al. 2006).
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Para valores maximos y minimos de compuestos o elementos
del agua para su clasificacion, referirse al documento del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece normas
de calidad para la proteccion de las aguas continentales
superficiales en su titulo V.

Tabla 10: Variables utilizadas para definir clases de
calidad de agua.

i RLE . Clasede Clase Clase Clase
Compuestos Unidad P
excepcion 1 2 3

o Elementos
Conductividad pS/cm <600 750 | 1.500 | 2.250
DBO5 mg/L <2 5 10 20
color Pt-Co | <16 20 | 100 |>100
aparente
Oxigeno
Disuelto mg/L >75 75 55 5

i 65- | 65- ] 65-
pH Unidad | 65-85 85 85 85
RAS = <24 3 6 9
Solidos mg/l | <400 | 500 | 1000 | 1500
disueltos
Solidos
SuEpartias mg/L <24 30 50 80
Temperatura ATCC <05 15 15 3

Fuente: Anteproyecto de Normas de Calidad para [a Proteccion de las Aguas
Continentales Superficiales. Replblica de Chile, Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Repdblica.

En los peces el crecimiento corporal presenta ciertas
caracteristicas distintivas, siendo una de las mas
importantes su plasticidad, y por eso resulta un indi-
cador importante de la salud, produccion poblacional
y calidad del habitat. Como medida de reduccion de
costos relacionados a la obtencion de informacion

antes mencionada, en areas donde no exista informa-
cion disponible, se propone y recomienda utilizar un
indicador de la calidad ambiente.

1.6.2.3 Cantidad de agua (Caudal minimo pesquero)

Es importante considerar, que segln el articulo 16 de
la Ley 20.256 de Pesca Recreativa, en las areas prefe-
renciales existira un caudal minimo pesquero, que sera
fijado por la Direccion General de Aguas y establecido
en la resolucion que declara el area preferencial.

La Direccion General de Aguas debera determinar
dicho caudal de acuerdo a la metodologia que para
estos efectos se establezca por resolucion de dicho
organismo, previo informe técnico de la Subsecretaria.
Los derechos de aprovechamiento de aguas que se
otorguen en el area preferencial no podran afectar el
caudal minimo fijado.
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Tabla 11: Informacion principal a contemplar y fuente
de obtencion, para la caracterizacion de la situacion
ambiental del area en estudio.

. in Fuente
Situacion in Detalle de
. Informacion i dela
Ambiental la Informacion . i
informacion
Clima, antecedentes
ambientales,
geomorfologicos,
Descripcion Informacion del .
- . Primaria y/o
del area en | General curso de agua (tipo f
) Secundaria
estudio de sistema, caudal,
principales afluentes
y efluentes, entre
otros).
Coordenadas de
inicio y término del
area. Informacion
Cartografica,
afluentes, efluentes, o
e . Primaria y/o
Geografica curvas de nivel, .
Secundaria
Centros poblados,
accesos; 0tros usos,
Servicios asociados,
Areas Silvestres
protegidas.
Indicadores )
- _ | Referirse al
fisico quimicos;
PR documento que
inorganicos;
organicos establece normas
Calidad ganicos, ) de calidad para la Primaria y/o
plaguicidas; - g
del agua ) proteccion de las Secundaria
metales; .
aguas continentales
macro -
superficiales (Titulo
invertebrados
P V).
bentonicos.
Establecido
Caudal por la
minimo Direccion Secundaria
pesquero | General de
Aguas.

Fuente: Informe proyecto Innova CORFO “Desarrollo de Regulacion Técnica
y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de
PescaRecreativa en la Patagonia Chilena”, preparado por C. Rodrigo Merino G.

1.6.3 Situacion Biologica Pesquera del Area

Se referira a la situacion actual de [a o las poblaciones
de peces objetivos para la pesca recreativa del area en
estudio, tomando en cuenta su biologia y pesqueria.

Si bien el desarrollo de la pesca recreativa ha estado
relacionado principalmente con especies introducidas
como salmonidos (Tabla 10), existe un cierto nimero
de especies nativas representativas de cada area. Se
han descrito tan solo 44 especies para el territorio
nacional, de estos 24 (54%) son endémicos de Chile,
de las cuales latitudinalmente, la mayor riqueza de
especies ocurre en la zona centro-sur de la provincia
Chilena. (Vila 2006; Habit 2006; Peredo-Parada 2009).
Algunos de estos representantes para la zona austral
se pueden observar en la Tabla 11.

1.6.3.1 Identificacion de especies icticas presentes
en el area

Se deben identificar cualitativamente las especies icti-
cas presentes en el area de estudio, determinando si se
trata de una especie nativa o introducidas (asilvestrada),
incluyendo una descripcion y antecedentes generales
de su ciclo e historia de vida.

1.6.3.2 Caracterizacion Biologica de Especies
objetivo para la Pesca Recreativa

El desarrollo de la pesca recreativa en aguas continen-
tales de Chile ha estado relacionado principalmente con
especies introducidas especificamente salmonidos, y con
excepcion de un par especies nativas. En las aguas conti-
nentales de la Patagonia dominan las especies salmonidas,
principalmente la trucha arcoiris y trucha café (Pascual
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et al. 2002, Soto et. Al. 2006) las cuales son las de mayor
interés para la pesca recreativa. Segln diferentes estudios
se han identificado diversas especies de salmonidos
presentes en cursos de agua de nuestro pais. Destacando
la Region de Aysén donde se identifico la presencia de
6 especies de salmonidos de importancia para la pesca
recreativa, entre ellos dos especies principales: la trucha
café (salmo trutta fario), la trucha arco iris (Oncorhynchus
mykiss), y cuatro especies secundarias: salmon chinook
(Oncorhynchus tshawytscha), salmon del Atlantico (Salmo
salar), salmon Sakura (Oncorhynchus masou) y salmon
Coho (Oncorhynchus kisutch)(Niklitschek 2002).

Enrelacion alos antecedentes biologicos de las especies

objetivo para la pesca recreativa se debe considerar
al menos:

Fotografia: C. Rodrigo Merino G.
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Imagen 5: Pesca en el Rio Simpson, Region de Aysén.

Informacion biologica general, detallada por especie
registrada en el area de estudio, descripcion general,
informacion historica como longitudes maximas y
pesos maximos registrados.

Ciclos reproductivos, detallando tipos y fechas de
desove por especie de una muestra representativa
del area en estudio. Es importante incluir informacion
de los sitios de desove.

Talla minima de madurez sexual, detallada por sexo y
especie, obtenida de una muestra representativa del
area en estudio.

Indice de condicion por especie, de una muestra re-
presentativa del area en estudio.
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Tabla 12: Factor de condicion para la pesca recreativa (Barnhan 1998).

1,60 Excelente condicion, Clase Trofeo

1,40 Buena condicion, bien proporcionado

1,20 Aceptable para muchos pescadores

1,00 Pobre, largo y delgado

08 Extremadamente pobre, gran cabeza y angosto, cuerpo delgado.

Fuente: Barnhan 1998,

Tabla 13: Representantes de la fauna ictica introducida, objetivo de la pesca recreativa continental, presentes en Chile.

Especie Nombre Comiin XV I Il W Iv V RM VI VI vil IX XIVv X X Xl
Salmo trutta fario Trucha Café Residente X | X X | X | X[ X | X | X ] X|X
Salmo trutta fario Trucha Café Migratoria X
Oncorhynchus mykiss | Trucha Arcoiris Residente | X X | X X | X | X[ X | X | X ] X|X
Oncorhynchus mykiss | Trucha Arcoiris Migratoria X

Fuente: Informe proyecto Innova CORFO “Desarrollo de Regulacion Tecnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca
Recreativa en la Patagonia Chilena”, preparado por C. Rodrigo Merino G

Trucha Café  © S

Salmon Chinook

Salmon Sakura

# Samén Atiantico
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Tabla 14: Representantes de la fauna ictica nativa continental de Chile.

Especie Nombre Comiin 1 I 1m Iv Vv RM VI VIl vil IX X X Xl
Geotria Australis Lamprea de bolsa V| V|V |V]|V]V V
Mordacioa lapicida Lamprea de agua dulce | I | | I | | |
Cheirodon galusdae Pocha de los lagos V|V

Cheirodon pisciculus Pocha V|V |V ]|V ]|V]V

Cheirodon australe Pocha del sur F

Cheirodon killiani Pocha R
Diplomystes nahuebutaensis Bagre/Tollo I | Pl P

Diplomystes chilensis Bagre/Tollo de agua dulce Pl P | P

Diplomystes camposensi Bagre/Tollo V|V

Hatcheria macraei Bagre

Trichomycterus aerolatus Bagrecito VIV IV |V |V ]|V]|V| |V F
Trichomycterus chiltoni Bagrecito

Trichomycterus rivulatus Bagrecito R

Trichomycterus chungarensis Bagrecito p

Trichomycterus laucaensis Bagrecito p

Bullockia maldonadoi Bagrecito P p

Nematogenis inermes Bagre grande p p p

Galaxias maculatus Puye/Coltrao/Truchita V|V |V V|V |V |F F
Galaxias platei Puye V

Galaxias globiceps Puye

Brachygalaxias gothei Puye V|V

Brachygalaxias bullocki Puye I I |

Aplochiton marinus Peladilla | | |
Aplochiton taeniatus Farionela/Peladilla p p
Aplochiton zebra Farionela listada P p p

Orestias agassizi Karachi/Corvinilla I |

Orestias chungarensis Karachi/Corvinilla p

Orestias laucaensis Karachi/Corvinilla p

Orestias ascotanensis Karachi/Corvinilla P

Oretias parinacotensis Karachi/Corvinilla p

Odontesthes mauleanum Cauque/Pejerrey I | FNV | FN | FN | RV
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Especie Nombre Comiin I m Iv VvV RM VI VIl vil IX X X Xl
Odontesthes debueni Pirihuelo | V

Odontesthes wiebrichi Cauque de Valdivia |
Odontesthes brevianalis Cauque del norte V|V I |
Odontesthes molinae Cauque de Molina I

Odontesthes itatanum Cauque de Itata I

Odontesthes hatcheri = \
Basilichthys australis Pejerrey chileno V|V |V |V]F F
Basilichthys microlepidotus Pejerrey del norte Pl P | P

Basilichthys semotilus Pejerrey P

Percichthys trucha Perca trucha/Trucha criolla V V| FN | FN | FNV | |
Percichthys melanops Trucha negra/Trucha criolla P Pl P[P

Percilia gillisi Carmelita/Coloradita P p V[V |V

Percilia irwini Carmelita de Concepcion P

Fuente: La clasificacion se realiza por region politico-administrativa de Chile segtn la division vigente a a fecha del estudio, basada en Campos et al. 1998 en
Libro Biodiversidad de Chile: Patrimonios y desafios 2008. (F) Fuera de peligro; (V) Vulnerable, (P) En peligro de extincion; (1) Insuficientemente conocida y (R) Rara.

1.6.3.3 Caracterizacion Pesquera del Area en estudio

En relacion a los antecedentes Pesqueros de las especies
objetivo para la pesca recreativa, se debe almenos considerar:

+ Antecedentes historicos del area, si existiese informacion
pesquera historica, de esfuerzo pesquero, bitacoras
de registro de capturas, sitios de desove, entre otras.

+ Estimacion de abundancia, estimar mediante muestreos
directos de una muestra representativa del area en
estudio, la abundancia relativa por especie objetivo
para le pesca recreativa. Puede ser presentada infor-
macion de abundancia de estudios con una data no
mayor a un ano.

v Estructura y Frecuencia de tallas, estimar mediante
muestreos directos de una muestra representativa del

area en estudio, la estructuray frecuencia de tallas por
especie y sexo. Puede ser presentada informacion de
estructura y frecuencia de tallas de estudios con una
data no mayor a un ano.

Relacion talla-peso, estimar mediante muestreos
directos de una muestra representativa del area en
estudio, la relacion talla-peso por especie y sexo. Puede
ser presentada informacion de relacion talla-peso de
estudios con una data no mayor a un afo.

Esfuerzo Pesquero, estimar mediante muestreos directos
la distribucion espacial y temporal del esfuerzo pes-
quero en el area de estudio. Importante es considerar
pescadores locales, nacionales y extranjeros que visitan
el area de estudio. Puede ser presentada informacion
de esfuerzo pesquero de estudios con una data no
mayor a un ano.
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Tabla 15: Informacion principal a contemplar y fuente de obtencion, para la caracterizacion de la situacion Biologica

Pesquera del area en estudio.

Informacion

Situacion Biologica Pesquera

Identificacion de especies

p Especies Nativas y asilvestradas
icticas

Detalle de la informacion Fuente de la informacion

Descripcion general, identificacion,

: ) Primaria y/o Secundaria
ciclo de vida J

Biologica General

Informacion general, informacion

o . . Primaria y/o Secundaria
historica, ciclos de vida Y

Caracterizacion biologica
de especies objetivo Pesca
Recreativa

Ciclos reproductivos

Tipos de ciclos reproductivo
Fechas de desove
Sitios de desove

Primaria y/o Secundaria

Talla minima de madurez sexual

Por especie y sexo Primaria y/o Secundaria

Indice de Condicion

Por especie Primaria y/o Secundaria*

Antecedentes historicos del
area

Esfuerzo pesquero

Bitacoras de registro de capturas
Sitios de desove

Especies

Secundaria*

Estimacion de abundancia

Caracterizacion Pesquera relativa del area

Por especie objetivo Primaria y/o Secundaria*

delarea Frecuencia de tallas

Por especie y sexo de especies

) Primaria y/o Secundaria*
objetivo vl

Relacion talla-peso

Por especie y sexo de especies

} Primaria y/o Secundaria*
objetivo v/

Distribucion y Esfuerzo

Pesquero

N© de pescadores por area Primaria y/o Secundaria*

* Informacion secundaria con no mas de un afio de antigliedad.

Fuente: Informe proyecto Innova Corfo “Desarrollo de Regulacion Técnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley
de Pesca Recreativa en la Patagonia Chilena”, preparado por C. Rodrigo Merino G.

1.6.4 Situacion Econdomicay Social del Area

Se referira a la situacion economica y social actual del
area en estudio, tomando en cuenta la factibilidad de la
implementacion del area desde un punto de vista eco-
nomico e incorporando variables sociales que puedan
interferir en suimplementacion.

Este punto debe contemplar a lo menos antecedentes
sobre los posibles conflictos de usos asociados, cercania
a centros poblados, zonas vulnerables, potenciales areas
de pesca y otras actividades desarrolladas en el area,
atributos y aspectos socio-economicos ligados a la ac-
tividad de pesca recreativa, que se realiza o se pretende
realizar en el area en estudio.
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Se debe incluir antecedentes, sila o las areas o parte
de ellas forman parte del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado, que se refiere a
todos los ambientes naturales, terrestres o acuati-
cos que el Estado protege y maneja para lograr su
conservacion. Estas areas presentan una normativa
especial por la Ley de Pesca Recreativa. Para mayores

antecedentes referirse a la Ley N°18.362 y a la Ley
20.256. Si el area corresponde a una concesion, se
debe contemplar informacion referente a la actividad
empresarial del solicitante, documentacion relevante,
siel curso de agua solicitado colinda con terreno de
su propiedad, nimero de clientes por temporada,
entre otros.

Tabla 16: Informacion principal a contemplar y fuente de obtencion, para la caracterizacion de la situacion Socio-

econdmica del area en estudio.

Situacion Biologica Pesquera Informacion

Consuntivos

Detalle de la informacion Fuente de la informacion

Uso agricola
Domiciliario
Mineria
Otros

Primaria y/o Secundaria

Usos

No Consuntivos

Acuicultura

Plantas de tratamiento
Lavado de aridos
Hidroeléctricas
Deportes
Esparcimiento

Otros

Primaria y/o Secundaria

Cercania del area a centros poblados

Ciudad

Localidad Primaria y/o Secundaria

Accesos

N® de accesos vehiculares

L . Pri I i
y accesos Pablicos y Privados TEEOSEUT

Cercania a entidades
de fiscalizacion

Atributos del area

Carabineros

CONAF

Sernapesca

Inspectores Ad honorem

Primaria y/o Secundaria

Servicios Anexos

Punto de Venta de licencia
Tiendas de venta de insumos
Restaurantes

Acceso a locomocion

otros

Primaria y/o Secundaria

SNASPE

Parques Nacionales
Reservas Nacionales
Monumentos Naturales

Secundaria
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Situacion Biologica Pesquera

Economicos

Informacion

Servicios de asociados

Detalle de la informacion Fuente de la informacion

Lodges de Pesca
Hoteles

Hostales

Guia de pesca
Operador de pesca
Operador Turistico Primaria
Restaurante

Otro

N© de clientes por temporada

N© de clientes que realizan Pesca
Recreativa por temporada

Fuente: Informe proyecto Innova CORFO “Desarrollo de Regulacion Tecnica y Modelos de Administracion para la Implementacion de la Nueva Ley de Pesca

Recreativa en la Patagonia Chilena’, prepar
g f

Imagen 6: Pesca recreativa en el Rio Nirehuao,

Region de Aysén.

Fotografia: C. Rodrigo V\/do G,

rado por C. Rodrigo Merino G

1.6.5 Recomendaciones

A medida que nos acercamos mas al sur de chile el
escenario para identificar y declarar areas preferen-
ciales para la pesca recreativa se complica, debido a la
gran cantidad de cursos de aguas que cumplen con los
criterios y atributos necesarios para ofrecer una pesca
de calidad, es por esto que se recomienda implementar
un paso previo de consulta a los Consejos Regionales
de Pesca Recreativa, quienes registraran los intereses
de los diferentes tipos de pescadores. Esta lista previa
de cursos de agua y/o porciones de estos, sera de gran
utilidad para iniciar el proceso.

Es sumamente necesario considerar los estudios técnicos
previos, como estudios de linea base de los cursos o sec-
tores que se pretenden declarar como area preferencial.
De esta manera obtener la informacion del estado actual
del area enlos diferentes criterios y atributos antes des-
critos, con la finalidad de recuperar, mejorar o mantener
la calidad de la pescarecreativa, segln corresponda y sea
dispuesto en l0s planes de manejo respectivos.



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas
"Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Sumado a lo anteriormente planteado es necesario
considerar:

+ Un manejo sustentable de las poblaciones icticas.

+ Decretar areas preferenciales contemplando areas de
conservacion, ejemplo sitios de desove.,

+ Reducir los conflictos de intereses y uso, en base auna
zonificacion espacial de los cursos de agua atractivos
para el desarrollo de la actividad.

+ Coordinar el manejo de las diferentes areas que se
sitden en una misma cuenca.

v Facilitar el desarrollo de las areas preferenciales re-
duciendo los costos de implementacion y monitoreo,
y los conflictos de asignacion de las mismas.

+ Estimar periodicamente el valor econémico producido
por el producto “Pesca Recreativa” a nivel nacional.

+ Evaluar la percepcion de calidad del mercado interna-
cional, con el objeto de mejorar destino.

+ Generar departamentos técnicos especializados a nivel
regional para el apoyo al cumplimiento de los objetivos
anteriormente descritos, en especial en aquellas zonas
declaradas preferentes con objetivos de conservacion,
integracion a un ordenamiento armonico del territorio
y al desarrollo regional.
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2.1 FUNDAMENTOS
Y METODOLOGIA

La Ley 20.256 establece todas las normas referentes a
la pesca recreativa que se realice a nivel nacional y en
todo tipo de aguas, ya sean continentales o marinas. Sin
embargo, el documento no hace referencia a la localizacion
especifica de las areas en las que es posible desarrollar
la actividad deportiva o bien aquellas area 6ptimas.
Solo hace referencia a los estudios técnicos previos a la
declaracion de un APPR, las que identificaran secciones
de curso o cuerpos de aguas terrestres susceptibles a
ser declaradas areas preferenciales.

Dada la ausencia de la informacion mencionada, se
dificulta la aplicacion efectiva de la normativa sobre la
actividad, por ello esta metodologia propone una solucion
para identificar las areas o cuencas susceptibles de ser
declaradas Areas Preferenciales para la Pesca Recreativa;
y completar lo normado por el Articulo 13° de la ley en
cuestion; mediante una metodologia aplicable a nivel
regional.

Esta guia metodologica tiene como fin la identificacion de
las potenciales areas a ser declaradas como Preferentes
para la PescaRecreativa, desde un enfoque completamente
técnico, pero de manera practica y eficiente.

Las técnicas de evaluacion que se utilizan en esta guia
para la identificacion de las APPR, pueden ser aplicadas
en la evaluacion de otros objetivos o propositos ligados
a la zonificacion o identificacion de areas, siempre y
cuando se haga una previa evaluacion de los objetivos
especificos a desarrollar.

Imagen 7: Pesca recreativa.

Fuente: Subpesca

La guia metodologica se enmarca en la aplicacion de
la Ley 20.256, que corresponde a la Ley que norma la
actividad y desarrollo de la pesca recreativa en todo el
territorio maritimo y continental del pats.

El objetivo de la ley es “fomentar la actividad de pesca
recreativa, conservar las especies hidrobiologicas y proteger
su ecosistema, fomentar las actividades econémicas y
turisticas asociadas a la pesca recreativa y fortalecer la
participacion regional” (Art. 2° Ley 20.256).

Mediante esta Ley se establecen las medidas de con-
servacion para la pesca recreativa (Art. 7°), que son las
siguientes:

a. Limites diarios de captura por pescador, nimero o
peso total de ejemplares, fijados por areay especie.

b. Talla(s) o peso (s) maximo (s) permitidos en la captura,
de una especie 0 area determinada.

c. Prohibicion de capturas en areas vulnerables

d.  Prohibicion de pesca embarcada enun area determinada
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e. Establecimiento de horarios para el ejercicio de la
pesca recreativa

f. Establecimiento del método de pesca con devolucion
enun area determinada o para una especie en un area
determinada

g. Regulacion de las dimensione y caracteristicas de
los aparejos de pesca de uso personal, incluyendo
sus elementos complementarios y carnadas.

En el caso de las aguas continentales, el ente encargado
de adoptar las medidas es el Director Zonal.

Ademas la Ley norma la obtencion de las licencias de
pesca recreativa (Art. 6°), la repoblacion y la siembra
(Art. 119) y respecto de las Areas Preferibles para la
PescaRecreativa (Art. 139), previos estudios técnicos (Art.
149°), su declaracion y aprobacion (Art. 15°) y posterior
administracion (Art. 19°), sumado al plan de manejo para
cada APPR (Art. 17°).

Esimportante considerar el Articulo 159, que establece
lo siguiente acerca de la declaracion y aprobacion de
un APPR:

a. EnelAPPRsolo podrarealizarse pesca con devolucion
hasta la aprobacion del respectivo plan de manejo.

b. Laalteraciondel lecho del curso o cuerpo de aguay de
suribera debera someterse al Servicio de Evaluacion
de Impacto Ambiental y certificarse.

¢ Se limitara el otorgamiento de los derechos de
aprovechamiento de aguas en los términos establecidos
en el Articulo 16°.

d. ELAPPR queda bajo tuicion de la o las municipalidades
€en que se encuentre.

e. ElMinisterio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, cuando corresponda, debera abstenerse de
otorgar su uso particular o de afectarla de cualquier
forma, quedando sometida dicha area exclusivamente
alrégimen previsto en la presente ley. La declaracion
del APPR no afectara las concesiones, cualquiera sea
su naturaleza.

Esimportante conocer lo establecido enla Ley respecto
de la pesca recreativa en aguas bajo proteccion oficial,
como antecedentes en a elaboracion de los criterios
para identificar las APPR;

 Articulo 36°, en areas de manejo (AMERB) podran
realizarse actividades de pesca recreativa y pesca
submarina, de acuerdo a lo que determine el reglamento.

+ Articulo 379, en reservas marinas, se podran realizar
actividades de pesca recreativa y pesca submarina,
segln se determine en el plan de administracion
respectivo.

v Articulo 389, en Parques Nacionales, cuya declaracion
de APP no se haya decretado, no podrarealizarse pesca
embarcaday solo podra realizarse pesca con devolucion
en lugar especialmente habilitados con dichos fines. En
estos casos los planes de manejo deberan privilegiar el
estricto mantenimiento de los equilibrios ecologicos y
la preservacion de los ecosistemas naturales.

+ Articulo 399, en otras agua bajo proteccion, segln
plan de manejo elaborado. El organismo encargado
de su administracion podra exigir la posesion de un
permiso especial de pesca recreativa, establecer el
monto de los Derechos para su obtencion y celebrar
convenios para su entrega y cobro de los Derechos
correspondientes.
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2.2 CARACTERIZACION DEL
AMBIENTE FISICO-GEOGRAFICO
Y BIOLOGICO

En este apartado de la guia metodologica se especificara la
informacion que es necesaria considerar para caracterizar
el area que se estudiara y conseguir un diagnostico del
estado actual del territorio. De esta manera facilitar la
identificacion de las potenciales areas a ser destinadas
como preferentes para la pesca recreativa.

Este tipo de caracterizacion corresponde a una indaga-
cion en las particularidades que presentan los distintos
sistemas de la tierra, dentro del area a evaluar. Asi,
como ejemplo se puede considerar el funcionamiento
o representacion del relieve, clima, sistema ecologico,
entre otros. Sin embargo, de acuerdo al objetivo de la
guia, es relevante indagar y esclarecer toda informacion
referente al sistema hidrico por sobre todos los demas,
por ser uno de los principales factores que influiran en
la identificacion de las APPR.

2.2.1 Red Hidrografica

Es preponderante caracterizar la red hidrografica del
area a identificar las APPR. Se debe generar cartografia
tematica de toda la red hidrografica que segln el profe-
sional indicado considere importante para la realizacion
de la pesca recreativa.

Tener en cuenta que una red hidrografica se define como
el “‘conjunto que forman unrio principal y sus afluentes o
tributarios” (Sanchez y Velozo, 2005); y como afluentes
deben considerarse todos aquellos rios que desembocan

en otro (Sanchez y Velozo, 2005). De esta manera se
podran visualizar las zonas en las cuales existe recurso
hidrico en el territorio.

Segln el area en el cual se aplique esta guia, se podran
distinguir tipos de rios o afluentes, entre ellos: rio principal,
estero, arroyo, etc.

Otros términos importantes de destacar son:

+ Cuencas u hoyas hidrograficas, que corresponden
a "toda la superficie drenada por un rio o una red
hidrografica” (Sanchez y Velozo, 2005);

+ Subcuencas, que corresponden a una de las partes en
que se puede dividir una cuenca hidrografica identifi-
cada dentro de una red hidrica. Ellas deben su forma e
identificacion a los afluentes secundarios o tributarios
que contribuyen a un afluente principal y que por lo
tanto lo alimentan (PNUMA, 2013).

2.2.2 Sistema Lacustre

Dentro de la red hidrografica también se debe incluir
informacion de todo cuerpo de agua que sirvan a la
realizacion de la pesca recreativa.

Por sistema lacustre debe entenderse un conjunto de
cuerpos de agua, que pueden ser de origen natural o
artificial, y contribuyen al equilibrio del ciclo hidrologico.
Entre los componentes de un sistema lacustre se pueden
identificar lagos, lagunas y salares de origen natural y los
embalses o tranques de origen artificial.

v Lago, “"acumulacion de agua en una zona deprimida de
[a corteza terrestre, rodeada de relieves mas elevados.
Puede haber lagos de agua dulce y de agua salada”
(Sanchez y Velozo, 2005).



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

‘Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

+ Laguna, “lago pequeno, a veces posee una alimenta-
cion proveniente de aguas subterraneas” (Sanchez y
Velozo, 2005).

v Salar, “areas deseérticas deprimidas que estan rellenas
de materiales salinos con alto contenido en cloruro
de sodio y otras sales”. (Sanchez y Velozo, 2005). Dado
que también corresponde a una depresion, en algunas
0Casiones éstas son capaces de acumular agua y ser
propicio para el desarrollo de especies hidrobiologicas.

+ Embalse, “gran deposito que se forma artificialmente,
por lo comadn cerrando la boca de un valle mediante
un dique o presa, y en el que se almacenan las aguas
de un rfo o arroyo, a fin de utilizarlas en el riego de
terrenos, en el abastecimiento de poblaciones, en la
produccion de energia eléctrica, etc.”. En ocasiones,
debido a la magnitud de la obra artificial y a las
particularidades naturales del entorno, también es
posible el desarrollo de especies hidrobiologicas para
la pesca recreativa.

Esta informacion es necesaria representarla mediante
cartografia, para facilitar su lectura y entender la manera
en que funciona el territorio, junto a la red hidrograficay
a otras variables que puedan influir en el sistema.

2.2.3 Fauna Potencial Pesquera

Para el desarrollo de la actividad pesquera de indole
deportiva, es necesario tener conocimiento de aquellas
especies que son optimas para la pesca, segln sus carac-
teristicas biologicas y ciclo reproductivo. Sin embargo, es
de gran relevancia conocer su distribucion en el territorio
para facilitar la identificacion de las potenciales areas para
ser declaradas como APPR. Ello mediante la elaboracion
de cartografia tematica.

Aeste tipo de fauna se le conoce como especies hidrobio-
logicas, que segin el DS. 430 de la Ley General de Pescay
Acuicultura, corresponden a (Ver Figura 6) una especie de
organismo en cualquier fase de su desarrollo, que tenga
en el agua su medio normal o mas frecuente de vida.

Por otra parte, es de considerar la identificacion de las
especies objetivo, es decir, aquellas especies hidrobiologicas
sobre las cuales se orienta en forma habitual y principal
el esfuerzo pesquero de una flota en una pesqueria o en
una unidad de pesqueria determinada.

Figura 6: Ejemplo de especies salmonideas presentes
en la Region de Aysén y que son objetivo de los
pescadores recreativos.

Trucha Arcoiris Residente
Oncorhynchus mykiss
Trucha Arcolris Marina m
Oncorhynchus mykiss 2 i
> Shibi——
Trucha Café Residente

Salmo frutta fario

Trucha Café Marina
Salmo trutta fario

Salmén Chinook
Oncorhynchus tschawyishc

Salmén Coho
Oncorhynchus kisutch

Salmén Sakura
Oncorhynchus masou

Fuente: Guia para el pescador recreativo. CIEP,
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2.2.4 Caudal Minimo Ecologico

Caudal minimo ecologico se refiere al caudal que debe
mantenerse en un curso fluvial o en especifico en cada
sector hidrografico, de tal manera que los efectos abidticos
(disminucion del perimetro mojado, profundidad, veloci-
dad de la corriente, incremento en la concentracion de
nutrientes, entre otros, etc.), producidos por la reduccion
de caudal no alteren las condiciones naturales del cauce,
impidiendo o limitando el desarrollo de los componentes
bioticos del sistema (flora y fauna), como tampoco alte-
ren la dinamica y funciones del ecosistema (DGA, 2008).

La Direccion General de Aguas ha considerado como
caudal minimo ecologico un determinado porcentaje del
caudal del rio, establecido en forma constante, utilizando
para ello algunos de los criterios siguientes (DGA, 2008):

+ Caudal igual al 10% del caudal medio anual.
+ Caudaligual al 50% del caudal minimo de estiaje del ano.

2.2.5 Balance Hidrico

El balance hidrico tiene por objeto cuantificar los recursos
y volimenes de agua del ciclo hidrologico. En parte, este
balance puede ser un apoyo para determinar si el habitat
de las especies hidrobiologicas es suficiente para su
buen desarrollo y disponibilidad para la pesca recreativa.

Este balance supone la medicion de flujos de agua
(caudales) y almacenamientos de la misma (niveles), y
como toda medida fisica, esta sujeta a error (USON, 2005).

Los datos necesarios para su calculo se basan en: las
precipitaciones atmosféricas (P) con las que llega agua
ala superficie de la Tierra. Parte de estas precipitaciones

se evaporan, fenomeno denominado como evapotrans-
piracion (E). El agua por una parte fluye por la superficie
de la corteza terrestre y por otra parte se infiltra en el
terreno. El agua de infiltracion aln puede ser captada
por el suelo y las plantas, o puede circular junto con las
aguas en superficie, esto se denomina el conjunto aguas
de escurrimiento (R). La parte de agua infiltrada en una
zona mas profunda constituye el agua de infiltracion (1)
que se junta con las aguas subterraneas alimentando el
acuifero (USON, 2005).

2.2.6 Relieve

Un factor determinante en la identificacion de las areas
potenciales a ser declaradas como APPR, es el sistema
de relieve desarrollado en el area en estudio, ya que me-
diante éste se puede interpretar la aptitud del territorio
a ser usado para la realizacion de la pesca recreativa. En
este sentido, el relieve debe ser considerado como el
‘conjunto de formas y desigualdades topograficas que se
observen en la superficie de la corteza terrestre. Incluye
también formas horizontales y planas si accidentes
topograficos de importancia” (Sanchez y Velozo, 2005).

Larepresentacion recomendable del relieve es mediante
un Modelo Digital de Elevacion (MDE) (Figura 7), el cual
es capaz de representar la topografia de un area. Repre-
sentar la topografia o relieve es necesaria para conocer
aquellas areas en las que se puede dificultar el acceso
a las APPR, de esta manera el relieve sera considerado
como un criterio de discriminacion, segln la informacion
que se obtenga de él.
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Figura 7: Ejemplo de superficie MDE.

Fuente: ESRI, 2013
2.2.7 Areas Protegidas

Es importante considerar la distribucion espacial de
todas aquellas areas que estan siendo protegidas por
Su rigueza en recursos naturales o por estar en peligro
debido a impactos generados por diversas acciones como
laantropica. Estas areas pueden ser las protegidas por el
Estado a través del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas por el Estado (SNASPE) o bien areas protegidas
por privados.

Su uso recae en el objetivo de identificar las zonas que
pueden generar conflicto con el 6ptimo desarrollo de
la pesca recreativa, de esta manera se genera un nuevo
criterio a considerar para identificar las APPR.

Entre las categorias del SNASPE, se encuentran:

' Parque Nacional: Area generalmente extensa, donde
existen diverso ambientes Unicos o representativos de
la diversidad ecologica natural del pais, no alterados
significativamente por la accion humana, capaces de
auto perpetuarse.

+ Reserva Nacional: Area de conservacion y proteccion
del recurso suelo y de las especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, la mantencion o mejoramiento
de la produccion hidrica, y el desarrollo y aplicacion de
tecnologias de aprovechamiento racional de la flora y
la fauna.

+ Monumento Natural: Area destinada a la preservacion
de muestras de ambientes naturales y de rasgos cul-
turales y escénicos asociados a ellos, y, en la medida
compatible con esto, la realizacion de actividades de
educacion, investigacion o recreacion.

En tanto, otros tipos de areas protegidas son:

» Santuarios de la Naturaleza: Es establecida por el
Ministerio de Medio Ambiente, considerando como
santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios
terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades es-
peciales para estudios e investigaciones geologicas,
paleontologicas, zoologicas, botanicas o de ecologia, 0
que posean formaciones naturales, cuya conservacion
sea de interés para la ciencia o para el Estado.

+ Zonas Himedas de Importancia Internacional. Sitios
RAMSAR: Este tipo de figura de proteccion incluye areas,
que por sus funciones ecologicas son consideradas
como reguladoras de los regimenes de agua y como
regiones que favorecen la conservacion de una flora
y de una fauna caracteristica. Su principal objetivo
es velar por su preservacion y adoptar medidas de

71 I



I

proteccion de las aves acuaticas que las habitan, o
las migratorias que las ocupan temporalmente. Se
considera la conservacion de areas himedas, cié-
nagas, pantanos, areas de musgo 0 agua, naturales
o artificiales, permanentes o temporales, de aguas
estaticas o corrientes, dulces o saladas, incluyendo
zonas de agua de mar cuya profundidad no exceda
de 6 metros durante la marea baja - como habitat
de aves acuaticas.

Reservas de la Biosfera: Estas deben cumplir con tres
funciones complementarias; una funcion de conservacion
para proteger los recursos genéticos, las especies, los
ecosistemas y los paisajes; una funcion de desarrollo,
a fin de promover un desarrollo economico y humano
sostenible; y una funcion de apoyo logistico, para
respaldar y alentar actividades de investigacion y
educacion. Estas areas consideran una zona nicleo de
preservacion, y zonas de amortiguacion y transicion,
en las cuales se permite la existencia de poblacion
humana y la realizacion de actividades economicas
aplicando criterios de conservaciony proteccion de la
biodiversidad. En Chile existen ocho areas designadas
Reservas de la Biosfera.

2.3 ESTRUCTURAY DESCRIPCION
DE LA GUIA METODOLOGICA

En este apartado se podra encontrar la explicacion del
proceso técnico mediante el que se generara la zonifi-
cacion para las potenciales areas para ser identificadas
como preferibles para la pesca recreativa (APPR).

Para abordar la identificacion de las APPR de manera
practica, se considerara el estudio a partir de tres esca-
las que se evaluaran a nivel nacional y durante todo el
proceso de identificacion.

Estas escalas se generaran mediante la fragmentacion
del pais en zonas, bajo criterios fisico-geograficos, ad-
ministrativos y otros especificos, que se describiran a
continuacion (Tabla 17).

En primer lugar, se identificaran las macro zonas dentro
de las cuales se determinaran las zonas medias, las que
finalmente contendran las micro zonas. El nivel de de-
talle que representa cada zona varia de menor a mayor,
respectivamente (Tabla 17).



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

‘Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Tabla 17: Escalas de evaluacion para la identificacion de las APPR.

Escalas de Traba,

Macro Zona

Zona Media Micro Zona

Segun criterios
fisico-geograficos y
administrativos.

Criterio
de Division

Zonas que contienen
una o mas regiones segin
caracteristicas hidrologicas
de las cuencas.

Areas
Resultantes

Fuente: Elaboracién propia.

2.3.1 Macro zonas

Las macro zonas son representadas de acuerdo a las
caracteristicas fisico-geograficas comunes o similares
que tengan las regiones. Una de estas caracteristicas
corresponde al balance hidrologico de las cuencas, o
en otras palabras, la disponibilidad de agua superfi-
cial y/o subterranea que se mantenga en una cuenca
hidrografica determinada. La disponibilidad de agua
es un asunto crucial a la hora de pensar en las zonas
de pesca.

De acuerdo al informe “Diagnostico de la Gestion de
Recursos Hidricos en Chile” (2010); realizado por la
Direccion General de Aguas (MOP) en conjunto con el

fisico-geograficos

Subsubcuencas hidrograficas
potenciales a ser appr,
segin criterios elaborados

Segan criterios Seg(n criterios

fisico-geograficos,

y humanos. humanos y biolégicos

Zonas potenciales
para el desarrollo de
la pesca recreativa

Banco Mundial; se determinaron 6 macro zonas den-
tro de Chile, las cuales representan agrupaciones de
aquellas zonas con balance hidrologico de similares
caracteristicas. Sin embargo, estas agrupaciones tam-
bién estan delimitadas administrativamente segln los
limites regionales, tal como se muestra en la imagen a
continuacion (figura 8).

En el mapa de “Diagnostico de disponibilidad hidrica’, se
indica la disponibilidad de agua superficial expresada en
porcentaje del balance hidrologico, el cual varia entre un
-80% a +200%. Cabe destacar que esta disponibilidad
de agua coincide con las caracteristicas geograficas y
climaticas de Chile, habiendo mayor déficit en el norte
y un superavit en las zonas mas australes.
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Figura 8: Balances hidrologicos estimados para los Entonces, a partir de la zonificacion fisico-geografica
anos 1996, 2010y 2015. y administrativa realizada por la Direccion General de
Aguas y el Banco Mundial, se establecen las macro zonas
utilizadas en esta propuesta. De esta manera las macro
zonas corresponden a:

Tabla 18: Distribucion de macro zonas.

Macro Balance hidrologico (mill. m*/afio)

Regiones

zona Ayer/1996 Hoy/2010 Maiiana/2025

XV Region
de Aricay

Parinacota
1 -40 -928 -1.602

| de Tarapaca
Il de
Antofagasta

[l de Atacama
2 IV de -397 -873 -1.299
Coquimbo

\/ de Valparaiso
3 Metropolitana -1.393 -1988 -2.844
de Santiago
VI del
Libertador
4 | Bernardo 16452 15173 12688
O'Higgins

VIl del Maule
VIl del Biobio
IXdela

5 Araucania 189.204 186.763 164517
XIV de los Rios

LEYENDA

Capitales Regionales
Limtte Intermacional X de Los Lagos

N
2N\ Lie Regional Xl de Aysén del
Disponibilidad General Carlos

-80% “10% ==
s | | o Ibariez del

es% [N 20% 6 Campo
il e Xl de
:as% I oyor o 200% Magallanes
-30% y Antartica
Chilena

Fuente: DGA, 2010. Fuente: DGA, 2010.

526.801 526.005 525708

i
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Es importante destacar la estimacion del balance
hidrologico realizado en el mismo informe; cuyos
resultados se muestran en la tabla y mapa anterior.
Dichos elementos muestran la variacion temporal del
balance hidrolégico del agua superficial, el cual se
expresa mediante el indicador respectivo de Balance
Hidrico (BH).

BH = Disponibilidad/Demanda x 100

De estamanera, en la tabla se puede observar que, con el
tiempo, se mantendran las agrupaciones de las regiones
dadas sus caracteristicas hidrologicas, pero ademas se
observa claramente que todas las macro zonas sufriran
bajas en su disponibilidad de agua superficial; siendo la
macro zona 3 la que peor escenario presenta.

2.3.2 Zonas medias

En segundo lugar, las zonas medias seran represen-
tadas mediante las subsubcuencas hidrograficas que
se encuentren dentro de las macro zonas. Estas sub-
subcuencas corresponden a una de las partes en que
se puede dividir una cuenca hidrografica identificada
dentro de una red hidrica. Ellas deben su forma e
identificacion a los afluentes secundarios o tributarios
que contribuyen a un afluente principal y que por lo
tanto lo alimentan.

En la figura 9 se ejemplifica, para la Region de Arica y
Parinacota, la subdivision de una cuenca hidrografica,
€on sus sub-cuencas y sus respectivas subsubcuencas.

Figura 9: Cuencas de la XV Regidn de Arica y Parinacota.

Leyenda 1:500.000
E Subcuencas
| sul ncas Fuente: Direccion General de Aguas.
Cuerpos de agua Siatema de coordenadas: WGS 1984 UTM Zone 195
Proyecoen Transverse Mercator
Rio Datun: WOS 1984
——— Sendero de Chile

*  Monumentos Nacionales
Areas Protegidas por el Estado

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A

Se considera este tipo de unidad dada la mayor precision
ala que se puede llegar para la identificacion, tanto de los
elementos que contribuyen a la realizacion de la pesca
recreativa, como de aquellos que fomentan dicha actividad.

La identificacion de aquellos elementos se realizara
mediante la aplicacion de una metodologia que permita
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establecer una categorizacion de las subsubcuencas, lo
cual debe mostrar las unidades con mayores posibilidades
0 aptitudes para acoger la actividad de pesca recreativa.
Esta metodologia se basara en el analisis de una serie de
criterios (Ver punto 2.4.2). De esta manera se obtendra un

ranking para identificar las subsubcuencas que presenten
mayores potenciales.

Finalmente, enla tabla 19 se detallan las subsubcuencas
que pertenecen a cada una de las seis macro zonas.

Tabla 19: Distribucion de Subsubcuencas para cada macro zona.

Macro Subsubcuencas Codigos
zona Desde Hasta Desde Hasta
Rios Uchusuma, Coplas, Quebrada del Carrizo hasta Junta
1 Putaniy Cosapilla Quebrada de Carrizalillo 01000 03102
2 Salas de Gorbea Rio Leiva 03000 04701
3 Rio Pedernal Estero Caren 05101 06042
4 Fstero Angosturg Antes Rio Perquilauguen hasta Junta Rio Cato 05713 07330
Junta Estero Paine (1)
5 R]O, Perquﬂauguep entre Lago Palena hasta frontera 07332 11010
Rio Cato y Rio Niquen
6 Rio Palena entre Rio Frio y Rio Rosselot Islas Wallaston, U'Hermite, Hornos y otras 11024 12950

Fuente: Elaboracion Jorge Quiense A.

2.3.3 Micro zonas

En tercer lugar; a partir de la obtencion de las subsubcuen-
cas hidrograficas con mayor potencial para el desarrollo
de la pesca recreativa; se deben identificar aquellas
zonas, al interior de la subsubcuenca, que presentan
las caracteristicas idoneas para ser declaradas Areas
Preferentes para la Pesca Recreativa (APPR), conforme a
lo establecido en la ley 20.256.

Las zonas que se identifiquen, tendran la capacidad de
mostrar un nivel de detalle considerable, el que puede
representar la combinacion del funcionamiento de dis-
tintos sistemas como el ecologico, hidrografico, humano
y biologico.

En esta etapa del analisis se entregaran una serie de
recomendaciones para que sean realizados los estudios
necesarios al interior de cada region.
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2.4 METODOLOGIA PARA LA
IDENTIFICACION DEL POTENCIAL
DE LAS APPR

Para identificar de manera concreta las areas potenciales
para las APPR, es importante tener en consideracion la apli-
cacion de modelos que colaboren en dicha identificacion,
que sean adecuados a la investigacion, solidos y practicos.

2.4.1 Descripcion general

El método para delimitar las APPR, se basara en una
evaluacion de maltiples criterios especificos que ten-
dran como objetivo cumplir con los lineamientos que
presenta la Ley de Pesca y Acuicultura respecto de la
conservacion del ecosistema, promocion de la actividad
de pesca recreativa y crecimiento economico de las zonas
aledadas. Por ello, los criterios considerados pretender
abarcar aspectos en los cuales influye la pesca recrea-
tiva, ast como todos los elementos que colaboren en el
desarrollo de esta actividad.

Paraello, se propone la identificacion de areas potenciales
preferentes para la pesca recreativa, utilizando como
unidad de analisis las subsubcuencas hidrograficas. En
ésta escala de analisis, y con el objetivo de representar
correctamente las areas 6ptimas segln las caracteristicas
de su localizacion geografica; las subsubcuencas seran
clasificadas en cuatro categorias segln su potencial de
APPR, las cuales son: alto potencial, medio potencial, bajo
potencial y nulo potencial.

Para esta clasificacion se usaran nueve variables de trabajo
agrupadas en tres criterios de analisis. Esta identificacion

se realizara para cada una de las seis macro zonas del pais.
Si bien, se aplicaran los mismos criterios de evaluacion
a todas las subsubcuencas del pais, éstas se evaluaran
para cada macro zona.

Las macro zonas nos permitiran diferenciar las eva-
luaciones del potencial de las APPR que se realizaran a
escala media. Asi, para cada macro zona obtendremos
un listado con las subsubcuencas segln su potencial
de APPR. Este potencial responde a la evaluacion de 9
variables normalizadas, agrupadas en tres criterios de
analisis (ver punto 2.4).

En definitiva, este trabajo se realizara de manera tal
que cada macro zona sea tratada como una unidad in-
dependiente. De esta manerg, los resultados del ranking
de potencialidad de las subsubcuencas seran diferentes
para cada macro zona dependiendo de sus caracteristicas
y las ponderaciones de las variables que reciban segln
la macro zona a la que pertenezca.

Una vez realizados los calculos para cada una de las
nueves variables, éstas deben ser normalizadas en una
escalade 0 a1,y luego evaluadas con una ponderacion
segln su nivel de importancia. Estos dos procesos deben
realizarse para cada macro zona. Para efectos de ésta guia,
se utilizara las mismas ponderaciones que se especificaran
para la Region de Aysén, en las seis macro zonas de Chile.

A continuacion se muestra un esquema resumen de la
metodologia y sus técnicas:
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Figura 10: Flujo metodoldgico.

Calculo de
valores de las
variables por
subsubcuenca

Identificacion
de criterios y
variables

Normalizacion
de valores de
variables por
subsubcuenca

Asignacion de Aplicacion de

puntajes a las evaluacion
variables por multicriterio
subsubcuenca (EMQ)

: Determinacion de
ip ponderaciones para cada
criterio y variables.

Fuente: Elaboracion Jorge Quiense A.

2.4.2 Identificacion de objetivos y variables

a escala de subsubcuencas

Tomando en consideracion los lineamientos de la ley, es
posible registrar los principales objetivos a evaluar y asi
identificar as variables necesarias para obtener las zonas
medias, los que se resumen en lo siguiente (Tabla 20):

Tabla 20: Zonas de evaluacion para la identificacion
de las APPR.

Objetivos
de evaluacion

Lineamientos Ley 20.256

Fomentar la actividad de pesca recreativa | Fisico / Geografico

Conservar las especies hidrobiologicasy | Ecosistema /

proteger su ecosistema Biologico
Fomentar las actividades economicas y
turisticas asociadas a la pesca recreativa

Humano

Fomentar y fortalecer la participacion

regional

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A

Las variables pueden tomar dos formas: factores o
restricciones. Los factores son aquellas variables que
permiten valorar la aptitud de las cuencas, mientras
que las restricciones son aquellas variables que limitan
o imposibilitan la instalacion de este tipo de actividades,
por ejemplo en areas protegidas.

Ellos seran aplicados a todas las subsubcuencas del
pals, pero se propone gue su importancia relativa sea
abordada por macro zona, de manera de rescatar las
particularidades de las distintas zonas geograficas del
pais, como se indico anteriormente.

A continuacion, se presenta la propuesta de variables
minimas para cada criterio para la identificacion de las
potenciales APPR. Sin embargo, es posible agregar otras
variables no consideradas aqui por ejemplo la cobertura
de suelo urbano. (Tabla 21):



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

“Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Tabla 21: Variables para identificar una zona media potencial a ser APPR.

Criterios y variables para identificar una appr potencial a nivel de zona media

Criterios Variables Fue.nte .- Descripcion
de informacion
) ) DGA 2013 ) . )

Pendiente media de la cuenca SRTM Indica la pendiente media de la cuenca calculada con un MDE
FTS]CO{ . Proporcion de cuerpos de agua DGA, 2013 Proporcion de cuerpos de agua en relacion a la superficie total de
Geografico la subsubcuenca.

Densidad de drenaje DGA, 2013 Corresponde a lq relac10[1 entre la longitud total de los cauces de

una cuencay el area de ésta.
Proborcion de Areas Protegidas Proporcion de areas delimitadas y administradas por entidades
P 8 CONAF, 2013 privadas o personas naturales para la conservacion de ambientes

Privadas

naturales en relacion a la superficie total de la subsubcuenca.

Ecosistema /

Proporcion de areas delimitadas y administradas por el Estado

Biologico Proporcion de Areas Protegidas - . —
para la conservacion de ambientes naturales en relacion a la
por el Estado y otras SNASPE, 2013 L .
o superficie total de la subsubcuenca. Se consideran parques,
organizaciones
reservas y monumentos.
Accesibilidad a red de drenaje MOP Grado de acceso a red de drenes y/o cuerpos de agua dentro de
y/o cuerpos de agua una subsubcuenca.
. L SERNATUR, Presencia de atractivos turisticos que potencien la actividad de
Atractivos turisticos .
2010 pesca recreativa por subsubcuenca
HuMano Proporcion de Areas de Territorios dQlIn:]ItadOS por el Estadgy en los qu predomman .
- MOP costumbres indigenas y su proteccion en relacion a la superficie
Desarrollo Indigena
total de la subsubcuenca.
Presencia de lugares de uso Presencia de puntos en los que se realiza pesca recreativa
8 SERNAPESCA reconocidos por las guias de pesca recreativa del gobierno por

actual de pesca recreativa

subsubcuenca.

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A

2.4.3 Calculo de valores de las variables por
subsubcuenca

A continuacion se hace una descripcion de cada
una de las variables retenidas, incluyendo una
explicacion de la interpretacion de los resultados,
la forma de calcular los resultados y los datos o

INSUMOS que Son necesarios para su elaboracion
(Fichas 1 a 9).

Cada uno de los calculos presentados en las fichas seran
desarrollados de manera detallada en el Capitulo 3 de
ésta Guia metodologica, mediante la exposicion del
ejemplo de la Region de Aysén.

79 I



1. Pendiente media de la cuenca (Pm)

2. Proporcion de cuerpos de agua (Pc)

Criterio: Fisico Geografico

Definicion:
Corresponde al promedio de la pendiente (en grados) que
resulte por cada unidad espacial (subsubcuenca)

Criterio: Fisico Geografico

Definicion:

La variable muestra la relacion existente entre la suma de
las superficies de los cuerpos de agua (km?) respecto a la
superficie total de la subsubcuenca.

Interpretacion:

La pendiente media de la cuenca controla la velocidad
con que se dara la escorrentia superficial de la cuenca.
Entonces, para efectos de este estudio, a mayor valor
sea el promedio de la pendiente la importancia de la
subsubcuenca sera menor, y viceversa.

Interpretacion:

El resultado que se obtiene muestra de manera
cuantitativa la disponibilidad de superficie lacustre; ya sea
embalse, lago, laguna o salar. As1, @ mayor valor, mayor es la
importancia de la subsubcuenca, y viceversa.

Calculo:
La pendiente se calcula como:

2 2
P = ATAN <$> + <$>
dx dy
Donde:

P=pendiente en grados

dz= distancia vertical

dx= distancia horizontal en el eje x

dy= distancia horizontal en el eje y

Luego Pm, corresponde a la media de las pendientes de la
SSC.

Calculo:

Donde:

Pc = Proporcion de cuerpos de agua

Sca = Superficie total de los cuerpos de agua por
subsubcuenca en km?

A = Area total de la subsubcuenca en km?

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Modelo Digital de Elevacion (MDE).

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Cuerpos de agua (lagos, lagunas,
embalses y salares).

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A,

B 30

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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3. Densidad de drenaje (Dd)

Criterio: Fisico Geografico

Definicion:

Corresponde a la relacion entre la suma de las longitudes
(km) de todos los cursos de agua superficiales que drenan la
cuenca con respecto a la superficie de la misma (km?).

4. Proporcion de areas protegidas privadas (Papp)

Criterio: Ecosistema / Biologico

Definicion:

La variable muestra la relacion que hay entre la suma
de las superficies de las areas protegidas por personas
o entidades privadas (km?) respecto a la superficie de la
subsubcuenca.

Interpretacion:

Este calculo caracteriza cuantitativamente la red
hidrografica de la cuenca, donde mientras mayor es su
valor mayor es la importancia de la red en la cuenca.
Se denomina red hidrografica a la totalidad del drenaje
natural, permanente o natural, por el que fluye el
escurrimiento superficial.

Interpretacion:

El resultado muestra la proporcion de aquella superficie
que esta protegida por razones ecosisteémicas que pueden
impedir la realizacion de la pesca recreativa. Entonces, a
mayor valor de la variable, menor es la importancia de la
subsubcuenca, y viceversa.

Calculo:

Donde:

Dd = Densidad de Drenaje

L = Longitud total de toda la red hidrografica en la subsub-
cuenca en km

A = Area total de la subsubcuenca en km?

Calculo:

Donde:

Papp = Proporcion de areas protegidas privadas

A = Area total de la subsubcuenca en km?

Sapp = Superficie total de las areas protegidas privadas por
subsubcuenca en km?

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Red hidrica (rios, arroyos y esteros).

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Areas Protegidas Privadas.

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A,

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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5. Proporcion de areas protegidas por el estado y otras
organizaciones (Pap)

6. Accesibilidad a red de drenaje y/o cuerpos de agua (Acc)

Criterio: Humano

Criterio: Ecosistema / Biologico

Definicion:

Corresponde a la relacion que hay entre la suma de las
superficies de las areas protegidas por el estado y otras
organizaciones (Santuarios Naturales, SNASPE, Sitios
RAMSAR) (km?) respecto a la superficie de la subsubcuenca.

Definicion:

Corresponde a la distancia lineal (euclidiana) entre la red
hidrica, incluido los cuerpos de agua, y el camino mas cer-
cano. Representa el grado de accesibilidad hacia el recurso
agua.

Interpretacion:

El calculo de la variable muestra la proporcion de aquella
superficie que esta protegida por el Estado ademas de
otras entidades para la proteccion de los ecosistemas.
Estas areas pueden impedir la realizacion de la pesca
recreativa. Asi, a mayor valor, menor es la importancia de la
subsubcuenca, y viceversa.

Interpretacion:

El resultado representa las distancias entre la red de
drenaje y/o cuerpos de agua y el camino mas cercano.
Entonces, a mayor distancia o valor de a variable, menor es
la importancia de la subsubcuenca, y viceversa

Calculo:

_ Sap

Donde:

Pap = Proporcion de areas protegidas por el Estado y otras
organizaciones

A= Area total de la subsubcuenca en km?

Sap = Superficie total de las areas protegidas por el Estado
y otras organizaciones, por subsubcuenca en km?

Calculo:

Acc=2ﬂ

Donde:

Acc = accesibilidad a la red de drenaje

Dd = distancia euclidiana (linea recta) entre los segmentos
de la red hidrica y el camino mas cercano

N = ndmero de segmentos de la red

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Areas Protegidas por el Estado y otras
organizaciones.

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas, Cuerpos de agua (lagos, lagunas, embalses
y salares) y Red hidrica (rios, arroyos y esteros).

Fuente: Elaboracion Jorge Quiense A.

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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7. Atractivos turisticos (Pat)

Criterio: Humano

Definicion:

Corresponde a la presencia o ausencia de sitios de
indole turistica como monumentos historicos, sitios
arquitectonicos y zonas tipicas pintoresca, dentro de una
subsubcuenca.

8. Areas de desarrollo indigena (Pad)

Criterio: Humano

Definicion:

La variable muestra la relacion que hay entre la suma de
las superficies de las Areas de Desarrollo Indigena (km?)
respecto a la superficie de la subsubcuenca.

Interpretacion:

Esta variable muestra la presencia o ausencia de atractivos
turisticos mediante el sistema binario, siendo 1 presencia y
0 ausencia de ellos dentro de la subsubcuenca.

Interpretacion:

El calculo de la variable corresponde a la proporcion de
aquella superficie que esta protegida por el Estado para el
desarrollo de comunidades indigenas. Estas areas pueden
impedir la realizacion de la pesca recreativa. Asi, a mayor
valor, menor es la importancia de la subsubcuenca, y
viceversa.

Calculo:

Y Puntos de atractivos turisticos
por subsubcuenca

Calculo:

Pad = >ad

Donde:

Pad = Proporcion de Areas de Desarrollo Indigena

A = Area total de la subsubcuenca en km?

Sad = Superficie total de las Areas de Desarrollo Indigena
por subsubcuenca en km?

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Atractivos turisticos.

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Areas de Desarrollo Indigena.

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A,

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

83 I



E— S/

9. Uso actual de pesca recreativa (Ppr)

Criterio: Humano

Definicion:

Corresponde a la presencia o ausencia de sitios en los
cuales actualmente se realiza pesca recreativa dentro de
una subsubcuenca.

Interpretacion:

Esta variable muestra la presencia o ausencia de los lugares
en los que se realiza pesca recreativa mediante el sistema
binario, siendo 1 presencia y 0 ausencia de ellos dentro de
la subsubcuenca.

Calculo:

> Puntos de uso actual de pesca
recreativa por subsubcuenca

Datos SIG necesarios:
Subsubcuencas y Lugares de uso actual de pesca recreativa.

Fuente: Elaboracion Jorge Qiense A,

2.4.4 Normalizacion de las variables
por subsubcuencas

En este estudio, las variables tienen diferentes unidades
de medida, lo que genera un conflicto al intentar con-
jugarlas o compararlas. Por ello es necesario normalizar
los calculos de manera de “relacionar cada observacion
de la variable con un valor de referencia”.

Una forma de normalizar es relacionar los valores de la
variable con sus valores maximo y minimo, aplicando la
siguiente ecuacion (Carvacho, 2012);

Xi - Min (V)
Max (V) - Min (V)

Xnorm =

Donde:

Xnorm = valor normalizado de la observacion Xi
Xi = valor de la observacion i de la variable

Min (V) = valor minimo de la variable

Max (V) = valor maximo de la variable

Esta normalizacion permitira aplicar la formula de Po-
tencialidad de las subsubcuencas, explicada en detalle
mas adelante.

La normalizacion de las variables se realiza con los valores
de las variables segln la macro zona a la que pertenezca
la unidad espacial (subsubcuenca).

2.45  Asignacion de puntajes

a las variables por subsubcuenca

Una vez normalizados las unidades de medida, es nece-
sario asignar un puntaje a cada unidad espacial segn su
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potencialidad parcial, es decir segln la potencialidad que
tenga la unidad en cada una de las 9 variables retenidas.
Este proceso se explica a continuacion.

Elmétodo aplicado es un método cuantitativo denominado
‘asignacion de unidades valorativas” (Carvacho, 2012).
Este tiene la capacidad de sumar puntajes de variables
cuantitativas y cualitativas, segln la influencia de cada
variable en el problema. Su tratamiento se realiza me-
diante los siguientes pasos.

Este proceso se realiza con el objeto de que todas las
variables puedan representar un concepto o una escala
para cada subsubcuenca y posteriormente generar la
union de dichas variables, y finalmente crear un Gnico
indicador. Astpor ejemplo, la variable "Proporcion de Areas
de Desarrollo Indigena” podra ser representada con una
escalade 134, siendo 1 elvalor que represente una menor
potencialidad para que la subsubcuenca pueda se APPR,
mientras que con una escala 4, representa lo contrario.

Asignacion consistente de puntajes:
A1 Conceptualizacion de la escala:

La escala que se utilizara contempla 4 categorias, como
se indica a continuacion (Tabla 22).

Tabla 22: Categorias de las unidades valorativas

Escala Concepto o categoria

4 Alto potencial
3 Medio potencial
2 Bajo potencial
1 Nulo potencial

Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

A2 Determinacion de rango de puntajes:

Esto significa determinar los valores criticos maximos,
minimos y el promedio dependiendo de los valores
de normalizacion de cada variable que se realice por
macro zona. Y conceptualizarlos segln la escala, como
se ejemplifica a continuacion:

Tabla 23: Escalas de puntaje

Escala Concepto o categoria Rango de puntaje

4 Alto potencial Valor maximo
3 Medio potencial Promedio

2 Bajo potencial Valor de formula
1 Nulo potencial Valor minimo

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A

A3 Asignacion de valores:

Esta asignacion se realiza mediante la aplicacion de una
funcion condicionada en dos ramas a partir del promedio
ya conceptualizado.

La formula de "Asignacion Consistente de Puntajes’, es:

Pmax - Pmed

RSup = -
Xmax - prom

Razon de puntaje que se asigna a cada valor de la variable
sobre el promedio

Pmed - Pmin
prom - Xmin

Rinf =

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A.
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Razon de puntaje que se asigna a cada valor de la variable
bajo el promedio

pi - { X 2 prom — Pmed + (X, - prom) x RSup
X <prom — Pmin + (X - Xmin) x Rinf

Funcion condicional de asignacion de puntaje

Donde:

Pi = El puntaje a calcular

Xi = El valor de la observacionide la variable (cada nota,
por ejemplo)

Prom= El promedio de la variable original (el promedio
de las notas)

Pmed = El valor del puntaje asignado al promedio
Pmin = El valor del puntaje asignado al valor minimo
de la variable

Pmax = El valor del puntaje asignado al valor maximo
de la variable

Xmin = El valor minimo de la variable (la nota minima
observada)

Xmax = El valor maximo de la variable (la nota maxima
observada

Este proceso puede observarse en la figura 11 que viene
a continuacion. Esta corresponde a un extracto de la
matriz del proceso realizado en una planilla de calculo.
En ella la columna B es el nombre de la subsubcuenca,
en la columna C se encuentran los valores que fueron
calculados en el paso 2.4.3, la columna D representa
los valores normalizados y la columna E corresponde al
puntaje que adquiere la subsubcuenca segin la variable
“Proporcion de Areas de Desarrollo Indigena”.

Para determinar las subsubcuencas que pueden clasificar
como potenciales para el desarrollo de la pesca recreativa,
se debe implementar una metodologia que sea capaz de
conjugar los datos de las distintas variables y asi generar
un valor o indicador para cada unidad espacial, en este
caso la subsubcuenca. Esto se explica en el punto 2.4.6,
que viene a continuacion.
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Figura 11: Matriz de calculo resultados de asignacion de puntajes.

A B C D E
COD_SSUBC NOM_SSUBC ADI Norm_ADI | Ptje_ADI
12823 Rio Paralelo 0,00 0,00 4
12824 Costeras entre Rio Paralelo y Rio Azopardo 0,00 0,00 4
12825 Rio Azopardo (L. Faguano o Cami) desde Frontera 0,03 0,03 2
12830 Costeras Entre Rio Azopardo y Ventisquero de la Viuda 0,00 0,00 4
12831 Costeras Entre Ventisquero de la Viuda (Incluido) y Vent] 0,06 0,06 2
12832 Costeras Entre Vent. Cuevas (Incluido) y Vent. Marinelli 0,05 0,05 2
12833 Costeras Ventisquero Marinelli 0,03 0,03 2
12834 Costeras entre Bahia Brookes y Seno Serrano 0,00 0,00 4
12835 Islas Dawson, Wickam y adyacentes 0,00 0,00 4
12840 Peninsula Entre Senos Serrano y Ventisqueros 0,70 0,70 1
12850 Costeras Canal Beagle (Seno Ventisquero-Frontera) 0,98 0,98 1
12860 Fronterizas Entre Cabo Esp. Santo y Rio Cullen Norte 0,00 0,00 4
12861 Rio Cullen S. Hasta Frontera 0,00 0,00 4
12862 Lagunas Entre Rio Cullen y Rio San Martin Hasta Fronter| 0,00 0,00 4
12863 Rio San Martin Hasta Frontera 0,00 0,00 4
12864 Rio Cachimba Hasta Frontera 0,00 0,00 4
12865 Rio Chico Hasta Frontera 0,00 0,00 4

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

2.4.6 Metodologia de Evaluacion Multicriterio (EMC)

Las variables descritas se han utilizado con el objetivo de
representar las caracteristicas del territorio que permitan
el 6ptimo desarrollo de la pesca recreativa en todo el
territorio nacional.

Sin embargo, esta metodologia se basa en la suma de las
variables presentadas, lo cual significa la aplicacion de
técnicas que permitan la union de ellas en un solo indicador

que sea capaz de dar a conocer aquellas subsubcuencas
conmayor potencial para la pesca recreativa. Por ello, en
este punto se presenta una opcion metodologica a seguir
que permite la union de las variables, y asi conseguir el
indicador de potencialidad.

Dicha metodologia se denomina Evaluacion Multicri-
terio, la cual es definida como “un conjunto de técnicas
orientadas a asistir en los procesos de toma de decision”
(Barredo, 1996, pag. 47). En este sentido la toma de de-
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cision involucra la comparacion de elementos que sean
mensurables y en los cuales se puedan aplicar los criterios
adecuados para generar una jerarquia de preferencias.
Como la EMC ofrece diversas técnicas de evaluacion,
para este caso se recomienda la técnica del “Método
de Jerarquia Analitica” o MJA propuesto por Saaty, y que
sera explicada a continuacion.

El MJA, es un "método de descomposicion de estruc-
turas complejas en sus componentes, ordenando estos
componentes o variables en una estructura jerarquica,
donde se obtienen valores numéricos para los juicios de
preferencia y, finalmente los sintetiza para determinar
qué variable tiene la mas alta prioridad” (Pacheco &
Contreras, 2008, pag. 37).

En este caso las variables corresponden a los factores o
restricciones presentados en la fase anterior, y se utiliza
ya que es capaz de integrar aspectos cuantitativos y
cualitativos en un anico proceso para la toma de decision.

El método definido anteriormente, se aplica justamente
para lograr identificar las subsubcuencas hidrograficas
con potencial para APPR. Las zonas medias para ser
declaradas como APPRs se identificaran bajo criterios
que seran elaborados y luego evaluados de acuerdo a
la importancia que tenga cada uno segin la macro zona
en que se aplique.

2.4.6.1 Construccion de prioridades y calculo de
ponderadores de los criterios y variables con
el “Método de Jerarquia Analitica”

Cada uno de los 3 criterios propuestos y sus 9 variables
deben ser evaluados para determinar suimportancia, esto
se realiza mediante el Método de Jerarquia Analitica de

Saaty (MJA) (1980), el cual se explica a continuacion y
cuya aplicacion se puede ver en el ejemplo de la Region
de Aysén en el Capitulo 3 de la guia.

Es preciso recomendar para la aplicacion de este paso
metodologico, la utilizacion de programas que facilitan
el proceso, como es el programa “Expert choice”, un
programa para determinar la toma de decisiones basado
en el Método de Jerarquia Analitica (MJA).

l.  Matriz de comparacion
Se confecciona una matriz de comparacion por pares
entre los distintos factores), como muestra el siguiente

ejemplo (Tabla 24).

Tabla 24: Matriz de comparacion de criterios y variables.

Factores A B C D
A 1
B 1
C a, 1
D 1

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

En esta matriz, se asigna en cada celda unjuicio de valor
(ach), que representa la importancia relativa de cada
factor de las columnas, sobre los otros de las filas. Por
ejemplo si la celda "as” se le asigna un valor 3, quiere
decir que el factor C es 3 veces mas importante que el
factor B (Barredo, 1996).



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas

‘Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Figura 12: Escala de pesos de Saaty.

1/9 1/7 1/5 13 1

3 5 7 9

Extrema Fuerte Moderada lgual

Menos Importante

Moderada Fuerte Extrema

Mas Importante

Fuente: Elaboracion Jorge Quiense A.

Para la asignacion de los juicios de valor se utiliza una
escala de medida establecida por Saaty (Figura 12), que
corresponde a una escala de tipo continuo que va desde
un valor minimo de importancia (1/9) a uno de extrema
importancia (9), siendo el valor 1 el que representa
igualdad de importancia entre factores (Barredo, 1996).
Tal como se muestra a continuacion:

LLamatriz que se produce se caracteriza por ser reciproca,
es decir, “los valores asignados a ambos lados de la dia-
gonal son inversos; siendo esto logico, considerando que
siel factor C es 3 veces mas importante que B, entonces
B sera en este caso 1/3 veces manos importante que C”
(Barredo, 1996). Por ello la matriz se completa por la parte
inferior izquierda a la diagonal de valores 1.

. Calculo de prioridades

Aqui, se calcula el eigenvector principal, que representa
el orden de prioridad de los factores o restricciones

Tabla 25: Matriz de creacion de prioridades.

(estos se indican para los ubicados en las filas), ver
Tabla 25.

El procedimiento para obtener el eigenvector principal
consiste en, primero, obtener los valores de la matriz
anterior normalizados por columnas, éste se obtiene a
partir de la division entre cada juicio de valor (ai)) y el valor
de la sumatoria (3) de cada columna. Posteriormente, los
valores normalizados se suman por filas obteniendo asi
el eigenvector principal.

Finalmente éste se normaliza dividiendo cada uno de los
valores de dicho vector entre 'n” (n° de factores). Asj, se
obtiene el eigenvector principal normalizado que repre-
senta los pesos de cada factor. Este proceso se muestra
en la siguiente tabla. Sin embargo, cabe aclarar que este
procedimiento se facilita utilizando el programa denominado
"Expert Choice’, por ello, la tabla que se muestra a continua-
Cion es una explicacion del calculo de los pesos, pero éste
se realiza automaticamente en el programa recomendado.

Factores Eigenvector Principal  Eigenvector Principal normalizado (W,)
A 1 A AN
B Na,=a /23, 1 B ZB/n
C 1 2C 2C/n
D 1 2D 2D/n

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A,
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Formula de valores normalizados Nall=a1l1/zaij, donde:

all =Primera celda de la columnay de la fila
Zaij = Sumatoria de todos los valores de la columna de
un factor.

Formula de eigenvector principal normalizado ZA/n, donde
n es el nimero de factores.

[l Comprobacion de consistencia
de los juicios de valor.

A continuacion de la valoracion y ponderacion de cada uno
de los factores, se evallUa de la dispersion de los juicios
generados, mediante el calculo de relacion de consistencia.
Este procedimiento “indica un dato cuantitativo acerca
de la consistencia en la asignacion de los juicios de valor”
(Barredo, 1996). Este paso es importante realizarlo, ya que si
bien la metodologia plantea criterios y factores concretos,
siempre en lavaloracion existira incertidumbre y subjetividad,
como entodo proceso de decision generado por el humano.

El calculo de la consistencia se ejecuta a través de la
‘razon de consistencia” (RC).

Ic

RC—ﬁ

LA RC se obtiene a partir de la division entre el valor del
“indice de consistencia” (I0) y el “indice aleatorio” (IA).
Como se muestra a continuacion:

Donde:

n = nimero de factores y restricciones en la matriz de
comparacion

A max = eigenvector maximo, cociente de la sumatoria
de los productos entre cada eigenvectorprincipal nor-
malizado(Wij) y el juicio de valor de cada factor (aij), con
el eigenvector principal normalizado (Wij):

(Wij x aij)

A max = Wi

Ahora, el IC representa un indice de consistencia de una
matriz reciproca generada aleatoriamente a partir de una
escalade 1a9 conjuicios de valor reciprocos y diagonal
= 1. El valor se escoge segln el tamano de la matriz, es
decir la cantidad de factores que se evaldan.

Los resultados de esta razon de consistencia que sean
mayores o0 iguales a 0,10, quiere decir que la asignacion
de los juicios de valor deben ser revisados, ya que no son
lo suficientemente consistentes para generar pesos. Por
el contrario si el resultado es menor a 0,10; los juicios
de valor asignados por los expertos son satisfactorios.

2.4.7 Obtencion del Ranking
de Subsubcuencas

Para obtener el ranking de las subsubcuencas se debe
aplicar la siguiente formula, la cual es capaz de sumar
las variables segln el peso asignado:

(N max-n)

T

Potencialidad = Z v, * P+ Vz* P+ +V, *p

X
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Donde:
V1= Valor de la variable 1 para la subsubcuenca
P1=Peso o ponderacion de la variable 1 (V1)

Con la explicacion metodologica desarrollada en este
capitulo, es posible determinar [as zonas medias o0 sub-
subcuencas que son potenciales a ser APPR, sin embargo
dada la magnitud del procedimiento, a continuacion se

Figura 13: Proceso de una EMC.

ejemplificara el procedimiento aplicandolo a la Region
de Aysén.

A modo de resumen, y para comprender mejor el
procedimiento de una Evaluacion Multicriterio, a
continuacion se muestra un esquema detallado con
cada paso, los cuales se seguiran en esta guia me-
todologica (Figura 13).

Definir Grupo
de Expertos.

Seleccion
de Criterios.

Construccion
de Prioridades.

Calculo de
Ponderaciones.

Andlisis de
Indicadores.

Comprobar
Consistencia.

Establecer
Ranking.

Analisis de
Sensibilidad.

Definir los
Indicadores.

Esquema

Jerarquico.

Estandarizacion
de Indicadores.

Calculo de

los Indices.

Fuente: Pacheco & Contreras, 2008.
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A continuacion se detallaran los pasos metodologicos
a seguir para el calculo de las variables, su respectivo
proceso de normalizacion, la asignacion de puntajes y
posterior sumatoria de ellas mediante la metodologia
de la Evaluacion Multicriterio, tal como se observa en
flujo metodologico.

No obstante, para efectos practicos, se considerara la Region
de Aysén como ejemplo para observar el comportamiento
de las nueve variables descritas. Se opta por esta region
debido alaimportancia que ella ha adquirido respecto al
tema pesquero, especificamente de la pesca recreativa.
Ello se puede observar en los datos que representan la
pesca recreativa en Chile del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura, mediante el grafico a continuacion.

Figura 14: Lugares de Pesca Recreativa por Regiones.

Lugares de pesca recreativa
(SERNAPESCA, 2008)

g

8

@
S

Cantidad de puntos
observados
S

= = B & =

XV L movovVoRM VEVIEVIE X XV X XX

o

Regiones

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

La obtencion de la cartografia que representa las variables,
se hace mediante la manejo de una base de datos oficial
del Estado, a la cual se aplican diversos geoprocesos
utilizando programas aptos para este tipo de tratamiento
de datos y con herramientas adecuadas como intersectar,
combinar y sintetizar variables.

3.1 CALCULO DE LAS VARIABLES

Para la generacion de los datos de las variables; que
combinadas daran como resultado el potencial de las
subsubcuencas para la realizacion de la pesca recreati-
va; es necesario el manejo de Sistemas de Informacion
Geografica. En nuestro caso, hemos utilizado ArcGIS 10.1

Cabe aclarar que para la identificacion de las zonas
medias se utilizara la base cartografica de la Direccion
de General de Aguas, principalmente la cobertura de
subsubcuencas, que esta levantada a la escala 1:250.000.
Es pertinente que cada ente encargado de replicar esta
metodologia, actualice la base cartografica para obtener
resultados mas finos.

A continuacion se detallaran los pasos metodologicos
a seguir para obtener la informacion que represente
las variables.

3.1.1 Pendiente media de la cuenca (Pm)

1. Primero se ha descargado un MDE (SRTM) con reso-
lucion 90x90 m para el territorio chileno. Luego se
generalizo hasta una resolucion espacial de 500 m.

2. Luego se utilizo la herramienta “Slope” de la extension
3D para calcular la pendiente de cada una de las
celdas del modelo.

3. Se utiliz6 la herramienta “Zonal Statistic” para cal-
cular las estadisticas de pendiente de cada una de
las subsubcuencas, entre ellas la media.
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Mapa 1: Resultado de pendiente media en Region Aysén.

Pendiente media de la subsubcuenca
Regidn de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo

Pendiente media
0-7
g-12
B -6
-2

1:2.600.000

0 25 20 100
— — T

Proyeccion; WGS 84, UTM
Huso 19 Sur

DIVISION DE POLITICAS Y ESTUDIOS
Departamento de Paliticas y
Descentralizacion

Autor: Jarge QUsense Abarzua
Dibujo: Daniela Gonzalez Navea

Institute de Geografia
4| Pontificia Univerdad Catdlica de Chile

Diciambre, 2013

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A.
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3.1.2 Proporcion de cuerpos de agua

1. Utilizando la herramienta “Intersect” de ArcGIS se inter-
sectan las coberturas de las subsubcuencas con la de

Ccuerpos de agua y se obtiene una nueva cobertura que
representalas areas de cada cuerpo de agua ((agos, lagunas,
embalses y salares) que pertenece a cada subsubcuenca,
como se observa en la siguiente Imagen (Figura 15):

Figura 15: Cobertura resultante de geoprocesamiento Intersect en ArcGIS. Ejemplo lago General Carrera.

Tabla de Contenidos * X | ‘Identificar o x /J Yool -,
308 3 g : oo~
= S Capas Identificar desde: [& Cuerpos_Agua > )
=} Cuer Agua &
= @ Cuerpos_Agua x:—ce 9"0"” —
- . &
= B Subsubcuencas A0
o Ubicacién:  233.067,591 4.829.249,671 Metros b 8 N
Campo Valor N
TIPO Lago S )
Shape Poligono S
NOMBRE Lago General Carrera 2
NOM_SSUBC Costeras entre Rio Avellano y Rio Murta I
NOM_REG Regién Aysén del Gral. Carlos Ibdiiez del Campo ¥ 4
NIVEL 1
COD_SUBC 1151 ¥
COD_SSUBC 11513 2]
COD_REG 11
COD_CUEN 115
AREAKM2 781,454595
AREA_CUERPOS_Km2 185,669203
Identificada 1 entidad 2 N

Fuente: Elaboracion Jorge QUense A.

2. De lainterseccion se genera una tabla de atributos.
Enella se debe recalcular la superficie en kilometros
cuadrados (km?) de los cuerpos de agua intersecta-
dos con las subsubcuencas; ya que cada poligono
puede haber adoptado una nueva division segln las
subsubcuencas a las que pertenezca.

Esto serealiza con la herramienta “Geometry Calcu-
lator”(Figura 16), previa creacion de un nuevo campo
denominado area.

Figura 16: Herramienta Geometry Calculator de ArcGlIS.
[

bt |

Calcular geometria

Propi |Area

Sistema de coordenadas

@ Usar sistema de coordenadas de la fuente de datos:
|PCs: WGS 1984 UTM Zone 195

Usar sistema de coordenadas del marco de datos:

[PCS: WGS 1984 UTM Zone 195

[,.‘

Calcular sdlo los registros seleccionados

Cuadrad

[kildmetro(s) cuadrado(s)]

z]

[ Aceptar [ Cancelar J

neamatria

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3. Acontinuacion se calcula el area total de los cuerpos
de agua que estan contenidos en cada subsubcuenca,
mediante la herramienta “summarize” (Figura 17); que
tiene la funcionalidad de sumar las areas de cada
poligono de los cuerpos de agua que se dividieron
mediante el proceso anterior, para cada subsubcuenca.

Figura 17: Herramienta Summarize de ArcGlIS.

La opcién Resumir crea una tabla nueva que contene un registro para cada valor
anico del campo seleccionado. junto con estadisticas resumiendo cualguiera de
los olros campos.

Resumir

1. Seleccionar un campo a resumir.

COD_SSUBC -

2. Elegiruna o mas estadisticas de resumen para que se incluyan en fa
tabla de salida

| & NOM_REG A
+ COD_REG

= AREA_CUERPOS_Km2

| Minimo

Desviacidn Tipica
[ vananza

+ Shape_Length

+ Shape_Area ,'

3. Especificar la tabla de salida

DAAPPR-D\SIGIDGA\DGA gdb\Sum_Output Iél
Resumir solo los tegistios seleccionados
iraitimen [ Aceptar I Cancelar |

Fuente: Elaboracion Jorge QUense A.

Figura 18: Tabla resultante con la sumatoria de las
superficies de los cuerpos de agua por subsubcuenca.

Sum_AREA_CUENCAS

OBJECTID | COD SSUBC| Count COD SSUBC | Sum AREA SSC
» 01000 i) 816067387
201001 1 543399253
01010 1 28225456
4101020 1 1261,904754
5101021 1 1091.969216 |
6101030 1 561,282578 |
7101040 1 363,926431
8101041 1 1037.401632
901042 1 1413.301774
10 /01043 1 177.051531
11]01044 1 612,123653
I 1»rn = (0 de 1488 Seleccionado)

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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4. Vinculacion de tablas.

Figura 19: Herramienta Join de ArcGIS.
Datos de Unién : _—— e X

La Unidn le permite afiadir datos adicionales a esta tabla de atributos de la
capa, con lo que puede por ejemplo, simbolizar las entidades de la capa
utilizando estos datos.

4Qué quiere unir a esta capa?

| Unir atributos desde una tabla >

1. Elegir el campo de esta capa en el que se basara la Unidn:

COD_SSUBC -

2. Elegir la tabla a unir a esta capa, o cargar la tabla desde el disco:

[ Sum_AREA_CUENCAS ~ (&)

|| Mostrar las tablas de atributos de las capas en esta lista

3. Elegir €l campo en la tabla en el que se basara la unidn:

COD_SSUBC »

Opcicnes de Unidn
(@) Mantener todos los registros

Todos los registros en la tabla destino se muestran en la tabla
de resultados. Registros sin correspondencia contendran
valores nulos para todos los campos que se adjunten a |a tabla

destino desde la tabla a unir.
| Validar unién

[ Aceprar | [ concelar |

Fuente: Elaboracion Jorge QUense A

La tabla generada (Figura 18) se afiade a la tabla de datos
de la cobertura de subsubcuencas. Asi se obtiene una
tabla con los datos para todas aquellas subsubcuen-
Cas gue contengan y no contengan cuerpos de agua.
Esto se realiza mediante un “Join” (Figura 19) o union.

5. Delatabla generada es posible calcular la proporcion
de superficie de cuerpos de agua que contiene cada
subsubcuenca. La formula a utilizar es:

Suma de la superficie de los cuepros de agua
por subsubcuenca (km?)

Proporcion: -
Area de la subsubcuenca (Km)

6. Finalmente, se exporta la tabla de datos de la cobertura
que representa la proporcion de superficie de cuerpos
de agua por subsubcuenca, a formato dBase o.dbf para
trabajarla en el programa Excel. (Figura 20). La tabla de
datos se exporta a Excel para facilitar el tratamiento
de los datos que posteriormente se hara, con el fin de
generar el ranking de las subsubcuencas dptimas para
larealizacion de la pesca recreativa, pero en conjunto
con los demas factores y restricciones.

Figura 20: Tabla resultado proporcion de cuerpos de agua por subsubcuenca.

ISSC_Cuerpos_PROP =

|| Shape *| COD CUEN | COD SUBC]| -
Poligono | 104 1041 10410 Lago Llanguihue y 1569,377532 867.92622 0.553039 | =
Poligono | 101 1010 10106 Desaque Lago Cal 441.396999 234 479835 0.531222 | =
Poligono | 115 1151 11511 Costeras Entre Ba 563,163989 260,234555 0.462094
Poligono | 103 1030 10307 Lago Rance 1014,093228 426,786126 0.420855
Poligono | 117 1170 11704 Costeras Orientale 223.278371 92.778124 0.415527
Poligono | 010 0104 01043 Salar Coipasa - Li 179.117928 65.736317 0.367
Poligono | 094 0942 09420 Lago Villarrica 497.295265 174.875274 0.351653
Poligono | 1156 1151 11515 Costeras entre Rio 456,706992 156,070857 0,341731
Poligono | 122 1228 12286 Lago del Toro 710.710913 221,909508 0,312236
Paoligono [ 101 1011 10111 Lago Risihue 287.43092 89.647703 0.311893 | —

Fuente: Elaboracion Jorge QUense A.
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Mapa 2: Resultado de proporcion de cuerpos de agua en Region Aysén.
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Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3.1.3 Densidad de drenaje

En este caso se necesita generar una cobertura que
represente la proporcion de longitud total de los drenes
o red hidrica por cada subsubcuenca.

Los pasos a seguir para su calculo son los mismos que el
calculo para los cuerpos de agua, a excepcion del paso
2),ya que para recalcular la geometria de los drenes; en
este caso la longitud de los drenes intersectados con las
subsubcuencas; en la herramienta “Geometry calculator”
se debe indicar la opcion longitud en el aspecto propiedad
y kilometros como unidad de medida. (Figura 271).

Figura 21: Calculo de geometria para la red de
drenes. Herramienta Geometry Calculator de ArcGIS.

Entonces, los pasos a seguir para el calculo de la densidad
de drenaje son:

1. Intersectar las coberturas: Subsubcuencas + Red
hidrica. (Intersect)

2. Recalcular la geometria de la red hidrica generada
(Geometry Calculator)

3. Calcular la longitud total de la red hidrica por sub-
subcuenca (Summarize)

4. Unir tabla de la suma de longitudes con la cobertura
de subsubcuencas (Join)

5. Calcular proporcion de longitud de drenes por cada
subsubcuenca:

Q) Usar sistema de coordenadas de la fuente de datos:
PCS: WGS 1984 UTM Zone 19S5

Usar sistema de coordenadas del marco de datos:
PCS: WGS 1984 UTM Zone 195

Unidades: [Kilémetros [kilémetro(s)] ¢

Calcular sélo los registros seleccionados

Acerca del cilculo de la.

aeometria

Aceptr | [ cancelar

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A

Calcular geometria P4
Propiedad: [Longaud - Suma de la superficie de los cuerpos
Sistema de coordenadas de agua por subsubcuenca (km?)

Proporcion: -
Area de la subsubcuenca (Km)

6. Exportar la tabla a formato dBase.
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Mapa 3: Resultado de proporcion de cursos de agua en Region Aysén.
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3.1.4 Areas Protegidas Privadas

Aligual que el calculo de la proporcion de los cuerpos
de agua, para generar la cobertura de la proporcion de
areas protegidas privadas, se debenrealizar los siguientes
pasos metodologicos:

1. Intersectar las coberturas: Subsubcuencas + Areas
Protegidas Privadas (Intersect).

2. Recalcular la geometria de las areas generadas (Figura
12) (Geometry Calculator).

3. Calcular la superficie total de los poligonos de las Areas
Protegidas Privadas por subsubcuenca (Summarize)
(Figura 13).

4. Unirlatabla de la suma de superficies con la cobertura
de subsubcuencas (Join) (Figura 19).

5. Calcular proporcion de superficie de Areas Protegidas
Privadas por cada subsubcuenca:

Suma de la superficie de los cuerpos
de agua por subsubcuenca (km?)

Proporcion: -
Area de la subsubcuenca (Km)

Mapa 4: Resultado de proporcion de Areas
Protegidas Privadas en Region Aysén.

6. Exportar la tabla a formato dBase.

En el mapa que viene a continuacion, se muestra el
ejemplo de Aysén. (Mapa 4).

Proporcion de Areas Protegidas Privadas por subsubcuenca
Region de Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo

Porcentaje 12,600,000 i

-2 a0 CERNL
DIVISION DE POLITICAS Y ESTUDIOS

- Proyeccion: WGS 84, UTM Departaments do Poltcasy

Huso 19 Sur
Autor. Jorge Quiense Abarzua
Dibujo: Daniela Gonzdlez Navea

Instituto de Geografia
Pontificia Univerdad Catélica de Chile

Diciembre, 2013

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3.1.5 Areas Protegidas por el Estado
y otras organizaciones

Nuevamente, se desarrollan los pasos metodologicos
explicados para la obtencion de los datos de la proporcion
de cuerpos de agua por subsubcuenca, de la siguiente
manera;

1. Intersectar las coberturas: Subsubcuencas + Areas
Protegidas por el Estado (Intersect).

2. Recalcular la geometria de las areas generadas (Figura
16) (Geometry Calculator).

3. Calcular la superficie total de los poligonos de las
Areas Protegidas por el Estado por subsubcuenca
(Summarize) (Figura 17).

4. Unir latabla de la suma de superficies con la cobertura
de subsubcuencas (Join) (Figura 19).

5. Calcular proporcion de superficie de Areas Protegidas
por el Estado por cada subsubcuenca:

Suma de la superficie de los cuerpos
de agua por subsubcuenca (km?)

Proporcion: -
Area de la subsubcuenca (Km)

6. Exportar la tabla a formato dBase.

Mapa 5: Resultado de proporcion de Areas
Protegidas por el Estado y otros en Region Aysén.
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Diciembre, 2013

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A
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3.1.6 Accesibilidad a la red hidrica

Para el calculo de la accesibilidad se siguen los si-
guientes pasos:

1. Utilizar la herramienta “Euclidean Distance” para
calcularun mapa de distancias lineales hacia la capa
deredvial. Este procedimiento genera un mapa raster.

2. Luego se utiliza la herramienta “Extract by mask”para
extraer las distancias entre la capa raster anterior y
la capa de la red hidrica.

3. Luego se utiliza la herramienta “Extract by mask”
para extraer las distancias entre la capa raster de
distancias y la capa de cuerpos de agua (polilineas).

4. Luego se utiliza la herramienta “Cell Statistic” para
retener la minima distancia entre la red y/o cuerpos
de aguay el camino mas cercano.

5. Finalmente, se utilizo la herramienta “Zonal Statistic”
para calcular la distancia media hacia el camino mas
cercano.

En el mapa que viene a continuacion, se muestra el
ejemplo de Aysén. (Mapa 6).

Mapa 6: Resultado de accesibilidad a red de drenaje
y/o cuerpos de agua en Region Aysén.

Accesibilidad a red de drenaje y/o cuerpos de agua por subsubcuenca
Region de Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo

Distancia promedio (m) 1:2.600.000 @
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Huso 19 Sur Autor Jorge
50 19 Sur Qceese Aow
I 55175 - 105414 Dous. Danls Gonzsie Naves

Insttato co Geogratia
Pontficis Univerdad Caidica de Chile

Diciembre, 2013

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3.1.7 Atractivos turisticos

A diferencia de los procedimientos metodologicos ex-
plicados, en este caso lo que se debe calcular no es la
proporcion, si no la presencia o ausencia de atractivos
turisticos dentro de una subsubcuenca, para lo cual se
deben desarrollar los siguientes pasos:

1. Intersectar las coberturas: Subsubcuencas + Puntos
de atractivos turisticos (Intersect).

2. Calcular la cantidad de puntos de atractivos turisticos
por subsubcuenca (Summarize) (Figura 16).

3. g3)Unir la tabla de la suma de puntos de atractivos
turisticos con la cobertura de subsubcuencas (Join)
(Figura 17).

4. ldentificar aquellas subsubcuencas con atractivos
turisticos utilizando la herramienta “Select by attribu-
tes” enla cual se especifica la bisqueda de aquellas
subsubcuencas con nimero de atractivos turisticos
mayor a 0.

Figura 22: Herramienta Select by Attributes de
ArcGlIS.

———

Introducir una cldusula WHERE para seleccionar los registros en la ventana de
tabla.

Beleccionar por Etlﬂu‘lm >

Método: Crear una nueva seleccion b

COD_ssuBC -
NOM_SsuBC
Sum_AREAKM2
Cnt_NOM_SS
PRESENCIA_1

L= 2] Como)
= b=
=) ) el
O (o )

SELECT * FROM SSC_HTOS_PRESEN WHERE: )
"Cnt_NOM_SS" >0 z

11}

[ Borrar ] [ verificar | [ Ayuda ] [ Cargar.. ] [ Guardar... ]

Cerrar ]

[piems |

Fuente: Elaboracion Jorge Qliense A.
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Una vez seleccionados, se clasifica cada subsubcuenca
con valores binarios, es decir “1” si hay presencia y “0"
si no hay presencia de atractivos turisticos dentro de
la subsubcuenca (Figura 22). Esto se realiza creando un
nuevo campo numeérico denominado “presencia” y con
la herramienta “Field Calculator”, en la que se especifica
el valor (Figura 23).

5. Exportar la tabla a formato dBase (Figura 24).

Figura 23: Herramienta Field Calculator de ArcGlIS.

Calculadora de campo - il

Analizador

@) v Seript " Python
Campos: Tipa: Funciones:
oBIECTID & [Abs ()
Shape @' Nimera !ltﬂ{ J
COD_CUEN Cadena de i?,:(‘ }}
COD_SUBC L P
COD_SSUBC - (it )

Facha

HOM_SSUBC . l';"’f( )
Sum_AREAKM2 !s;r( ])
Cnt_HOM_SS |Tan{ )
FRESENCIA_1

| Mostrar blogue de cédigo
PRESENCIA_1 =

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A

Figura 24: Tabla resultado de atractivos turisticos por subsubcuenca.

ERAE R LL RSl

SSC_HITOS_PRESEN

| OBJECTID | Shape | COD CUEN | | Atrac SSC
289 | Poligono | 045 0455 | 04554 | Estero Punitaqui hasta Los Mantos 1] 0
325 | Poligono | 048 0481 1 04810 | Estero Pupio 1] 0
612 | Poligono | 083 0839 108392 | Estero Quilacoya 1] 0
374 | Poligono | 057 0573 | 06731 | Estero Quilapilun Bajo Junta Estero la Margarita i 1
353 | Poligono | 054 0541 | 05415 | Estero Quilpue 5 1
777 | Poligono | 094 0943 109433 | Estero Quitratrue (Puyehue) 1] 0
354 | Poligono | 054 0540 | 05405 | Estero Riecillos 1] 0
453 | Poligono | 060 601 | 06017 | Estero Rigolemu 1]
436 | Poligono | 060 605 | 06052 ero San Miguel 1]
352 | Poligono | 054 54 | 05416 1]
20 | Poli 010 104 040 g |

- 52311 0 [073 10736 107360 ! ! 0 |
476 | Poligono | 071 71 | 07105 | Estero f 0 0]
372 | Poligono | 057 0573 | 05733 | Estero Tiltil 2 1
442 | Poligono | 060 0601 | 06014 | Estero Tipaume 1 1
428 | Poligono | 061 0611 106110 | Estero Topocalma 0 0
cen i Nalinana | AT N4 InT34C [Catasa Tamanm n n

T 0 » » [E|3| (0de 1657 Seleccionado)

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A.
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Mapa 7: Resultados de Presencia de atractivos turisticos en Region de Aysén.
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3.1.8 Areas de Desarrollo Indigena Mapa 8: Resultado de Proporcion de Areas de
Desarrollo Indigena en Region de Aysén.

En este caso, nuevamente, se replican los pasos metodo-

AGi 3 ; ; Proporcion de Areas de Desarrollo Indigena por subsubcuenca
log1co§ para‘ ?l calculo de proporciones, como se explica Racidrn e Ayadn dol Gamsral Carion Ihalias dal Cangn
a continuacion:

1. Intersectar las coberturas: Subsubcuencas + Areas
de Desarrollo Indigena (Intersect).

2. Recalcular la geometria de las areas generadas
(Geometry Calculator) (Figura 16).

3. Calcular la superficie total de los poligonos de las
Areas de Desarrollo Indigena por subsubcuenca
(Summarize) (Figura 17).

4. Unirla tabla de la suma de superficies con la cobertura
de subsubcuencas (Join) (Figura 19).

5. Calcular proporcion de superficie de Areas de Desa-
rrollo Indigena por cada subsubcuenca:

Suma de la superficie de los cuerpos

) de agua por subsubcuenca (km?)
Proporcion:

Area de la subsubcuenca (Km)

6. Exportar la tabla a formato dBase.

Porcentaje 1:2.600.000

‘ ‘ Y 0 25 50 100
— — )

IIVISION DE POLITICAS Y ESTUDI(
Departamento de Politicas y
Descentralizacién

Proyeccion: WGS 84, UTM
Huso 19 Sur
Autor: Jorge Quense Abarzua
Dibujo: Daniela Gonzalez Navea

Instituto de Geografia
sniificia Univerdad Catlica de Ch

Diciembre, 2013

Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3.1.9 Lugares de uso actual de pesca recreativa

Para calcular este factor se aplican los pasos metodo-
logicos explicados para los atractivos turisticos, de la
siguiente manera.

1.

Intersectar las coberturas; Subsubcuencas + Lugares
de uso actual de pesca recreativa (Intersect).

Calcular la cantidad de puntos lugares de uso actual
de pesca recreativa por subsubcuenca (Summarize)
(Figura 16).

Unir a tabla de la suma de lugares de uso actual de
pesca recreativa con la cobertura de subsubcuencas
(Join) (Figura 17).

Identificar aquellas subsubcuencas con lugares de
uso actual de pesca recreativa utilizando la herra-
mienta “Select by attributes”, en la cual se especifica
labdsqueda de aquellas subsubcuencas con nimero
de atractivos turisticos mayor a 0 (Figura 19).

Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas
"Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Mapa 9: Resultado de presencia de lugares de pesca
recreativa actual en Region de Aysén.
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Fuente: Elaboracion Jorge Quense A
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3.2 NORMALIZACION Y ASIGNACION FINAL DE PUNTAJES

A partir de los pasos metodologicos explicados en el punto 2.4.4 se puede generar la matriz de datos que reine todos
los valores que adquieren las variables por cada subsubcuenca, como se observa en el ejemplo a continuacion:

Figura 25: Ejemplo de tabla para procesamiento de datos.

[ A ] € 1] E F G il i 1
1 COD_SSUBC|Cuerpos_Agua |Cursos_Agua APE AP HITOS LPR ADI Riesgo_Pendiente |Centros_Poblados
2 01000 0,00 0,07 0,00 0,00 o 0 1,00
301200 0,01 0,06 0,00 0,00 0 0 099
4 'o12m 0,00 0,03 0,01 0,00 o 0 0,29
5 :asm 0,00 0,04 043 0,00 0 0 0,99
6 01001 0,00] 0,06 0,08 0,00 o o 100
7 01110 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,01
5 ‘o020 001 0,06] 0,99 0,00 1 o 100
s ‘mzo 0,00 0,06 0,11 0,00 o o 002
10 01010 0,08 0,0 1,00 00 o 0 100
11 01021 0,00 0,09 0,99 0,00 o 0 100
12 ‘1300 0,00 0,11 0,10 0,00 1 0 0,96
13 'oe211 0,00 0,13 0,00 0,00 o 0 0,00
14 taan 0,00 oa2l 0,14 0.00 1 0 .07

Fuente: Elaboracion Jorge Qliense A.

En el ejemplo para Aysén, se determina
que enlamacro zona 6 los valores criticos
maximo, minimo y el promedio de cada
variable son los siguientes (Tabla 26), y
a partir de ellos se genera una escala
comparativa para poder representar las
subsubcuencas, mediante formula de la
normalizacion explicada en el punto 2.4.4.

Tabla 26: Tabla de valores criticos para la Region de Aysén.

Variable Max Min Media
Pendiente media de la cuenca 10 00 049
Proporcion de cuerpos de agua 0,46 00 0,02
Densidad de drenaje 0,89 0,0 0,07
Proporcion de Areas Protegidas Privadas 193 0,0 0,01
zzg;rzc;;?oii?reas Protegidas por el Estado y otras 10 00 04
Accesibilidad a red de drenaje y/o cuerpos de agua 162656 | 00 |3279227
Atractivos turisticos 10 00 0,03
Proporcion de Areas de Desarrollo Indigena 10 00 0,2
Presencia de lugares de uso actual de pesca recreativa | 1,0 00 0,10

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A
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Posteriormente se aplican las formulas del punto 6.5
para asignar los puntajes a cada subsubcuenca, como
se puede ver en el ejemplo de la Matriz de calculo
resultados de asignacion de puntajes.

3.2.1 Evaluacion Multicriterio (EMC)
El calculo de las ponderaciones, en un inicio, ha sido

determinado por los autores de la metodologia, como
se muestran a continuacion (Tabla 27). Sin embargo es

importante recalcar que las ponderaciones deben ser
determinadas segln macro zonay por personas relacio-
nadas con el estudio.

Este calculo se determind utilizando el programa Expert
Choice. En él es posible, simplemente escoger el peso
adecuado de cada criterio o variable y automaticamente
se puede observar el nivel de consistencia. En el ejemplo
se puede observar que la consistencia de los pesas es
buena, siendo esta 0,04,

Figura 26: Ejemplo de ponderacion de los criterios en el programa Expert Choice.

FId Expert Choice  Di\Proyectos\2013\CEPAL\MJAahp  Combined =& el
J File Edit Assessment Inconsistency Go Tools Help
IDEHY SR B BB L |
7"Q;|3:1|u;t'|.-|_=|"'f| A YE )
Fisico | - zEene
il | Very Strong
-__|- Stiong
| - Moderate
Compare the relative importance with respect to: Criterios Equal
= | - Moderate
S e
: : Very Strong
Ecosistema | _ |  fone

| Fisico

Fisico
Ecosistema
Humano

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A

Ecosistema Humano
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Tabla 27: Ponderaciones asignadas a la macro zona 6.

Macro Zona Criterio  Ponderacion Criterio Variable Peso Variable
. Pendiente media de la cuenca 0493
F]SIC,O / 0637 Proporcion de cuerpos de agua 0,196
Geografico
Densidad de drenaje 0311
) Proporcion de Areas Protegidas Privadas 0,667
Ecosistema 0105 P 5 de A P » L Estad
6 / Bioldgico h roporcion de Areas rot_egl las por e stado 0333
y otras organizaciones
Accesibilidad a red de drenaje y/o cuerpos de agua 0,406
Atractivos turisticos 0,105
Humano 0,258 — = -
Proporcion de Areas de Desarrollo Indigena 0,082
Presencia de lugares de uso actual de pesca recreativa 0,406

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

Finalmente, para conseguir la potencialidad de cada subsubcuenca se debe aplicar la formula del punto 2.4.5. En la
cual se multiplica el peso obtenido para la variable, por cada puntaje asignado en el paso 8, tal como se observa en
la Figura 27.

Figura 27: Formula y resultados de potencialidad.

B ‘ AA AB AC \ AD AE 4
NOM_SSUBC I Accesibilidad I Norm_Acc l Ptje_Acc WOND?
Costeras entre Rio Condor y Rio Paralelo 0 0,00 4] =SUMA(E462*0,021;H462*0,35;
Rio Paralelo 0 0,00 4|K462%0,7;N462%0,27;0462*0,125;
Costeras entre Rio Paralelo y Rio Azopardo 0 0,00 4(7462%0,198;W462*0,314;2462*
Rio Azopardo (L. Faguano o Cami) desde Frontera 0 0,00 4 0,105;AC462“0,105)|
Costeras Entre Rio Azopardo y Ventisquero de la Viug 0 0,00 4 7
Costeras Entre Ventisquero de la Viuda (Incluido) y V 0 0,00 4 5
Costeras Entre Vent. Cuevas (Incluido) y Vent. Maring 0 0,00 4 4
Costeras Ventisquero Marinelli 0 0,00 4 5
Costeras entre Bahia Brookes y Seno Serrano 0 0,00 4 5
Islas Dawson, Wickam y adyacentes 0 0,00 4 74
Peninsula Entre Senos Serrano y Ventisqueros 0 0,00 4 5
Costeras Canal Beagle (Seno Ventisquero-Frontera) 0 0,00 4 5
Fronterizas Entre Cabo Esp. Santo y Rio Cullen Norte 0 0,00 4 7

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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3.2.2 Resultados de la identificacion de zonas
medias para Aysén

A partir de los pasos realizados en esta parte del estudio

es posible obtener el resultado final, el cual corresponde
a todas las subsubcuencas de la Regidn de Aysén con una

Figura 28: Formula y resultados de potencialidad.

categoria 0 puntaje asignado, el cual varia de 4 a 8, segln
los resultados de la multiplicacion entre el puntaje asig-
nadoy el peso de la variable. En este caso 4 corresponde
anula potencialidad de la subsubcuenca para ser APPR.En
tanto, el valor 8 corresponde a una alta potencialidad de la
subsubcuenca, como se observa en el Mapa 10.

B | AA AB AC | —_)— AE /
NOM_SSUBC | Accesibilidad | Norm_Acc | Ptje_Acc | PONDER
Costeras entre Rio Condor y Rio Paralelo 0 0,00 4|=SUMA(E462*0,021;H462*0,35;
Rio Paralelo 0 0,00 4|K462*0,7;N462%0,27;0462%0,125;
Costeras entre Rio Paralelo y Rio Azopardo 0 0,00 4(7462*0,198;,W462*0,314;7462*
Rio Azopardo (L. Faguano o Cami) desde Frontera 0 0,00 4 0,105;AC462‘0,105)|
Costeras Entre Rio Azopardo y Ventisquero de la Viug 0 0,00 4 7
Costeras Entre Ventisquero de la Viuda (Incluido) y V. 0 0,00 4 5
Costeras Entre Vent. Cuevas (Incluido) y Vent. Maring 0 0,00 4 4
Costeras Ventisquero Marinelli 0 0,00 4 5
Costeras entre Bahia Brookes y Seno Serrano 0 0,00 4 5
Islas Dawson, Wickam y adyacentes 0 0,00 4 7
Peninsula Entre Senos Serrano y Ventisqueros 0 0,00 4 5
Costeras Canal Beagle (Seno Ventisquero-Frontera) 0 0,00 4 5
Fronterizas Entre Cabo Esp. Santo y Rio Cullen Norte 0 0,00 4 7

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.
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Mapa 10: Resultado de potencialidad de las subsubcuencas de la Region de Aysén.
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Tabla 28: Criterios para identificar un APPR a nivel de micro zona.

Criterios para identificar un APPR a Nivel de Micro Zona

Criterios

Factores (F) / Restricciones (R)

Fuente de informacion

Descripcion
Red hidrica dentro de la subcuenca. Desde cursos

Cursos y cuerpos de agua (F) DGA principales hasta secundarios, incluyendo lagos,
Fisico / lagunas y salares.
Geografico Espacios del territorio que posean pendientes que
Zonas de laderas abruptas (R) MDE SRTM afecten el estabilidad de una ladera y que puedan
producir catastrofes.
Especies hidrobiologicas objetivo MMA Registro de la biodiversidad de aquellas especies que
para la pesca recreativa (F) SERNAPESCA son aptas para la pesca recreativa.
S Especies hidrobiologicas en peligro MMA Presencia de especies que impidan la pesca recreativa
Biologico | de extincion (R) por su peligro de extincion.
Porcentaje del caudal que debe mantenerse
Caudal ecologico minimo (F) DGA constante para el optimo habitat de las especies
hidrobiologicas objetivo.
Uso del cuerpo o curso de agua (R) DGA Existencia de actmdad econémica Qel cual puedan
hacer uso consuntivo o no consuntivo de los caudales.
Plantas de tratamientos de aguas S/ss Localizacion de plantas de tratamiento de aguas que
servidas (R) perjudiquen la realizacion de la pesca recreativa
Puntos de extraccion de aridos ®) DOH Puntos en Lo; que se realiza la extraccion de ando§
que obstaculicen el desarrollo de la pesca recreativa.
' BIENES RAICES Porcion de temtor‘wo cuyo dominio dg propwedgd se/a
Propiedad del suelo (R) Sl una persona o entidad que obstaculice la realizacion
de pesca recreativa.
Humano
Cercania a hitos turisticos (F) SERNATUR Cantwdgd sz punf[qs S ECEES tumstw.cos que
potencien la actividad de pesca recreativa.
Todas aquellas vias que faciliten el acceso a los
Accesibilidad a los cursos de agua (F) | MOP lugares para realizar pesca recreativa (caminos,

senderos, eto).

Cercania a infraestructura de
servicios pablicos (F)

Diversas fuentes

Cantidad de infraestructura de carabineros, guias
turisticos, bomberos y guardaparques; cercanas.

Cercania a infraestructura y
equipamiento de servicios basicos (F)

Diversas fuentes

Cantidad de infraestructura de alojamiento,
alimentacion, etc.; cercanas.

Fuente: Elaboracion Jorge Qlense A.

115 I



I 16

3.3 RECOMENDACIONES
PARA IDENTIFICAR LAS APPR
A ESCALA DE MICRO ZONAS

Los criterios, factores y restricciones para determinar
una zona apta para la pesca recreativa o micro zona, se
presentan en la siguiente tabla. Cabe destacar que los
parametros variaran segln la macro zona dentro de la
cual se hallen las subsubcuencas evaluadas.

Para la identificacion de las micro zonas o zonas mas
especificas para la realizacion de la pesca recreativa, se
considerara el mismo procedimiento utilizado en este
documento, es decir desde el calculo de los valores de
cada variable hasta el procedimiento de la Evaluacion
Multicriterio. Sin embargo, previamente deben generarse
los criterios mediante los cuales se identificaran, finalmente
las APPRs, dentro de cada subsubcuenca.

Posterior a la determinacion de las componentes de los
criterios (factores y restricciones), se continda con la
toma de decision de los expertos, reflejada en los pesos
o ponderaciony su posterior evaluacion de consistencia.
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Imagen 8: Practica de Pesca Recreativa con mosca en Region de Aysén.
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CAPITULO 4:
RESULTADOS DE LA IDENTIFICACION

DE LAS SUBSUBCUENCAS PARA EL RESTO
DE LAS REGIONES DEL PAIS




I 00

En esta Ultima parte se muestran los resultados obtenidos
de la potencialidad de las subsubcuencas para el resto de [as
14 regiones del pais; de acuerdo a la metodologia propuesta
y ejemplificada en la parte Il de este estudio (ejemplo para
la Region de Aysén).

Sin embargo, es importante aclarar que estos resultados
fueron obtenidos aplicando los umbrales de ponderaciones
utilizadas para la Region de Aysén. Para obtener la potencia-
lidad de as subsubcuencas para el resto de as regiones, es
necesario que cada region puede validar las ponderaciones
propuestas o bien asignar ponderaciones distintas, utilizando

el método de EMC propuesta en el este estudio. Por ello, los
resultados que se muestran para el resto de las regiones no
representan la realidad regional sino mas bien el resultado
de aplicar el procedimiento seguido para la Region de Aysén,
sin considerar la realidad de [as otras regiones.

Se recomienda entonces que cada region utilice valores
de ponderacion (pesos) de las variables propuestas segln
la macro zona en la cual se encuentra la region. Las macro
zonas corresponden a las propuestas por la DGA, en su
informe “Diagnostico de la Gestion de Recursos Hidricos
en Chile” (2010).

* Los niveles de potencialidad de estos mapas estan ajustados a las caracteristicas de la macro zona a la que pertenece
laregion y a las ponderaciones del ejemplo de la Region de Aysén. Por tanto, no implica una representacion exacta

de su potencialidad real.
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Mapa 11: Potencialidad Region de Arica y Parinacota.
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Autor: Jorge Qlense Abarzua; Dibujo: Daniela Gonzalez Navea; Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Catélica de Chile; Diciembre 2013.
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Mapa 12: Potencialidad Region de Tarapaca.
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Mapa 13: Potencialidad Region de Antofagasta.
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Mapa 14: Potencialidad Region de Atacama.
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Mapa 15: Potencialidad Region de Coquimbo.
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Mapa 16: Potencialidad Region de Valparaiso.

Potencialidad de las subsubcuencas para la pesca recreativa
Regién de Valparaiso

370.000

Valparaiso

230.000 300.000 370.000
2. ad Chile
Potencialidad
I At
- Media 1:1.200.000 »
. 0 15 0 qu
I Baja
Proyeccidn: WGS 84, UTM
Nula Huso 19 Sur

Autor: Jorge Qlense Abarzua; Dibujo: Daniela Gonzalez Navea; Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Catélica de Chile; Diciembre 2013.

I )6



Guia de Identificacion de Areas Potenciales para ser declaradas
"Areas Preferenciales de Pesca Recreativa” Elementos para el Ordenamiento Territorial

Mapa 17: Potencialidad Region Metropolitana de Santiago.
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Mapa 18: Potencialidad Region del General Libertador Bernardo O’Higgins.
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Mapa 19: Potencialidad Region del Maule.
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Mapa 20: Potencialidad Region del Bio Bio.
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Mapa 21: Potencialidad Region de La Araucania.
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Mapa 22: Potencialidad Region de Los Rios.
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Mapa 23: Potencialidad Region de Los Lagos.
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Mapa 24: Potencialidad Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.
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Mapa 25: Potencialidad Region de Magallanes y la Antartica Chilena.
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