Clientelismo politico y actores populares en tresgiones
de Chilée

John Durston?
INTRODUCCION

En este articulo se pretende explorar algunas iddasvos a las formas de clientelismo
politico regional en Chile y a sus efectos en lggizaciones populares o subalternas que
intentan constituirse en actores a nivel regiondbeAraucania (IX Region), la Region del
Bio-Bio (VIII) y la Region de Coquimbo (IV o Nortehico). Este trabajo es el resultado
de un estudio cualitativo, de cientos de entrevistdo largo de la ultima década (1999-
2009). Se trata de un método inductivo, sugerdathipotesis y modelos tentativos mas
gue la comprobacion de certezas.

El marco conceptual general es el ‘enfoque de estate Norman Long (2001), que
permite analizar los cambios sociales en térmimolasl estrategias de actores provenientes
de ‘esferas de vida’ diferentes, particularmentsweninteracciones en las interfaces o areas
de traslapo entre esas esferas, en que ciertaesegorenden a comunicarse en el lenguaje
de otra esfera. En el gréfico que sigue, hay ¢t@®mpos con multiples actores que
interactian en las interfaces entre estos campos;ada Region vista como sistema
complejo adaptativo (Ver Figura 1.).

Existen dudas bien fundadas sobre si las Regioefsidhs por la dictadura militar de
1973 a 1989 tiene existencia real camwitorios, es decir, como realidades de la geografia
humana, como son las cuencas habitadas o los espi@sico-culturales definidos por
diferentes etnias. Para el andlisis que siguajedecirse quel Estado hace el territorjo

ya que tanto los territorios electorales como tmiaistrativos han sido definidos por leyes
y por practicas de gestion publica. Estos sorajoshte los “campos de juego’ (en la
terminologia de Bourdieu) que definen el entornpoydgon a su vez transformados por, la
institucionalidad informal que se conoce como ¢éésmo politico.

Una constatacién inicial de la investigacion es quelientelismo esta profundamente
incrustada édmbeddedgn las instituciones y practicas politicas de émganes estudiadas,
compenetrando gran parte del aparato publico conalinteractian los sectores populares
(estratos socioecondmicos cercanos a la linea teepm grupos ‘subalternos’). En
contraste, se constata también la incipiente emeige (0 re-emergencia) de actores y
movimientos de estos sectores populares ‘excluidielstrecimiento econémico y de la tom
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Nuestra pregunta central de analisis es justansetes las implicancias que puedan tener
los cambios en el clientelismo para el fortalecimoede actores sociales populares

‘sentados en la mesa’ frente a funcionarios dedepectivos Gobiernos Regionales. Para
iniciar este andlisis, tomamos las principales kmignes de un estudio de las historias de
actores sociales regionales en México, realizadd@oeathan Fox en la década de los '90.
La pregunta de Fox era ¢ CoOmo se sube de escala ldssorganizaciones de las pequefias
comunidades al nivel de organizaciones populargsede en un territorial regional? Estas

hipotesis son:

1. Superar las 'solidaridades excluyentes' locales

2. Confrontar las élites regionales, sin perder lazoson las bases

3. Socializar rapidamente informacion relevante para 8s estrategias

4. Espacios creados desde arriba son ocupados por mi@aciones desde abajo
5. Aprovechar ventanas de oportunidad coyunturales

6. Coproduccion en redes entre funcionarios progresias, organizaciones de base
y otros actores de la sociedad civil nacional e ietnacional (Fox 1996)

Volveremos a referirnos a algunas de estas higdtesis adelante.

|. CLIENTELISMO POLITICO Y CAPITAL SOCIAL

El clientelismo politico es entendido generalmartmo un intercambio de "favores
por votos" (Auyero 2001). Pero es, sobre todo,nt@rcambio relacional que pretende
establecer y alimentar una relacién personal dusadetre las partdsEste tipo de
intercambio a través de redes de relaciones pdesopaede ser caracterizado como un
"capital social personal" que es propiedad delviddo (g9 en el centro de su propia
redego-centradale “contactos” con forma de telaréfia

En este trabajo entenderemos capital social contwatenido de ciertas relaciones e
instituciones sociales caracterizadas por actitwtkesconfianza y por conductas de
reciprocidad y cooperacion. Estas conductas seatetrentan con normas culturales en
un circulo virtuoso de acumulacion de capital docia

% ‘Desde el "favor fundacional" una relacién de ayudutua se ha desarrollado...[los clientes] estan
vinculados al mediador "por medio de lazos quextieralen més alld del momento fugaz en que el que s
realiza la transaccion (Durkheim)...La transacciomdfcional se convierte en lazo, y estos lazos se
concatenaran en redes’ (Auyero 2001).

* Pero, visto desde la perspectiva de la sociedarldel individuo, en cada relacién interpersonal de
reciprocidad haglospropietarios, unidos por el lazo de multiples fegoy de gestos de amistad..



En resumidas cuentas, el clientelismo es mas quetarcambio de favores por votos.

Como conjunto de relaciones personales, con elematd afecto y reciprocidad difusa,

operando como una extension de las redes de ayutlea,ntabe plenamente en el marco
conceptual del capital social, como una forma galktiasimétrica de capital social personal.
Aplicar este marco nos puede ayudarnos a entergjer Bl complejo, variado y cambiante

fendmeno del clientelismo politico en las regioestsidiadas.

Este marco nos permite seleccionar algunos coreepte seran utiles —sin prejuzgar si
algunos tipos de clientelismo habran desaparecidotros nuevos han emergido- para
nuestro analisis de los casos empiricos. Anticipaaldunos hallazgos de este y otros
estudios empiricos en Chile estos conceptos odsEson:

» El clientelismo politico es una form@ersonalizada, asimétrica e interclasele
inclusion social de personas y comunidades subaker

» Facilita a estos estratos populares el acceso waspsc controlados por estratos
privilegiados, principalmente los recursos publicos

 Es un fendmeno antiguo, pero giena vigenciaen varios paises con sistemas
electorales representativos.

* Hay una importantevariedad de roles y relaciones que responden a diferentes
situaciones de clientelismo politico.

* Aunque se trata basicamente de "favores por vadiesie otras facetas importantes,
como son 1) el vinculafectivo y 2) su funcibn como extension “hacia arriba” de
las redes micro locales tradicionales de ayudgmech en las estrategias de los
miembros de sectores subalternos.

* Hay indicios de que las formas predominantes dentglismo politico estan
cambiando en Chile, sin que la frecuencia de retess clientelares en general haya
disminuido. En estas paginas pretendemos exaraiganas tendencias regionales
de los vinculos de la clase politica con sus @®rde estratos pobres, y de las
posibilidades de densificacion en el territoricagéores mas autonomos.

Il. DE CAUDILLOS A BROKERS: CAMBIOS EN EL CLIENTELSMO DE LA IX
REGION, 1999-2002

2.1. Memoria social: La memoria social, que se mantiene viva medifngeaelatos
orales de las personas mayores y son aprendidodaponuevas generaciones,
constituyen una forma de capital social de lososest populares, ha sido llamado

‘capital social “subsidente™.




En el caso de las comunidades mapuche de la IX0Regste concepto es sumamente
apropiado, porque las historias de hazafas cadsctyvde anteriores lideres corren
invisibles,subsidentesomo la napa debajo de un rio aparentemente seco.

Las comunidades mapuche recuerdan, por supuestofigaras heroicas de los
guerreros que resistian la invasion espafiola, f@mnbién, mucho méas cercano, los
bisabuelos que resistieron la llamada "pacificdci#érprincipios de la década de los
1880 y los abuelos titulares de los titulos de e@raombrados en documentos legales
todavia vigentes, que fundaron sus respectivascaghes. Los hijos y nietos de esos
primeros longkos asentados también han tenidorfa@stde unidad y lucha. La mayoria
conservan sus rewes, lugares sagrados que uneriaa gamunidades en la vigente
religidn mapuche. Los que no los tienen, por hakedido la tierra por usurpaciones de
vecinos wingka, conocen los lugares y tiendan atiasa los rewe de otras
comunidades. También recuerdan el Cautinazo, en @pmo parte de la reforma
agraria, recuperaron grandes extensiones de tigstapadas, y el golpe de estado, con
la contrarreforma, represion, tortura, exilio ysasato de muchos de sus lideres .

Con el retorno a la democracia, nuevos aires fulanarables a la creacion de espacios
gue las comunidades mapuche han sabido ocupaelé@sones municipales llevaron
nuevas formas de clientelismo, crecientemente ctitivps. La Ley Indigena y la
creacion de los programas de CONADI estimularon fdamalizacion de las
comunidades como paso para participar en la reacider de la identidad y en los
beneficios materiales para paliar la pobreza.

2.2. ¢Favores por votoshservaciones y entrevistas realizadas en comigsdaapuche
de Villarrica parecian inicialmente apoyar la visidel clientelismo como un intercambio
instrumental de favores por votos. Como dijo uigdnte mapuche,

“Yo me estoy apoyando en los politicos...asi con® politicos quieren algo de
nosotros, hay que pegarles una mascada. ¢Coma gamerse la manzana, ellos
solos?’( Presidente de comunidad mapuche)

Sin embargo, en umerformancefrente a la comunidad reunida, el mismo dirigente

enfatizaba conceptos de gratitud, desligando lacg&m de problemas de un eventgald

pro quo:
“Nosotros no somos politicos, pero a traves deplrtamentarios, de los politicos, se
consiguen las cosas...El Diputado y el Senaga@chugarpor los proyectos”. tienen la
gentileza, ya, ellos van alla y luchan por ese ¢@cty..” (Presidente comunidad
mapuche Villarrica).

Este aspecto emotivo del clientelismo ha sido s por los antropdlogos:
“Para los clientes... los mediadores no son Id&igus inescrupulosos y corruptos de

los que hablan otros...Son gente buena, que ayudasejgacrifica, con las que tienen
una relacion personal, a veces amistad”. (J. AuQyero



CUADRO 1.

VINCULOS VERTICALES DEL PRESIDENTE
DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE ANILCO

EPOCA | 'SOCIOS' VINCULOS Dan Accesos
A:

1999- Funcionarios '‘Clientelar Alcalde

1999- Dirigente 'Movilizacion INDAP,

2000 territorial del Disciplinada’ CONADI;
movimiento rescate de
étnico identidad
Mapuche Mapuche

2000- Dirigentes de '‘Semi Clientelar' | Bienes por

2001 partidos votos,

politicos INDAP,
CONADI
2001- Técnico '‘Coproduccién’ | Bombas de

2002 comprometido riego 18

de CONADI




“[La relacion clientelar] es un contrato diadicortieal, personaly de reciprocidad
difusa...El componente de afecto, como en toda w@apersonal de reciprocidad
generalizada, es un elemento necesario; si ngpesgante, debe ser fingido.” (E. Wolf)

2.3. Cambios en el vinculo clientelar iniciados porlider EI mismo dirigente citado
arriba cambié de ‘patrén’ en un proceso de aprejelizle ensayo y error que sélo al
final de dos afos dio un beneficio material a smwudad. El Cuadro 1 da cuenta de
este proceso. Comenzd con un ‘buen patrén de fueldalcalde RN Gudenschwager
(designado y después elegido), pasando por unaejetencingrid Pramb (esposa de
diputado y posterior alcaldesa), quien describiovsiculo como concejala con las
comunidades rurales:

“Yo tengo el listado de los proyectos que la CONABta favoreciendo,
gue los ingres6 al presupuesto. Una vez que logeptos [de estas
comunidades] entren a la bateria [nacional] de quimg, hay que
hacerles uriobby para que quede elegido, porque los proyectos de la
Regidn son muchisimos y la plata no alcanza patasto.Entonces, si
ellos [los mapuche] no tienen la informacion, [yuso no sabe de sus
problemas...uagua que no llora no marhas un dicho que hay aqui.”
(Concejal de Villarrica)

Este caso (Villarrica en torno al cambio de milgniostra la variabilidad presente en el
clientelismo, en un contexto de gran asimetria adep Obliga, entonces, a diferenciar
entre varios tipos de clientelismo.En primer lugar, ‘Hay que limitar la terminologia
“patron-cliente” a los fendmenos clasicos para ereaert su utilidad analitica’ (Valenzuela,
1977). La diferencia mas basica es entre el ti@uat patron y lodrokersque compiten
entre si: [Los Brokers] ‘mas bien son mediadores) tafico de influencias...” (Auyero
2001).

El clientelismo tal como se practicaba en Villaarien el periodo analizado aqui muestra
varios matices y subtipos. Primero, en cuanto arlasces: a) el clientelismo politico es

una forma personalizada, asimétrica e interfat integracién subordinada pero también
de capital social individual para el cliente; b) @ws fendbmeno antiguo, pero de gran
vigencia actual en varios paises con sistemasoeddes representativos; c) hay una
importante variedad de roles y relaciones que redgo a diferentes situaciones de
clientelismo politico; d) aunque las practicas raidares son refiidas con los maximos
ideales de la democracia, ambos conviven en la®dagias reales y aportan beneficios
concretos a los estratos mas pobres; e) aunquatadésicamente de “favores por votos”,
tiene otras facetas importantes, como son: el \drefectivg y su funcidbn como extension

“hacia arriba” de las redes de ayuda reciprocaasrestrategias de supervivencia en los
estratos pobres; y f) hay indicios de que las ferpr@dominantes de clientelismo politico

® ‘La competencia de patrén contra patron ofreagiente una palanca’ (E. Wolf)

® En el contexto de este estudio, el clientelismitipo tiene ademas un aspecto de inclusiderétnica
subordinada.



estan cambiando, evolucionando desde la clasieaidel patron-cliente hacia formas de
brokers competitivos y, en algunos casos, incluso haclaciees ‘sinérgicas’ o de
‘coproduccion’, surgidas de pactos negociados erifreciones semiclientelares o
reformistas, de la clase politica, y sus clientegstratos pobres.

En este estudio en Villarrica se pudo observar ¢tados los tipos propuestos de
clientelismo, tanto "clasicos" como "modernos". &ta manera, habia: a) caudillgsie
controlaban puestos de trabajo en administracidsliqaly podian ejercer una presion
importante para la designacion de programas plbkcoiertas comunidades o grupos de
sus seguidores. En Villarrica esto era el caslmsisenadores, mientras que el Alcalde de
Villarrica, al comienzo de este estudio (1999), lisgn correspondia al tipo caudillo al
nivel comunal. b) Caciques locales, se trata ppussto de caciques politicos delonkos
(autoridades tradicionales mapuches)Becdkersque corresponde al intermediario politico
gue predominaba en Chile en el 2000. En Villarrieacompetencia entre patrones les
convirtié enbrokers,en competencia entre si. Se observé la emergda@igunodrokers
semiclientelistas, de los sectores mas progresatagerior de los partidos de gobierno,
guienes realizaban favores para satisfacer nedesdaateriales de los pobres, pero, a la
vez, proponian una relacion mas horizontal y deétmer con sus bases en el caso de
Villarrica. Por ultimo, habia d) gestores o ‘gestidores’de base, otra especie en aumento
en el periodo de estudio. Ejemplos son los pretegdede juntas de vecinos y de
comunidades mapuche, quienes desarrollaron commwios y contactos en diversas
oficinas publicas para gestionar las solicitudedoy proyectos de sus respectivas
comunidades.

De acuerdo a investigaciones recientes en Chila, @ma categoria (Durston 2007,
Arriagada 2009), la ddider gestoro, (més apropiadamenteestionadores de creciente
importancia en Chite

“Cuando uno va y hace lggstiones cuando uno realmente busca y mueveiagos,
alli ve que en realidad hacen falta, porque adl esstema lamentablemente..” (lider
mapuche de Galvarino)

2.4. Movimiento y clientelism@tro aprendizaje del caso de Villarrica es sobre la
compleja relacion entre clientelismo y los moviniensociales. En este caso, surgio un
movimiento étnico contencioso (Tarrow 1998) clasmentado a la accion directa para

la cual movilizaron un namero grande de personasg pbligar al Estado a satisfacer
sus demandas y escuchar sus propuestas. El Cliadrsume los principales tipos de
acciones directas.

Pero incluso en el caso de un movimiento étnicderanoso, las comunidades mapuches
pobres se interesan principalmente en la satisfaéomediata de problemas materiales:

" una relacién de influencia personal con un furgiimnen posicién de conseguir favores, empleo,

resoluciones favorables, etc.— es claramente umaafale capital social individual, con apariencias d
amistad y regida por principios de reciprocidadisif Este término chileno tiene equivalentes ersot
paises latinoamericanos, como el conceptawilio en Guatemala (Reina, 1959; Wolf, 1963; Durston,
1972), ocufias, contactos, santos en la codte. en diversos paises.



“Lo Unico que he conseguido del presidente [del migvito étnico] ha sido este asunto de
los bonos de 100 mil pesos [fruto de una toma defidna de INDAP]. El resto de las
ayudas que se han conseguido acé han sido pottios candidatos?®

Como las comunidades quieren resultados concrit®anovimientos confrontacionales
tienen que combinar sus demandas utépicas con asepiaa paliar la pobreza:

No nos organizamos para recibir solamente lo qugasasino que nos organizamos
para exigir derechos y para exigir también un réepe la propuesta que queremos
entregar. Nosotros no descuidamos el objetivo jgadc pero tampoco descuidamos
que las comunidades tienen necesidades inmediatd¥esidente movimiento
mapuche Villarrica)

Algunos dirigentes muy confrontacionales negog@aatos con los partidos clientelares y
sus militantes que son funcionarios publicos, sierallos mismos posteriormente
candidatos o aliados de esos partidos, como faasel en Villarrica. Siguieron las tomas y
los cortes de camino junto con participacion emianes de gobierno. Se favorecio la
carrera politica del dirigente, pero también alguc@munidades consiguieron, gracias a la
mediacion de este dirigente, el bien mas precique podria sacarlas de la pobreza: nuevas
tierras compradas y transferidas a ellas por el€zob.

2.5. Territorio del Lago Budi 2003-2005): sociedadil mapuche y su captura por el
clientelismo En la década de los 90’s hubo un extendido prodedortalecimiento de de
las organizaciones comunitarias mapuche del Lagh, Bealizado con apoyo canadiense y
universitario (UFRO). Las comunidades mapuche efeitorio del Budi habian creado una
organizacion territorial, intercomunitaria, que eda vez participativa y autobnoma de
tutela partidaria.

A principios del nuevo milenio, de acuerdo a enstados, el equipo de Bertha Belmar,
Intendenta PPD de la IX Region, capté la mayoridodedirigentes del ‘Consejo de
Werkened del Budi’ mediante negociaciones relativos a Ispeeados beneficios del
Programa Origen&s

Aunque el voto secreto da libertad de accion acliesites, en los hechos expresaron su
lealtad en las elecciones posteriores: se cumpliéos compromisos de votos para
candidatos del PPD. De hecho también, al menasignimera etapa, Origenes funcioné
en la seleccion de las comunidades beneficiarias foerte preferencia para aquéllas
favorecidos por ese y otros partidos. También huboalto grado de cuoteo en la
distribucion de puestos y de contratos de consalioasistencia técnica.

8 El presidente del movimiento se present6 enta tis un partido de la Concertacién para una candial

no exitosa a Concejal Municipal.

° ‘Mensajero, vocero’ en Mapudungun.

19 programa millonario para pueblos indigenas deeCbiin apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).



Cuadro 2. EJEMPLOS DE ACCIONES DIRECTAS
LEGALES E ILEGALES
DE MOVIMIENTOS SOCIALES

TOLERADAS N GOIMOCTACIA ... ettt e e e et e e emereaes e e e ereereeseasensensensesaenasensenened NO TOLERADAS
MARCHAS Y | DESOBEDIENCIA | CORTES DE| VIOLENCIA VIOLENCIA | TERRORISMO
MANIFESTA | CIVIL CALLES CONTRA CONTRA 0
CIONES CON| PACIFICA PROPIEDAD PERSONAS | GUERRILLA
PERMISO DE OCUPACION | PRIVADA
AUTORIDAD | MARCHAS Y | DE
ES MANIFESTACION | PROPIEDAD | PELEAS
ES SIN PERMISO | PRIVADA CALLEJERAS
CONFEREN- CON POLICIAS
CIAS DE | HUELGAS DE Y MILITARES
PRENSA HAMBRE
MOVILIZA- OCUPACION DE
CION DE | EDIFICIOS
VOTANTES | PUBLICOS
PETICIONES
Y
REFERENDA
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2.6. Contraloria social vs. Clientelisimdn Werkén del Budi siguié uno de los mecanismo
de ‘contraloria social’ de Origenes, haciendo ex@bnes negativas de funcionarios y
empresas contratas que rara vez aparecian ennasicades. En el desenlace, los ‘mal
evaluados’ no solo fueron confirmados en sus psgestoo también informados de la

evaluacion, lo que derivd en varias agresionesalabpa al Werkén. Las evaluaciones
participativas posteriores fueron siempre positivos

2.7. Reduciendo asimetridsstas diversas formas de incumplimiento de egfigas en el
Programa Origenes tuvo, sin embargo, un efectdiyims®n la sociedad civil mapuche.
Muchas comunidades y varios grupos de comunidadestdrritorios municipales o
intermunicipales se activaron como actores sociétexos que ‘rompen las reglas del
juego’ clientelar, con marchas y tomas a la Inten@dey la CONADI ademas de la
oficinas regionales de diversos organismos deldésta

El resultado de estos despertares en el tradicdieaitelismopatron-cliente de la region

ha sido una cierta disminucion de la dependencisielientes. En particular, Diputado
Tuma, de familia de comerciantes con muchas déailpsesencia politica en los sectores
mapuche de centro y costa, es reconocido como uen'lcaudillo”, cumplidor de sus
promesas para resolver problemas. Al pasar defos, las organizaciones mapuche en su
jurisdiccion han sido cada vez méas asertivos emprésentacion de sus problemas y
propuestas, negociando acuerdos sobre la formatckga de los recursos del Estado. En
las palabras de Gonzéalez sobre un similar cambi&spaia en afios anteriores, “El
contrato diadico del clientelismo rural clasico tiabdado paso gbacto clientelistico.”
(Gonzalez, 1997)

En la Araucania, entonces, se encuentra toda la giemfiguras y relaciones de tipo
clientelar. Muchos dirigentes y lideres gestionada@peran para satisfacer las necesidades
de sus comunidades de extrema pobreza, negociaactospclientelares y buscando
"buenos patrones”. A la vez, existe un poco adibolmovimiento étnico a nivel regional,
gue soélo se activa en circunstancias puntuales. deigmento mas contencioso del
movimiento, concentrado en el norte de la Arauca@iena no estudiada en esta
investigacion) aplica todas las medidas caractesistie los movimientos contenciosos, sin
caer en el terrorismo o la guerrilla.

Frente a las redes clientelares re-emerge tamhigriooma de capital social muy diferente:
el que caracteriza a aquellas organizaciones qui@, gractica real, son capaces de llevar a
buen puerto emprendimientos colectivos; de ejecoatrol social sobre sus miembros,
exigir rendicion de cuentas a sus dirigentes yasgrtarse como actores sociales legitimos
en la sociedad civil regional. Solo una pequefidepde las organizaciones existentes
cumplen con todas estos aspectos de capital smiedtivo cuyos propietarios son todos
los miembros de una institucion social, siendogade muy pocas las organizaciones que
constituyen actores populares autbnomos, eso es,nquestan subsumidos en redes
clientelares.
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IIl. REGION DEL BIiO-BiO 2000-2009

3.1. Memoria socialDesde mediados del siglo XX, e incluso antesetpon del Bio Bio
bio fue escenario de muchos movimientos y orgaiinas populares. Los sindicatos de
minas e industrias fueron numerosos y multitudosariTambién destacaban familias
politicas de tendencias progresistas, como la famdha.

La década de los 60 fue marcada por la implementals la cédula Unica electoral, el plan
de promocién popular y la activa movilizacion pdatia, particularmente por la

democracia cristiana y el Partido Comunista, enaa las nuevas juntas de vecinos y
cooperativas campesinas. Aunque subsumidos peptasion de la dictadura, esta tejido
social popular de actores resurgié de su situaifterranea con la vuelta a la democracia.

3.2. Un Intendente Unicdlaime Toha fue nombrado Intendente de la Vlllikegor el
Presidente Lagos, su amigo personal, despuésdaertzta municipal de la Concertacién en
Concepcion (1999-2000). Segun algunos entrevistabioha logrd, al poco andar, poner
orden en la Concertacion regional y negociar eiias@dhesién a su propuesta de un
proyecto participativo territorial (las Unidades@estion Territoriales, UGT's).

En la region del Bio-Bio la presencia de Jaime Tadmo un actor con fuerza politica del
mas alto nivel central y compromiso con una visgatratégica de desarrollo regional
productivo con democracia, presentd un fenomeraineinte diferente de lo vivido en la
IX Region. Puede considerarse su periodo commdetde como una ‘ventana de
oportunidad’ para la emergencia de actores pomylanglucido top-down’. Si bien su
mision de administrar el desarrollo fue cruzadoddesl primer momento de la mision
particular de recuperar comunas para los partidds concertacion, sus acciones tendian
a debilitar los vinculos de maquina electoral dedaudillos y caciques clientelistas de la
region. Tohéa presentaba una alternativa de actias apegada a la idea de crear y
fortalecer actores colectivos en la base social.

Siendo una figura de prestigio nacional, con caigmopio y contactos personales de
larga data con Ministros y el Presidente, Jaimealapnstituye una clara excepcion al
imagen de los Intendentes como ‘sustituibles’ cocopcontrol propisobre las grandes
decisiones de su region. Redujo el caudillismoari® en la region, y abrié espacios y
discursos de participacion de actores populares.viSén estratégica de desarrollo
regional productivo con democracia entusiasmo Yy il@Ov a actores antes
decepcionados con las préacticas clientelistasralestas y cupulares.

3.3. Un CORE indisciplinadoUna consecuencia de ser los Intendentes nombrados y
no electos es que pueden quedar algo mas al mdegtas camparas electorales, al
menos en comparacion de los que deben ganar etledtts ciudadanos. Estan, por lo
mismo, ‘algo mas al margen’ del clientelismo. Tah& parece haber negociado
proyectos por votos, aunque en palabras de unvester@o ‘sabe lo que tiene que hacer
en las elecciones’. Sin embargo, le tocé enfremtar region dividida comunalmente
entre alcaldes progobierno y alcaldes de oposiciérderecha. Este hecho implicé que
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el Consejo Regional o CORE, elegido por los CotegjdMunicipales de cada
Provincia, también tuviera una fuerte presencisi®@positores ideologicos a Toha.

Durante su primer periodo como Intendente, sali®etreto 155, un Instructivo

Presidencial del 28 de febrero de 2002, que estble.que el Intendente Regional
deberé...incorporar en sus propuestas al Consejo oREgi en materia de

financiamiento de programas y proyectos FNDR, ISARRAL, las prioridades

definidas por el Gobernador Provincial correspameie[Por su parte, el Gobernador
debe] “...elaborar y presentar al Intendente un distpriorizado de programas y
proyectos de inversion...”

Una interpretacion comun del decreto 155 dice que dn intento de hacer del
Gobernador un ‘guardabarrera’ capaz de restringiflugpp de fondos publicos a
Alcaldes de derecha, debilitando asi sus posilbiéidade ejercer ‘clientelismo de
oposicion’ con fondos del Gobierno de la ConcedtaciSe habria temido que los
proyectos postulados por estos alcaldes podriadagosu reeleccién, o favorecer a sus
partidos a nivel regional a través de la elecciérSdnadores y Diputados al Congreso
Nacional. En esta vision el gobierno de la Comoédh echdé un freno a la
descentralizacion democratizante, reforzando efaié&smo mediante los gobernadores
(también nombrados a nivel central).

3.4. El poder de los alcaldes de oposici®im embargo, en la Octava region, el Consejo
Regional (CORE) en general nunca vio con buencslaj&ircular 155 porque la decision
de priorizar proyectos era de ellos, no del GolnaEn los proyectos estilo PMU,
Inversiones Menores (hoy FRIL y otros) en genezahantenian ciertos equilibrios ya que
las bancadas politicas al interior de los CORE depan la distribucion de estos
recursos'.

En el caso de Bio-Bio (y de otras regiones tamb@mnijnunicipios "grandes" (Concepcion,
Los Angeles, Chillan) estuvieron y estan dirigighos Alcaldes de derecha y esas comunas
tuvieron inversiones importantes. Muchas de dllason postuladas por los propios
municipios. Otro dato relevante es que los murosipigrandes” tienen las capacidades
técnicas de postular proyectos y obtener sus rewdesenes técnicas favorables (RS) lo
gue viabiliza los proyectos.

Aunque logicamente los Gobernadores priorizaramsasecios de coalicion, la brecha que
se esperaba entre proyectos de Alcaldes de gohyedeooposicion, segun entrevistados,
no parece haber aumentado después de implemeetaDecreto 155. Otra hipotesis a
explorar es que los Gobernadores estdn mas cetassdeiedad civil local que los GORE
y por ende sienten mayor presion de responder @aregfones, aunque sean de comunas
gue hayan elegido alcaldes de derecha.

Sea como sea, los Alcaldes de oposicion y sussempi@ntes en el CORE demostraron un
capacidad , insospechada en otras regiones, degeresa a los proyectos del Intendente.
La relacion ya tensa por la disputa sobre el Deci&5 se vio agravada por sentirse

1 Esta seccion se basa en Jaime Soto, comunicagiéonal.

13



marginado como CORE del animado debate publicoestds Unidades de Gestidon
Territorial (UGT), como instancia clave de la temializacion (a nivel provincial, ergo de
Gobernador) de la interfaz gobierno-ciudadania.cEnsecuencia, el CORE elevé una
apelacion a la Contraloria Regional sobre la pesibyalidad de UGT's. En consecuencia,
se postergo por alrededor de dos afios la entrefimdes para la Fue un enfrentamiento
entre un Intendente excepcionalmente poderoso y GDRE excepcionalmente
independiente, lo que termind en un largo emp8telogré democratizar el clientelismo en
gran medida, pero no el paso siguiente: una destieation participativa ‘desde arriba’
gue se mantuvo en una fase incipiente.

IV. NORTE CHICO, 1990-2009

4.1, Memoria socialLa memoria social de gestion colectiva el norieakiene raices muy
antiguas, en los titulos otorgados por la coron@afeda a soldados que fueron los
fundadores de las futuras comunidades agritol&stas fueron los protagonistas de un
amplio proyecto de la FAO en los afios 60: el PlamitBqui, que dejo, vigente hasta ahora,
el riego basado en norias y molinos de viento.Caswnidades Agricolas protagonizaron
movilizaciones en las campafas electorales de sn6tablemente por el Partido
Comunista. La memoria mas amplia incluye el peridel los 60 en que Renan Fuentealba
fue senador de la region de mayor presencia deesctocial, la actual VIl Region.

Al igual que en la Araucania, los dirigentes se e#@mo sujetos con cierto control sobre la
relacion clientelar, que no se engafian con ladicde amistad que sefiala Wolf, sino
justificando la instrumentalizacién del vinculo:

“...Al gue viene, mas de algo se les saca; jpesias vienen a buscar [votos] aquil”
(Dirigente campesino de Cerro Blanco).

Al mismo tiempo, el mismo entrevistado nota corobpcion la ‘gentileza’ y preocupacion
con el bienestar de ellos que han demostrado adgomkers parlamentarios en campana y
fuera de campana:

“El Patricio Walker ya pidié audiencia, anunciditasaqui. Después de todo, Walker
siempre ha andado por aca.”

Al igual que en la Araucania, también hay una sepan entre la percepcion
instrumental (‘algo se les saca’) ypdrformancepublico, con emociones de afecto y
agradecimiento que no son menos genuinas quellmgasaracionales instrumentales.

4.3. INCUBACION DE CDL'S EN LA IV REGION

12 Actualmente hay 179 comunidades agricolas endgoRey son una mayoria de los dirigentes del Consej
Regional Campesino (ver abajo).
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El capital social de las instituciones campesifag)sumido’ durante la dictadura, se
encontré con el apoyo de aliados ‘participaciosistamediados de los 90. En esos
afios comenzo un programa de desarrollo rural courses, flexibilidad y autonomia:
el PRODECOOP, auspiciado por el Fondo Internaciatal Desarrollo Agricola
(FIDA). Este aliado, junto con el Intendente Rerrrentealba (Democristiano de
izquierda que habia sido Senador de la actual medgd Bio-Bio durante los movidos
afios 60), hicieron factible una estrategia de ¢tgyag actores sociales campesinos.

Esta autonomia facilité el apoyo sostenido a vigjosievos liderds, fortaleciendo el
capital social institucional de sus organizacionéfubo mucho menos CUOTEO en
PRODECOP, porque el Intendente blindaba al Proyetds jovenes profesionales del
Proyecto, altamente motivados (al menos en los goam afios) blindaban a las
organizaciones de base, de la intromisién del ®lemmo partidario en la seleccién de
asesores y capacitadores.

Clave en el fortalecimiento de estos actores emarios frente al Estado fueron los
Consejos de Desarrollo Local (CDL), en que los taaibés rurales tenian voz y voto en
la decision municipal de cémo priorizar el finamsianto de proyectos para el campo.
Las capacidades adquiridas en este proceso y migisriores no se extinguieron sino
gue se mantenian en juego en afios posteriores.

Por ejemplo, la formacion de una dirigente ‘gestdnra’ de la comuna de La Higuera
ha sido un proceso acumulativo a traveés de CDLOsIS€o Superior del Proyecto y
frente a la Direccion regional del INDAP. Las fmks de esta dirigente (ahora
Concejal) revelan el proceso:

“No era claro para nosotros que funcién deberia
tener una dirigente. Recién después de dos reumione
entendi que deberia representar a mi gente. Los
campesinos tenemos que ser actores, tenemos que
ser capaces de ver donde poner la inversion y
evaluar perfiles de proyecto... Nos ensefiaron a
asignar estos recursos y a evaluar proyectos.”

"Me nombraron también al Consejo Superior

del proyecto, que son tres campesinos mas el
intendente, tenemos voz y voto. Al principio nos
dijeron "ah, ustedes sélo iran a escuchar", pefa en
practica si tomamos grandes decisiones. Los
campesinos somos funcionarios publiads
honorem.

3 Muchos de los nuevos lideres son hijos e hijdideees viejos, de los 60, en familias con ‘cultdea
liderazgo'. Pero también varios dirigentes vigjag habian caido en préacticas y vinculos pocoanidis,
fueron reemplazados por haber perdido legitimidadus comunidades.
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“Somos gente importante, gente conocida y

nos medimos de igual a igual con las autoridade¥o
soy capaz de presentar las necesidades nuestras,
trabajo y hago cosas para mi gente y no para mi. Es
una forma de sacar adelante el desarrollo...”

4..4. INDAP entierra modelo PRODECORPor razones poco claras aun, el INDAP vy la
bancada rural de la DC rechazaron la alternativa irdgitucionalizar el modelo
PRODECOP para todo el pais:

Es bonito ser actores...En el INDAP los pequefosmpeszo. Nosotros hemos
avanzado a la mano de PRODECOP; el fin de PRODEGI@QHRifica que nuestros
suefios seran quebradoéDirigenta campesina de La Higuera, 2002)

Los CDL declinaron, pero se mantenian los vincaluse lideres CDL: su capacitacion en
democracia de base permitio, con apoyo y asespréaemergiera el “CRC”. Este proceso
fue obra de los propios dirigentes, de algunosrexfumarios de PRODECOP, de algunos
alcaldes y de algunos funcionarios del MinistegoAdyricultura, que en conjunto lograron
una continuacién disminuida de financiamiento pantinuar las actividades del
PRODECOP, especialmente el fortalecimiento de ¢mmirzacion. La estrategia elegida
fue de capacitar a socios de cientos de pequeii@®ipaciones comunitarias en gestion
democratica y realizar entre ellos elecciones geesentantes para asambleas deliberativas
regionales.

4.5. Co-evolucion de estrategiaPDesde la perspectiva de un enfoque de actoramen
sistema sociopolitico complejo, las decisiones uleerosos actores sociales de cooperar 0
competir con otros en el mismo territorio puedgdtea transformar las instituciones y los
campos de interaccion. Estos cambios pueden saivaenente rapidos, ya que las
estrategias de los diversos actores co-evoluciemarespuesta a nuevas tacticas de cada
uno. EIl Cuadro 3 resume las fases de transicitre antores populares en el Norte Chico
entre mediados de los 90 y mediados de la décdda008. La Seccion 4.6 describe
algunas co-evoluciones en los afios 2007-2009.

A Ultimo momento, el GORE entregd su contraprofuestbre una Mesa Rural. La
Asamblea la analiz6 a puertas cerradas.
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CUADRO 3. CO-EVOLUCION DE ESTRATEGIAS, IV

REGION
Fasel Fase2 Fase 3 Fase4 Fase §
FIDA e INDAP Capacitacion.,  Burocracia Renacer CDL: Candidaturas
crean incubacion del  confraataca: Funcionarios y de dirigentes
PRODECOP ambiente Termina ONG promueven campesinos
con clientelar y PRODECOP.  eleccién y a Concejos
CDL democratizacion CDL capacitacion de  Municipales

de CDL desactivados

representantes al
CDL

Alian~a con
Asociacion

de Alcaldes
Rurales.
Emerge
movimiento
regional de mas
de 90 dingentes
de CDL
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4.6. Co-evoluciéon GORE-CRC: 2007-20@esde 2006 la Asamblea Campesina, que
en 2008 se constituiria en una organizacion forpeamanente, el Consejo Regional
Campesino (CRC) sometié al GORE para su aprobaaidacuerdo formal sobre la
composicion y los poderes de una Mesa Rural. Epevas de la siguiente Asamblea
anual (fines de 2007), el GORE no habia formuladpuesta alguna a esa propuesta.
Los campesinos exigieron una contrapropuesta rapmaunicando su intencion de
realizar acciones tales como denunciar la inop@aatet GORE a los medios masivos o0

soltar varios cientos de cabras en la plaza deckan@.

ASAMBLEA CAMPESINA del NORTE CHICO 2007:

OBSERVACIONES DE LOS DIRIGENTES A LA RESPUESTA DEEORE A SU
PROPUESTA DE UNA MESA RURAL PARTICIPATIVA.

PROPUESTA DE LAS | RESPUESTA DEL GOBIERNO
ORGANIZACIONES RURALES REGIONAL

RESOLUTIVA CONSULTIVA

CONTROL SOCIAL LA MESA NO CONSTITUYE UNA

INSTANCIA DE FISCALIZACION.

EQUIDAD EN LOS VOTOS DE LOS GOBIERNO REGIONAL TIENE LA
ACTORES (CAMPESINOS, MUNICIPIO$ULTIMA PALABRA EN LA VOTACION.

Y GORE)

CON  FINANCIAMIENTO  PARA|SIN FINANCIAMIENTO PARA
OPERAR. OPERAR.

INTEGRALIDAD SOLUCIONES PERO PARCIALES

CONCLUSIONES

LA ORGANICA DE LA MESA DE DESARROLLO RURAL CAMPESIN DEBE SER
PROPUESTA POR LA COMISION TRIPARTITA.

NO PERMITE LA TOMA DE DECISION NI TAMPOCO PERMITEA EQUIDAD EN
LA REPRESENTACION DE LAS PARTES.(QUORUM DE VOTACIQN

SE RECHAZA LA PROPUESTA DE MESA DEL GOBIERNO REGION AL, LA
ORGANICA Y ESTRUCTURA.

SE ACOGE QUE SEA UN CONVENIO DE PROGRAMACION Y UN PLAN PERO
NO EN EL CONTENIDO QUE SE QUIERE IMPLEMENTAR, SIEMP RE Y
CUANDO LA MESA RURAL CAMPESINA SEA LA PROPUESTA POR LOS
CAMPESINOS EN LA COMISION TRIPARTITA.




Notas de Terren§, finales de 2007 y principios de 2008:

“Hubo dos reuniones de la comision tripartita @krites, GORE y SEREMIS) y se
acordo un reglamento de funcionamiento de la meggiamal de desarrollo rural que
ha dejado satisfechos a los campesinos. El regltandebe pasar a la unidad
juridica del Gobierno Regional, hay que hacerlei@dg correcciones de forma, y
anexarlo a un decreto del Intendente.”

Notas febrero 2008“El 8 de febrero se reunieron los dirigentes casimos y
eligieron a los siete representantes a la mesashgrdllo rural. Politicamente son 3
PC,2PS,1DCy1PPD.”

Lo peculiar de esta representacion partidaria eldse campesinos elegidos es que
concuerdan en un principio de oro: cumplen las Simoes mayoritarias de su propio
Consejo y desoyen o6rdenes partidarias nacionala® smmo actuar en el CRC y en la
Mesa Rural. Esta autonomia de base se da tambigm les militantes campesinos del
Partido Comunista.

Este aspecto hace del CRC un actor popular regoueaks, a todas luces, unico en Chile
hoy. También le hace un actor de suma desagradol@s partidos de gobierno y sus
funcionarios, electos y nombrados.

4.6. La Mesa Rural Regional y la lucha por la aatoia La primera sesion de la Mesa, y
la constitucién de la misma, fue el 19 de marz®?0@8. Si la constitucion de la Mesa
Rural de la IV Regi6n fue una larga batalla enlggecampesinos se pusieron cada vez mas
‘contenciosos’, su alegria al ver que el GORE céd@mente a sus demandas durd poco.
Desde el primer momento, quedé claro que el GORHiaaina estrategia de dilatacién de
las actividades sustantivas de la Mesa Rural comdiorde mantener el control sobre la
definicién de sus programas de desarrollo. A peéedraberse aprobado un reglamento, el
GORE mantenia un debate desgastador sobre regl@mgume paralizaba la Mesa Rural
Regional.

El Consejo Regional Campesino enfrentaba una dpmsicddn a sus esfuerzos por

mantenerse auténomos de toda corriente partiddrées elecciones municipales de 2008
vieron presiones irresistibles para que cada unierai campafia para candidatos de su
propio partido o de ser candidatos ellos mismo® hBcho, varios aceptaron y algunos
fueron electos concejales. Por un lado, esto itopdtun avance en la posicion del CRC

en la sociedad civil, pero por otro lado las digarecias sobre la postura que deberia
adoptar el CRC llevaron a enfrentamientos y divisgentre sus dirigentes.

En 2009 hubo un retroceso en el fortalecimientdaderganizacion campesina regional,
producto del desgaste por la larga pelea paraidifsreglamentos de su participacion en
la Mesa Rural Regional. El Intendente trataba derpacer estas negociaciones para que
no se concretaran las actividades previstas deeaNRural, con la intencion de debilitar la
organizacion independiente que es el CRC. El CRfteucon pocos aliados al interior del

14 Con la ayuda de Sergio Rios
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sector publico regional: algunos alcaldes, uno afue SEREMI y un Gobernador. Estos
apoyos han ayudado al CRC a avanzar lentamenge amnsolidacion de su posicion en el
campo politico regional, pero no es suficiente gamar grandes batallas sobre temas de
fondo.

De acuerdp con los entrevistados, este asediorrdggambién a una intencion evidente de
algunas instancias del gobierno central, de captrdebilitar organizaciones y actores
sociales populares autonomos. Un tema molestd emsmo papel del asesor del CRC. Es
una opinion importante en la orientacion del amsjigoma de decisiones de los dirigentes.
Parte del acuerdo con el GORE era que éste déatiftardos para el funcionamiento
basico del CRC, y éste decidié dedicar una palkhecantratacion del mismo asesor, que a
esa altura erpersona non gratpara el GORE. En la Asamblea 2008 de la orgaidzac
se presentd un agente de la Agencia Nacional eédigemcia (ANI) que les conminé a
desistir en su intencion de recontratar a ese aseso

El director regional DC del INDAP, segun los emistados, intentd cultivar vinculos
personales con uno o dos dirigentes regionaledntEhdente también intenté tener un
representante suyo en la directiva del CRC. Supdgitos parecian ser influir en los
contenidos en la Mesa. Hubo, como resultado, udente dentro de la Directiva. Algunos
dirigentes increparon a aquellos compafieros quepesbaban- representarian las
opiniones del Director de Indap o del Intendente.

El CRC reaccioné a las diversas presiones y traiitas denunciando a los medios que
habian demorado seis meses en concretar las petassta asesoria. También eligio la
premiacion de Innovacion en Ciudadania en Santiagola cual recibieron el segundo
lugar, para denunciar esta entorpecimiento. Fieatenel Intendente aprobo el gasto para
este contrato.

Los caciques clientelares regionales intentabamnodegirse y fortalecerse: nombrando

candidatos a alcalde y concejal. También lograombocar en puestos de las

Municipalidades (como el DDR, Direccion de Desdor®tural) a sus operadores politicos,
con la evidente intencion de ocupar las plata®dalécimiento de las organizaciones, para
sus campafas de reeleccion. Se puede decir gaa mdbs pajaros con un tiro.

Los alcaldes también reciben mas apoyo financidrawes del GORE si aceptan aislarse
del CRC. Las municipalidades de la Concertaci@nté a una organizacion que no pueden
controlar, tratan de programar las reuniones déviesas Rurales Comunales en fechas en
gue los Concejales del CRC no pueden asistir.

Sin embargo, en las campafias para la eleccion damgentarios de 2009, algunos
candidatos se habian acercado a la organizacido. dss cierto de Francisco Renan
Fuentealba, hijo del ex Intendente, y de Luis Lefda$ Partido Socialista) que estaba de
candidato por Choapa, fuera de la Concertaciorr&muy cercano al Consejo Regional y
asistia regularmente a sus reuniones.

La organizacion habia pensado participar en eleesi@le Congreso, pero con candidatos
propios y no apoyando algun candidato de la Coaciért o de otro partido. Pero habria
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tenido que doblar a las candidaturas de alianzancectacion, y no tenian las fuerzas
electorales para lograrlo.

4.7. Un actor popular regional baja de escala pimocratizarse y fortalecerseEl
Consejo Regional Campesino, frente a la inoperateia Mesa Rural Regional y después
de un largo debate, decidié concentrarse durarfi® 80 bajar de escala a nivel comunal y
buscar alianzas con otros actores, tales como ilapimperos, los pescadores, las
organizaciones de jovenes, de mujeres, de demicitera, para movilizarles en torno a la
creacion de Mesas Rurales Comunales. Esto en ui@ @® ser un actor regional con
poder democratico de base, representando a claawias de la poblacion rural.

La constituciéon de Mesas a nivel rural comunal gawatres etapas: 1. informativa, 2. de

capacitacion e inscripcion de candidatos y 3. deocghn de los integrantes de la mesa. Este
proceso se ha hecho ya en sus tres etapas en Muistepa Higuera, y La Serena. Esta es

la base de un nuevo Consejo regional rural-campeBiartira con elecciones comunales,

después representantes provinciales, y finalmenteldccion de candidatos al Consejo

Regional a finales de 2009.

V. CONCLUSIONES

5.1. ResumenEn este recorrido cualitativo e inductivo porstmregiones de Chile,
hemos visto una variedad de situaciones que ayagaofundizar en los cambios en la
relacion entre clientelismo politico y actores at@s populares. En la IX Regién en
1999-2005 se estaba transitando de caudillos ketsobuenos clientelistasen
muchas comunidades mapuche, mientras en otrasasumobvimientos étnicos
contenciosos, los que sin embargo frecuentementaiason un rol de mediadores con
el Gobierno, con mayor poder de regateo para coirsdegneficios materiales para sus
clientes.

En la VIII encontramos a un Intendente fuerte qugrd dominar a los caudillos e
iniciar, desde arriba, una dindmica de fortalecimttiede actores populares en todo el
territorio.  Sin embargo, un CORE recalcitranterdogaralizar esta iniciativa del
Intendente, las UGT’'s fueron postergadas y el eempodientotop-downno llegd a
tierra con la fuerza necesaria.

En la IV Region también topamos con un Intendeatepoder nacional, en alianza con
una agencia internacional, ambos siendo pro-campesiSe constituyé un actor
popular regional en la Mesa, pero ésta fue paddizpor los partidos de la
Concertacion. La estrategia de este nuevo actorosifico en consecuencia, girando
hacia la bajada de escala de movilizacion hastarel comunal/microlocal.

5.2. Clientelismo, centralismo y actores popularegionales En Chile, hoy, hay
estructuras clientelares a nivel comunal (ConcgjgleAlcalde), provincial (equipo del
Gobernador), regional (Directores y Subdirectoresgi®ales de servicios publicos,
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equipos de los Seremis, operadores politicos yctdmes de partidos) y nacional (via
Diputados y Senadores y sus asistentes). Sin emb#ado el alto grado de centralizacion
del control de los recursos que el estado dispaa@ [os sectores populares, los
mediadores 'solucionadores' de los problemas na&slgs y los premios mayores necesitan
operar a nivel de gobierno central, a través de&r8dos que a su vez son regidos por sus
cupulas nacionales. De esta manesh,clientelismo refuerza el centralismo y el
centralismo refuerza el clientelismo De no ser asi, muchos de los lideres gestionadore
podrian resolver los problemas de sus comunidadsdiante sus propios contactos y
pitutos a nivel local y regional.

Pero saber 'negociar bien su dependencia’ enspelatatelistas locales y regionales no es
lo mismo que ser un actor social de peso en esbeaanLos actores populares regionales
requieren de modestos financiamientos para asesori@pacitacion, movilizacion,
comunicacion y reuniones. Muchos de ellos ya sqmass de encontrar fuentes de
financiamiento de fundaciones nacionales y extrasjede elegir a sus propios asesores y
capacitadores. Sin embargenfrentar a un clientelismo partidario que aborrecela
existencia de actores populares independientes regte de una alianzaméas poderosa.
En los casos analizados, eso ha ocurrido solanmmtel caso de un intendente con
presencia e influencia a nivel nacional, en aliac@a un proyecto autonomo y con los
dirigentes de base.

Por otro lado, esta y otras investigaciones (Aatikg2009) revelan quen todo el pais
existen organizaciones que constituyen auténticostares populares a nivel regional y
local, en la mayoria de los casos ignorados por el gubieentral, en parte porque estan
invisibilizados en losgrass rootsy en parte porque estan incorporados a estructuras
clientelistas de mediadores, parlamentarios y oloees de partidos politicos.

Las evidencias reunidas aqui (de entrevistas caticipantes y observadores de las
organizaciones de base) sugieren que para corsgitem actor regional, las organizaciones
requieren de aliados tanto "de puente" con sussgrkargo y ancho de su region, como
con aliados con contactos en los estratos supsrideepoder sociopolitico a nivel nacional.
Aun asi, la historia del Norte Chico, en que efectiente surgid un actor popular
relevante, indica que ésta es una batalla ganadanientras los partidos sigan intentando
reforzar sus estructuras clientelares, desartidolam lo posible a actores independientes, y
recurriendo al viejo sistema de los votos cautigasa competir en las elecciones. La
batalla entre clientelistas y participacionistasitoaia; las organizaciones de base se
encuentran repartidas en ambas bandas.
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ANEXO A. HIPOTESIS EMERGENTES.
A continuacion se presentan algunas temas que puedastituir preguntas de
investigacion para futuros estudios sobre cliesrt@di y actoria social regionales.

» Las reglas formales de la democracia represents¢igan la Constitucion del 1980
y la herencia de la ‘verticalidad de mando’ militdel sistema de Gobiernos
Regionales dan a los partidos gobernantes ‘cumilaondiciones para fortalecer
relaciones clientelistas centralizadas.

» Los vinculosinformales y personalesdel clientelismo copan los intersticios de las
instituciones publicas formales, locales, regiomaje nacionales. Mientras mas
clientelismo hay en un territorio sociopolitico, moe sera lacalidad de la
participacion de sectores populares o subalteffi@nsformar estas relaciones de
intermediacion politica puede ser la forma masaefig permanente de mejorar los
espacios civicos.

» El clientelismo depende del acceso privilegiado gante de los partidos a recursos
publicos, para negociar apoyos de los represestaaieelectorado. Para alimentar
estos intercambios asimétricos, necesitan contléicientes recursos publicos
para poder alimentar el apoyo, el agradecimien#olgaltad.

* Hay una amplia gama de figuras clientelistas, dé§idillos padrinos” hasta
“lideres gestionadores”, los primeros siempre rieapara la democratizacion, los
segundos —a veces- democratizantes. En cadaitierijt momento especifico, es
necesario analizar que tipos de relaciones cliamglexisten y como estan co-
evolucionando.

» Los lideres gestionadores son actores claves eimgétuciones informales del
clientelismo en Chile y muchos de ellos tienen etepcial de influir en la
democratizacion de la sociedad civil regionalugntan con aliados adecuados.
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ANEXO B.
REGLAMENTO INTERNO
MESA DE DESARROLLO RURAL CAMPESINA - REGION DE COQU IMBO

TITULO |
De la Mesa de Desarrollo Rural Campesina - RegioredCoquimbo

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1° Definicion:

Se entendera por Mesa de Desarrollo Rural Campesikegion de Coquimbo (“Mesa
Regional”) al 6rgano colectivo y permanente de espntantes de diversas instancias de
participacion y representacion ciudadana tantoipalcomo privadas, cuyo objetivo es
generar un espacio de andlisis, discusion, dekamlel propuestas y seguimiento en las
diversas problematicas y acciones que afectaneeasitian con todo lo concerniente al
mundo rural campesino - Regién de Coquimbo.

ARTICULO 2° Integrantes:

Integran la Mesa de Desarrollo Rural CampesinagidRede Coquimbo.
1.- Aquellos representantes elegidos democraticerdmaquellas organizaciones sociales
gue voluntariamente decidan integrarla y que formere del tejido social y productivo
del sector rural campesino de la Region de Coquimbo
2. Representantes politicos de las municipalidadesignados por el Directorio de la
Asociacion de Municipalidades Rurales del NortecGhi
3. Intendente, quien la presidira, y representagéellinisterios y Servicios Publicos en la
Regién de Coquimbo.
Asi, la estructura de la mesa se basa en la patién de 3 estamentos de la sociedad.
a) Representantes de organizaciones sociales.
U 3 dirigentes sociales, 1 de cada mesa provincial.
Q 4 dirigentes sociales de organizaciones de repaasén regional, formales y
con actividad.
b) Representantes de Gobierno y Sector Publico.
Q Sr. Intendente de la Regidén de Coquimbo
U Representantes de Ministerios nombrados por Raéaldel Intendente.(4)
U Representantes del Consejo Regional del GobiermgoRa elegidos por
acuerdo del mismo Consejo Regional (2)
c) Municipalidades Rurales del Norte Chico.
O Presidente de la Asociacion
U Presidentes de Comisiones del Directorio (6)
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Los miembros de la “Mesa Regional” deben acrediiacalidad de delegados formalmente
ante la “Mesa Regional”, a través de oficios ditigi al Presidente de la Mesa de
Desarrollo Rural Campesina - Region de Coquimbo.

Cada miembro de la “Mesa Regional” debera designauplente que, en caso de ausencia
del titular, podra participar de las respectivasiagees con los mismos deberes y derechos
gue le asisten al titular. La designacion de esfdeste, debera ser hecha por escrito,

mediante un oficio dirigido al Presidente de la 9ddRegional”, y tendra derecho a voto en

ausencia del titular.

Los suplentes del estamento de Gobierno correspamttes Subrograntes Legales y de los
estamentos municipal y social, lo que determinea faspectivas instancias de
representacion.

ARTICULO 3°

El funcionamiento de la Mesa de Desarrollo Rurain@asina - Region de Coquimbo, se
regira por las normas contenidas en el presentamegto.

ARTICULO 4°

La Mesa de Desarrollo Rural Campesina - Region aiguinbo, no suple ni complementa
las funciones propias de los cuerpos colegiadogpyesentantes de estos, como asi
tampoco de las autoridades que forman parte imegde esta mesa, los cuales contintan
sus funciones conforme sus respectivas leyes.

Con todo y sin perjuicio de lo anterior, los deldgm velardn por el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en la Mesa.

CAPITULO Il
De los Delegados Regionales:

ARTICULO 5° Definicién:

Para todos los efectos de este reglamento, se dwr@m “Delegados” a las personas que
integran la Mesa de Desarrollo Rural Campesina gidRede Coquimbo, denominada
también “Mesa Regional”.

Los miembros de la “Mesa Regional” no gozaranetiebucion economica alguna y todos
aquellos miembros que no detentan bajo ningun @bock calidad de funcionarios
publicos, no les seré& aplicable lo establecidoaebely 18.575 Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado,es0su calidad de “Delegados” les es
aplicable el presente reglamento.

ARTICULO 6° Causales de cesacion en el cargo:

Los “Delegados Sociales ” cesaran en el ejercieisud cargos por las siguientes causales:
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a) Incapacidad psiquica y fisica para el desempefsn dargo;

b) Renuncia, sometida a conocimiento de la mesa aarS@sdinaria.

c) Traslado del sector que representa por residehzimabajo.

d) Haber sido condenado o hallarse procesado poodgle merezca pena aflictiva.
Esta inhabilidad quedara sin efecto una vez trando el plazo establecido en el
Articulo 105° del Cédigo Penal.

e) Inhabilidad sobreviviente.

f) Inasistencia injustificada a mas del 40 por ciedgdas sesiones celebradas en un
afo calendario;

El delegado social que estime estar afectado gonal causal de inhabilidad, debera

darla a conocer al Presidente de la Mesa de DdsaRuaral Campesina- Region de

Coquimbo al momento de tener conocimiento de sstengia.

ARTICULO 7°

En caso de que algun “Delegado Social” esté afeaiguna de las causales de cesacion al
cargo, éste sera reemplazado por el suplente eletgdhocraticamente en las mismas
instancias de participacion.

ARTICULO 8° Duracion del cargo:

Los Delegados Regionales duraran en sus cargosiftms contados de la fecha de la
celebracion de la primera Mesa de Desarrollo RDaathpesina - Region de Coquimbo que
se desarrolle bajo la vigencia del presente regitaméSancionado en sesion ordinaria y en
el pleno de la mesa). En el evento que duranteldssafios de duracion se produzcan
cambios en los miembros de los organismos de muEeEsdén popular sefialados en las
letras a y ¢ del articulo 2, seran reemplazado®bgue detente el nuevo cargo. En el caso
de los Consejeros Regionales, seran designadosdoplazantes por acuerdo del mismo
Consejo Regional.

CAPITULO Il
De la Organizacion de la Mesa de Desarrollo Rural Campesina - Region de
Coquimbo.

ARTICULO 9°

Elegidos los “Delegados” por los respectivos estdaose conforme articulo 2 del presente
reglamento, el Presidente de la “Mesa Regionaltguera a convocar por escrito a la
asamblea constitutiva de la Mesa de Desarrollo IReanpesina - Region de Coquimbo,

sefialando en la notificacion el dia, hora y lugasd realizacion, asi como el objeto de la

misma.

ARTICULO 10°
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La Mesa de Desarrollo Rural Campesina - Regionatguitnbo y la asamblea constitutiva
seran presididas por el Intendente de la Regiéi€aguimbo. En ausencia de éste, lo
subrogara quien él designe expresamente entrenfegrantes de la “Mesa Regional” y
actuard como ministro el Secretario Ejecutivo déVlasa Regional”, quien levantaré acta
de todo lo obrado, procediéndose a registrar arii@snbros del articulo 2 del presente
reglamento que voluntariamente deseen incorpor@rggoceso y que a contar de esta
asamblea constitutiva quedaran sujetos a los deseghobligaciones que emanan del
presente reglamento.

ARTICULO 11° Quérum para sesionar de la Asamblea Cuostitutiva:

La asamblea constitutiva sesionara validamentepyooquérum de mayoria absoluta de los
“Delegados”, vale decir la “Mesa Regional” requierpara sesionar de la asistencia del
50% mas uno de sus miembros (Delegados) en eferdda no constituirse el quérum
mencionado, se procedera a suspender la sesioncgnsecara a otra en un plazo no
inferior a 15 dias habiles.

Los acuerdos de la “Mesa Regional” se adoptararetonto de los presentes a la hora de
votar y sera por mayoria favorable simple. En &aasadeberan quedar registrados los votos
de minoria.

De no reunirse en la segunda citacion el quéruraladé en el inciso anterior, la “Mesa
Regional” procedera a constituirse con los Delegapie asistan.

Las votaciones serdn a mano alzadas. No obstamsteda las especiales circunstancias del
proceso de deliberacién de una determinada mdter@aneriten, los Delegados podran

acordar que la votacion sea secreta, para ellonem@sario el voto conforme del 50% de
los delegados presentes en la Sesion.

ARTICULO 12°

La “Mesa Regional” se reunira en sesiones ordisariaxtraordinarias y se establecera la
periodicidad de las sesiones ordinarias, las quedmcaso seran, a lo menos, trimestrales.
Sus acuerdos se adoptaran en salas legalmenteituidast en sesiones ordinarias
convocadas previamente por el Presidente.

En la “Mesa Regional” s6lo podran tratarse materedacionadas con la definicion de
politicas y estrategias regionales de desarrotil asi como la asignacion de prioridades a
acciones de desarrollo rural y todas aquellas aesiy gestiones tendientes a mejorar el
desarrollo del mundo rural campesino de la Reg&éGaquimbo.

Las Sesiones extraordinarias seran convocadas poesidente de la “Mesa Regional” o
por lo menos un tercio de los Delegados en ejergi@n ellas solo se tratara las materias
sefialadas en la convocatoria.
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TITULO I
De los drganos que componen la “Mesa de DesarrollBural de la Region de
Coquimbo”

CAPITULO |
De la Constituciéon

ARTICULO 13°

La Mesa de Desarrollo Rural Campesina - Region alguitnbo estara constituida por su
Asamblea General, por su Presidente, una Secr&jagativa y Comisiones Tematicas.

La “Mesa Regional” contara con el apoyo de una&ada Ejecutiva, la que tendra por
funcion asesorar y asistir técnicamente a los Releg, actuar como Ministro de Fe y
llevar las actas y acuerdos de la “Mesa Regional”.

Las Comisiones tematicas tendran como funcion zaratie manera especifica las diversas
areas de interés de la “Mesa Regional” que sinesustento para la toma de decisiones.
Las Comisiones estaran compuestas por represesitdateada estamento que forma la
“Mesa Regional”, y su constitucion se regira podigpuesto en el articulo 33° del presente
reglamento.

Inicialmente las primeras comisiones propuestas Smmision de agua, Comision de
tierra, Comision de infraestructura rural.

DE LAS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE MESA DE DESAR ROLLO
RURAL CAMPESINA - REGION DE COQUIMBO.

ARTICULO 14°

Seran atribuciones y funciones de los Delegadosyanto actien conjuntamente conforme
los quorum establecidos en el presente reglamiastsjguientes:

a) Conocer, analizar y desarrollar propuestas deigedity estrategias regionales de
desarrollo rural.

b) Establecer prioridades en cuanto a ambitos delrdéisarural y campesino de la
Regién de Coquimbo.

c) Realizar seguimiento a las diversas politicas,atjias, planes, programas y
proyectos que se desarrollan en la region y quseptan implicancias practicas
para el desarrollo del sector rural y campesintadegion.

d) Coordinarse con las distintas instancias de carémtetorial y administrativo en el
ambito del desarrollo rural, como lo son las mesasunales y provinciales.

e) Ser una referente y contraparte natural, tanto glasactor publico como privado en
las distintas instancias de trabajo conjunto querdrelacion con el desarrollo rural
y campesino de la regién de Coquimbo.

ARTICULO 15°
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Las atribuciones y funciones antes referidas tendfecto solamente cuando los miembros
de la “Mesa Regional” actian colegiadamente cordolws quérum que mas adelante se
indican y no cuando sus miembros actuen individaate
El quérum para sesionar sera la mayoria de losetiaelos” en ejercicio y primara el
consenso en los acuerdos y decisiones; en el @asecdrrir a votacion para resolver
alguna materia, se requerird de mayoria favorabitar@mple. En caso de empate en una
votacion se procederd a repetirla y de persistngdate, correspondera al Presidente de la
mesa el voto dirimente para resolver la materigudese trate.

ARTICULO 16°

No constituye la Mesa de Desarrollo Rural CampesRagion de Coquimbo una instancia
de fiscalizacion a la gestion publica en si, notaiie su labor de seguimiento a las
acciones de desarrollo pueden aportar insumos lparédrganos pertinentes que realizan
dicha labor.

ARTICULO 17°

La “Mesa Regional” podra invitar a sus reunionefirgcionarios publicos y a personas
naturales o juridicas, cuando se estime convenigmecer su opinion o la entrega de
informacion especifica. Las sesiones seran publicas

CAPITULO llI
De las citaciones

ARTICULO 18°

La citacion y tabla de la sesion seran remitidaslgpdSecretaria Ejecutiva de la “Mesa
Regional” con una anticipacién de a lo menos 72a$ar la sesion respectiva mediante
carta certificada, enviada mediante despacho paligado u otro medio que se determine
al domicilio que cada delegado haya registrado Ent®ecretaria Ejecutiva de la “Mesa
Regional”.

Sin perjuicio de lo anterior, el Secretario procéranedios idoneos para asegurar la
asistencia y debida informacion de cada Delegaedi@a la sesion correspondiente.

ARTICULO 19°

La citacion, tratAndose de sesiones extraordina&asfectuara por el Secretario a lo menos
con 24 horas de anticipacion especificando lasnmatde la convocatoria.

En este caso, enviara la carta certificada u odiona que se refiere el primer parrafo del

Articulo anterior y procurara con el mayor celogasar la asistencia e informacion de los

Delegados por todos los medios idoneos que sedngmos

La citacion, sin perjuicio de indicar claramente dd& y hora de la sesion, debera

puntualizar con la mayor claridad el lugar de lama.
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ARTICULO 20°

A la hora designada para la sesion, el Secretgeicutvo comprobara la asistencia de los
Delegados vy si transcurridos 30 minutos, no exe& quorum suficiente, se suspendera la
sesion.

Cualquier Delegado podra, transcurridos los 30 tosde espera, reclamar la hora y por
esa via, suspender la sesion.

ARTICULO 21°

En caso de falta de quorum, el Secretario Ejecudiejara constancia en el acta de tal
situacion y por ello de la imposibilidad de celedeasesion, indicando ademas la némina
de los Delegados presentes y de quienes se exoudagsistir.

CAPITULO IV
Del Desarrollo de las Sesiones

ARTICULO 22°

La tabla sera formada con antelacién a cada sesidistribuida entre los Delegados
conforme a las disposiciones del presente reglament

La tabla de las sesiones ordinarias contendraméo®s los siguientes puntos:

a) Aprobacion del acta anterior;

b) Cuenta;

c) Tabla ordinaria; y

d) Hora de incidentes.

La tabla de las sesiones extraordinarias contdadrgiguientes puntos:
a) Aprobacion del acta anterior; y
b) Materia 0 materias especificas a tratarse.

ARTICULO 23°

En las sesiones ordinarias, se trataran las rasteontenidas en la tabla y una vez
concluida, se podran tratar otras no consideradadla por acuerdo de la mayoria de los
Delegados asistentes.

Asimismo se podra alterar el orden de materiasigoadas en la tabla de una sesion
ordinaria, conforme a las prioridades que estininemte la mayoria de los Delegados
asistentes.

También por acuerdo de la mayoria de los Delegadagentes, se podra retirar una
materia de la tabla.

ARTICULO 24°
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El Presidente de la mesa abrira la sesion, y soénataprobacion de la “Mesa Regional” el
acta de la sesion anterior.

ARTICULO 25°

Las sesiones duraran el tiempo que sea necesaddrptar las materias contenidas en la
tabla.

En todo caso, la sesion no podra prolongarse rtéadel horas.

En casos excepcionales, por acuerdo de la mayeriesdDelegados asistentes y por una
sola vez, la sesion podra prolongarse por un magen®0 minutos.

ARTICULO 26° Contenidos minimos del acta.

El acta, contendra a lo menos:

a) Dia, hora, lugar y nimero de la sesion indicaside trata de ordinaria o extraordinaria;
b) La ndmina de los Delegados presentes y de aguglle excusaron su inasistencia al
Secretario.

También se individualizara a los invitados presegta quienes excusaron su inasistencia;
c) La persona que preside la sesion;

d) La aprobacion del acta y las observacionessilgo;

e) La enumeracion de los documentos que se hayacdedta asi como la correspondencia
recibida;

f) Los asuntos que se han discutido, con indicaciénlo propuesto, de los acuerdos
adoptados sobre cada una de las materias tratadagmtaciones habidas y forma en que
votaron los Delegados; y

g) Hora del término de la sesion.

ARTICULO 27°

Un ejemplar del acta, con sus hojas foliadas sarpegor estricto orden de fecha en un
libro que al efecto llevara y custodiara el Secretgjecutivo de la “Mesa Regional” y que
se denominara “Libro de Actas de la Mesa de DeldarRural Campesina - Region de
Coquimbo”.

ARTICULO 28°

El acta de la sesion seré suscrita por su pregideqgtiien sus derechos represente y por el
Secretario Ejecutivo, y posteriormente sera remiéidos Delegados.

ARTICULO 29°
El Presidente, en su caso, dirigird los debatemygedera la palabra a los Delegados que la
soliciten y en el mismo orden.

Seran atribuciones del Presidente, durante lagreesi
a) Poner en discusién las materias segun proceda;
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b) Declarar cerrado el debate, cuando no haya Betegque soliciten el uso de la palabra;
c) Poner en votacion los asuntos o materias canelpntes verificando el escrutinio y
coémputo de las votaciones;

d) Llamar la atencidén o aplicar sanciones por $atthorden que se cometen durante una
sesidn, las que consistiran en una llamada al ardamrohibicion del uso de la palabra.

ARTICULO 30°

Son faltas al orden por parte de los Delegados:

a) Hacer uso de la palabra sin serle otorgadalgeresidente, en reiteradas oportunidades,
salvo que sea para exigir el cumplimiento de uspatiicion legal o reglamentaria;

b) Continuar el didlogo, habiendo sido observado @oPresidente o interrumpir o
perturbar a quien hace validamente uso de la @glabr

c) Referirse a asuntos ajenos que no guardendalaon la materia en discusion; y

d) Faltar el respeto y no guardar la debida cordetla sala.

ARTICULO 31°

El Presidente podr4, cuando el debate se extiemd#emasia, solicitar a los Delegados
aportar propuestas concretas al asunto tratadolesanlimitar el uso del tiempo de sus
intervenciones.

ARTICULO 32°

Las materias incluidas en la tabla que no alcanzarératarse o dirimirse deberan ser
analizadas y/o resueltas con preferencia de otaésrias en la siguiente sesion ordinaria.

CAPITULO V
DE LAS COMISIONES

ARTICULO 33°

La “Mesa Regional” podra designar comisiones dedés para los diversos asuntos de su
competencia en la Asamblea constitutiva de la “M@sgional”.

Estas comisiones podran ser permanentes o tempataledida la naturaleza de la materia
en su conocimiento.

Tanto la materia como el numero de sus miembramsersueltas por la propia “Mesa
Regional”.

ARTICULO 34°

Correspondera a las comisiones:

a) Solicitar y recopilar los antecedentes que dmungan al estudio de la materia sometida a
Su conocimiento;

b) Comprobar los hechos y antecedentes necesarios;

c¢) Informar con el mérito de estos antecedentes;
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d) Someter dicho informe al conocimiento de la;sala

e) Las demas tareas que le pueda encomendar la ‘Regonal”

Las conclusiones e informes de estas comisionés s&metidas a conocimiento de la
“Mesa Regional” en el caracter de proposiciones,ipiermedio de un relator que éstas
designen.

ARTICULO 35°
La “Mesa Regional” fijara a las comisiones un pldeterminado para emitir su informe.

ARTICULO 36°
Los acuerdos tomados en contravencion o con omaaocualquiera de las disposiciones
de este reglamento seran nulos.

ARTICULO 37°

La “Mesa Regional’, salvo disposicion en contragodra conceder de oficio o a peticion
de los interesados, una ampliacion de los plazablesidos en este reglamento, la cual no
podra exceder de la mitad de los mismos, si lasiggtancias lo ameritan y no se afectan
derechos de terceros.

Tanto la peticion de los interesados como la datisobre la ampliacion, deberan
producirse, en todo caso antes del vencimientpldeb de que se trate.

En ningln caso podra ser objeto de ampliacion amopya vencido.

CAPITULO VI
VARIOS

ARTICULO 38°

En el evento que los delegados estimen necesaimuaf modificaciones al presente
reglamento, ello sera factible con el voto favogated a lo menos el 75% de los Delegados
en ejercicio.
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