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La serie Documentos de Trabajo, corresponde a monografias realizadas por profesionales tanto de
la SUBDERE como de colaboradores externos que promueven la discusion de temas de
descentralizacion y desarrollo regional y que se difunden a objeto de que generen procesos de
discusion interna.



INTRODUCCION

Este informe considera un analisis de los subsistemas normativo, estratégico y financiero de las politicas
publicas, tanto de caracter nacional como regional que inciden directa o indirectamente en el desarrollo de
los territorios urbanos, en particular, aplicado a la regién de Los Lagos. Con la revision de cuerpos legales
y normativos, tanto los de rango constitucional, organicas constitucionales, legales y reglamentarias, que
regulan los ambitos del desarrollo urbano, para develar como éstas normativas afectan u obstaculizan la
implementacidn de las politicas existentes. El establecimiento de un analisis de los instrumentos de gestion,
tanto de nivel nacional como sub nacional, que contienen los objetivos y/o lineamientos de las politicas,
estrategias y planes que rigen la gestién en materias de desarrollo urbano. Y, un analisis de los instrumentos
de gestion financiera del Estado, respecto de la institucionalidad publica, tanto de nivel nacional como sub
nacional, a objeto de poder identificar y analizar la estructura financiera de la politica publica en el &mbito
urbano desde su naturaleza, fuentes y usos histéricos y actuales.



PRESENTACION

La planificacion de las tareas a desarrollar durante este afio 2014 para el Departamento de Politicas y
Descentralizacién de SUBDERE, en el marco del proyecto aprobado por el programa AGES 2013, ha
considerado la elaboracion de informes de analisis de politicas nacionales regionales, a fin de llegar a
generar propuestas para mejorar el sistema de administracion descentralizada. Para ello se ha propuesto
iniciar un proceso de gestion de las politicas publicas regionales y los instrumentos de planificacién con el
fin de anteponerse y asi sortear posibles desvios en la coherencia de la planificacion nacional y regional.

La tarea asi definida se desarrolla mediante la entrega de informes con estados de avances parciales, de
acuerdo a una estructura de desarrollo de éstos informes propuesta por la jefatura, que considera una
metodologia de avance secuencial, para arribar a la elaboracion de un analisis de politicas
nacionales/regionales finales, y que en este caso corresponde al &mbito del desarrollo urbano.

En este informe se presenta la sintesis final del andlisis estructural de las politicas publicas nacionales,
regionales y locales correspondientes al ambito del desarrollo urbano chileno, el cual se estructura en cuatro
capitulos. El capitulo 1 corresponde a una introduccion al ambito del desarrollo urbano chileno, partiendo
por exponer cual es el estado de situacién del desarrollo urbano el dia de hoy, junto con una caracterizacién
y andlisis de las instituciones publicas que tienen mayor injerencia en el &mbito del desarrollo urbano del
pais con la finalidad de poder identificar como estas se relacionan e interactuan en funcion de la aplicacion
de las politicas publicas en el ambito del desarrollo urbano y cuales son sus principales debilidades para
su articulacién y coherencias en la implementacién de dichas politicas en el territorio.

El capitulo 2 incorpora la busqueda y revision de informacién primaria y secundaria respecto del Sub
Sistema Normativo de nivel nacional en lo atingente a la tematica de las politicas publicas del ambito del
desarrollo urbano, considerando un analisis estructural, de tipo general, de los cuerpos legales y
normativos, tanto las de rango constitucional (incluyendo los Cédigos que de la Constitucion de la Republica
se derivan), organicas constitucionales, legales (Decretos con Fuerza de Ley o Secretos Supremos) y
reglamentarias (Reglamentos y Ordenanzas), entre otras, que regulan materias relacionadas, directa o
indirectamente con el desarrollo urbano, intentando develar cdmo éstas normativas afectan u obstaculizan
la implementacion de las politicas existentes en el ambito de la planificacién y del desarrollo urbano.

En el capitulo 3 se presenta el analisis del Sub Sistema Estratégico que considera una revision de los
instrumentos de gestidn nacionales y/o subnacionales que contienen los objetivos y/o lineamientos que se
plantea lograr en el tiempo (Politicas, Estrategias, Programas, Planes e Instrumentos).

En el capitulo 4 se desarrolla un andlisis del Sub Sistema Financiero que considera una revisién de los
instrumentos de gestion nacionales y/o subnacionales que contienen la estructura financiera de la politica
publica urbana, desde su naturaleza, fuentes, gastos y usos histéricos y actuales. Y, a modo de
aproximacion, para entender cémo funciona el Subsistema Financiero y poder visualizar cuales son los
instrumentos de inversién de los distintos organismos publicos con competencias en el ambito del
Desarrollo Urbano, se revisa el comportamiento de la inversidn publica en las comunas urbanas de la
Region de Los Lagos, mediante la lectura de la inversion de los distintos planes y programas con directa
injerencia en el apalancamiento del desarrollo urbano en esta regién.
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CAPITULO 1: EL DESARROLLO URBANO HOY

En el Chile de hoy, el desarrollo urbano es el resultado de la planificacion y ejecucion de proyectos de
inversion elaborados por los desarrolladores urbanos, conformados tanto por las instituciones publicas con
competencias en este ambito, (tales como el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras
Publicas, el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Gobiernos Regionales, las Municipalidades,
entre otros); como por los privados, representados mayoritariamente por el sector inmobiliario, quienes se
mueven dentro de los parametros que la politica publica establece en materia de planificacién urbana a
través de los instrumentos de planificacion territorial, ya sean de caracter regulador o indicativo como los
IPTS emanados del MINVU (de nivel nacional, regional intercomunal y comunal). Junto con el gran impacto
que conllevan en lo urbano las decisiones de inversion en Infraestructura, transporte y telecomunicaciones
que realizan el sector publico en el territorio nacional.

Las grandes ciudades, pueblos e incluso pequefios vecindarios no crecen de la noche a la mafiana. Son el
resultado de la planificacion realizada por ingenieros y disefiadores civiles, administradores de proyectos,
arquitectos, planificadores urbanos y ambientales, tanto del ambito publico como el privado y de las
inversiones que éstos realizan para concretar lo planificado. El desarrollo urbano es un sistema de
expansion residencial que crea las ciudades. Las zonas residenciales son el principal punto de interés en
el desarrollo urbano. Este ocurre por expansion en las zonas no pobladas y/o en la renovacion de las
regiones en decadencia.

El desarrollo urbano es un proceso consumidor de tiempo y de recursos. Requiere de la utilizacién de
fondos gubernamentales y privados. También requiere de unir esfuerzos entre organizaciones, instituciones
e individuos. El desarrollo de é&reas urbanas mediante la renovacion y expansion requiere de
transformaciones mayores a vecindarios existentes, industrias, sistemas de transporte, alcantarillado y
sistemas de manejo de desechos, tecnologia, cultura, entre otros. Todos los cuales requieren para su
materializacion de la ejecucion de proyectos de inversion.

Por otra parte, el crecimiento urbano que ha sostenido Chile en los tltimos decenios ha incidido fuertemente
en el aumento de la demanda por inversién, publica y privada, en construccion de viviendas, equipamiento
urbano, infraestructura vial como construccion de carreteras, puentes, tineles, ampliacion de las redes de
vialidad urbana, infraestructura de transporte, dotacion de servicios basicos como agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, ademas de servicios sociales como salud, educacion, deportes, cultura, entre otros.

Desde el &mbito publico, las principales inversiones para el desarrollo urbano son realizadas por ministerios,
como el MINVU, MOP, MINTRA y TELEC, MININTERIOR-SUBDERE; los Gobiernos Regionales y los
Municipios. EI MINVU focaliza la elaboracién de politicas habitacionales (basada en el desarrollo de barrios
con dotacién integral de servicios: salud, educacién, areas verdes, equipamiento deportivo y cultural) y
politicas urbanas, planes y programas habitacionales de viviendas sociales, planes y programas de
inversion en infraestructura urbana, y acciones administrativas para promover el desarrollo urbano, e
inversion en equipamiento comunitario de ciudades y pueblos (mediante programa de mejoramiento
urbano, de barrios y equipamiento deportivo); el MOP focaliza el desarrollo de infraestructura al servicio
del crecimiento productivo, mejorar la conectividad interna y externa (para lograr la integracion fisica,
economica, social y cultural de las regiones y del pais); el MINTRA y TELEC. Focaliza en inversion que
permita el acceso a transporte y telecomunicaciones; y los Gobiernos Regionales y los Municipios son los
mas activos responsables de la inversién en infraestructura social basica (salud: hospitales, postas,
policlinicos; educacion: liceos y escuelas) y social (equipamiento comunitario).
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Sin embargo, y como se sefiala en el documento de la “Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Ciudades
Sustentables y Calidad de Vida”, aprobada en el afio 2013 y publicada en enero de 2014, respecto del
sistema de gobierno de las ciudades y el territorio:

“Existe consenso en que nuestro sistema publico en materia de desarrollo urbano se caracteriza por una
toma de decisiones fragmentada, reactiva, centralizada y con mecanismos deficientes de participacion.

A la antigua Ley General de Urbanismo y Construcciones se suman al menos otras 30 leyes que afectan
directamente al territorio y resulta evidente que muchas de ellas son contradictorias, requieren ajustes y
actualizaciones. Algo similar ocurre con las facultades relacionadas con “lo urbano”, que estan dispersas
en numerosas reparticiones publicas, muchas de ellas con un claro sesgo centralista.

Un ejemplo concreto, entre varios otros, es el grado de atraso y deterioro del espacio publico de nuestras
ciudades y la extrema dificultad que se presenta para implementar planes de disefio urbano para su
remodelacién o mejoramiento.

Para soterrar el cableado aéreo, para construir un paseo peatonal o simplemente para trasladar unos postes
es necesario lidiar con diferentes leyes, que entregan facultades a diversos servicios publicos, sin que exista
la obligacion de sumarse a una iniciativa de la municipalidad o del gobierno regional. Dispersion que incluso
significa no tener un catastro de las instalaciones existentes en las calles, que obliga a actuar “a ciegas”
ante cualquier intervencion, sin poder calcular los costos ni el tiempo que ocuparan las obras. Dicha
dispersion es de caracter estructural, por lo que no se resuelve con instancias voluntarias de “coordinacion”.

Intimamente relacionada con la institucionalidad esta la planificacién de las ciudades. La cobertura de los
actuales instrumentos de planificacion territorial de nivel local alcanza al 68% de las comunas del pais. Sin
embargo, dichos instrumentos tienen limitadas facultades para conducir el desarrollo urbano, que no les
permiten ligar aspectos que debieran estarlo, como los usos de suelo con el transporte, o las obras publicas
con sistemas de financiamiento. A ello se suman los extensos periodos de tramitacion para la formulacion
o0 modificacion de los planes requladores, que en promedio tardan mas de seis afios.

Por otro lado, muchas de las decisiones de inversién publica en vivienda e infraestructura, publica y privada,
en nuestro pais se adoptan al margen de la planificacion, mediante reglas que permiten subdividir
libremente el territorio en parcelas de 5.000 m? lo que ha generado numerosas situaciones de ocupacion
del territorio, especialmente en la periferia de las grandes ciudades, sin los elementos minimos de
urbanizacion.”

Varias de estas aseveraciones son analizadas en capitulos posteriores desarrollados en este informe,
especificamente en el analisis de los Subsistemas Normativo y Estratégico. Y, la primera de estas
aseveraciones se podra entender mejor al desarrollar los puntos que vienen a continuacion respecto de la
estructura relacional de las instituciones publicas con competencias en la gestion del desarrollo urbano,
tales como sus jerarquias institucionales, su especializacion funcional, los sistemas de flujos entre estos
organismos, su estructura de decisiones e indicadores, entre otros.
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11 INSTITUCIONALIDAD PUBLICA EN LA GESTION DEL DESARROLLO URBANO

Las aglomeraciones urbanas son el resultado del crecimiento econdmico y demografico, que en el caso de
chile es un proceso que se viene desarrollando aceleradamente los ultimos 25 afios. El desarrollo de las
ciudades se ha visto afectado por una serie de problematicas institucionales, que, para entender su
naturaleza, es necesario conocer los distintos niveles de organizacién del Estado, con sus distintos niveles
desde lo nacional a lo local, lo cual se muestra en el siguiente diagrama organizacional:
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Fuente: Adaptacion en base a: Tomas Chuaqui H., Patricio Valdivieso F.: “Una ciudad en busca de un gobierno: Una propuesta para Santiago”, en
Revista de Ciencia Politica/Volumen XXIV/N°1/2004/104-127; Instituto de Ciencia Politica, Universidad Catélica de Chile.
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1.2 ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

Este Diagrama Organizacional muestra las relaciones entre las instituciones publicas que conforman el
Estado y que dan respuesta a las definiciones presentes en nuestro marco juridico. Es asi como nuestra
estructura Politico Administrativa queda establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Chile, en
su Art. 3°: “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su administracion sera funcional
y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley”. El contenido
de ésta da cuenta de un régimen “Presidencialista”, donde las facultades de gobierno y administracion del
Estado “corresponden al Presidente de la Republica, quién es el Jefe del Estado”.

La administracién publica chilena responde al Poder Ejecutivo, compuesto por Senadores y Diputados
elegidos por votacién popular, y en ultima instancia al Presidente de la Republica. Esta estructurada sobre
la base de la desconcentracion de los organismos nacionales (Ministerios y Servicios Publicos Nacionales),
por lo tanto, la mayoria de éstos tienen instituciones organizadas en las regiones del pais (Seremias y
Direcciones Regionales).

Los ministerios, organismos sectoriales a cargo de un Ministro designado por el Presidente de la Republica,
tienen funciones de conduccion a escala nacional, formulacion de politicas nacionales, asignacion de
recursos, distribucion de recursos presupuestarios, control de actividades y evaluacién del cumplimiento de
funciones y de metas y programas. A su vez, en el nivel regional, los Secretarios Regionales Ministeriales
tienen facultades de coordinacién y supervision de las Direcciones Regionales vinculadas al sector en la
region. Sin perjuicio de la existencia de Servicios Regionales, algunos de éstos tienes estructuras
provinciales y varios de ellos llegan al nivel comunal via Unidades de prestacién de servicios u otros.

1.2.1  DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Respecto de nuestra division politico administrativa, esta corresponde a la delimitacién espacial que,
clasificada por niveles, marca la jurisdiccidn sobre la cual se desarrollan decisiones y acciones del Sistema
de Gobierno y Administracion Interior y de aquel territorialmente descentralizado. Esta divisidn politico
administrativa chilena considera 15 regiones, cada una a cargo de un Intendente designado, que representa
al Presidente de la Republica. Cada region de divide en provincias, con un total de 54, administradas por
un Gobernador, también designado por el Presidente de la Republica. Y éstas se dividen a su vez en un
total de 346 comunas y 345 Municipios, administradas autbnomamente por un Alcalde, el cual es elegido
por eleccion popular.

1.2.2  ADMINISTRACION TERRITORIAL

Con relacién a nuestra administracion territorial, en el &mbito de Gobierno y Administracién Interior, sin
perjuicio de su condicién de Estado Unitario, existen en el pais instituciones para la administracion de las
regiones y de las comunas. Para las primeras estan los Gobiernos Regionales (GORE), instituciones
compuestas de un dérgano ejecutivo, que es el Intendente, y una instancia colegiada deliberante, que es el
Consejo Regional (CORE). En el nivel comunal, la institucion correspondiente es la Municipalidad,
compuesta de un dérgano ejecutivo que ademas es su maxima autoridad, el Alcalde, e igualmente de un
6rgano colegiado deliberante, que es el Concejo Municipal. En el contexto de los Servicios Publicos, existen
algunos territorialmente descentralizados, ya sea a nivel de regiones, de provincias o de agrupaciones de
estas (Servicio de Vivienda y Urbanismo SERVIU y Servicios de Salud).

1.2.2.1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL NIVEL REGIONAL

En la estructura institucional del nivel regional existen dos lineas de gobierno y administracién, las cuales
aun se encuentran difusas: el de gobierno interior que comprende a la administracién publica regionalmente
desconcentrada y la correspondiente al gobierno regional que esencialmente es una instancia de
administracion territorial descentralizada.

Las funciones de Gobierno Interior, como 6rgano desconcentrado del Presidente de la Republica, estan
radicadas en el Intendente, lo que implica la conduccion de la Administracion Publica de la region vy,
simultaneamente, es el responsable del cumplimiento de las tareas vinculadas a la administracion del
desarrollo de la regién en su condicién de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional.
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Por su parte, el Gobierno Regional esta integrado por el Intendente y por el Consejo Regional. Goza de
personalidad juridica de derecho publico y tiene patrimonio propio. Su responsabilidad directa esta
relacionada con la promocién del desarrollo en su jurisdiccion. Se puede apreciar que el Intendente,
mantiene un doble rol, es a la vez o6rgano desconcentrado (del Presidente de la Republica) y
descentralizado (como ejecutivo del GORE). El Consejo Regional esta presidido por un Concejero elegido
entre sus pares, y esta integrado, ademas del Intendente (sélo con derecho a voz), por Consejeros elegidos
por votacion popular, duran cuatro afios en sus cargos, y pueden ser reelectos. Su finalidad es hacer
efectiva la participacion de la comunidad regional para lo cual esta investido de facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras.

El Gabinete Regional esta integrado por los Gobernadores (as), los Secretarios (as) Regionales
Ministeriales y la directora regional del Servicio Nacional de la Mujer, sin perjuicio de que lo integren,
ademas, o que concurran a €l en calidad de invitados, otros jefes regionales de la Administracién del Estado.
Tiene la finalidad de asesorar al Intendente en sus funciones de coordinacion y supervision de la
Administracion Publica de la regién y facilitar la vinculacion directa entre los diversos sectores regionales y
entre éstos y las autoridades de cada una de las provincias.

Las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) corresponden a érganos en los cuales los ministerios
se desconcentran territorialmente, con excepcion de los Ministerios del Interior, Secretaria General de la
Presidencia, Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores. Estan a cargo de un(a) Secretario(a) Regional
Ministerial, nombrado(a) por el Presidente de la Republica de una terna elaborada por el Intendente
respectivo en consulta con el Ministro del ramo. Sin perjuicio de su condicién de representante del o los
ministerios en la region, por lo que deben ajustarse a las instrucciones de caracter técnico que éstos
impartan, los Secretarios Regionales Ministeriales son colaboradores directos del Intendente, al que estan
subordinados en lo relativo a la elaboracion, ejecucion y coordinacion de las politicas, planes, presupuestos
y proyectos de desarrollo de la regién y en las demas materias de competencia del Gobierno Regional. En
el caso de disparidad de criterios entre el Intendente y el Ministro respectivo, ésta sera resuelta por el
Presidente de la Republica.

Las Direcciones Regionales de Servicios Publicos conforman la modalidad de desconcentracion territorial
usual de los servicios nacionales. Estan a cargo del Director Regional, quien es nombrado y depende
jerarquicamente del Director Nacional del Servicio. No obstante, para los efectos de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo regional, aprobados y financiados por el Gobierno Regional,
estan subordinados al Intendente a través del respectivo Secretario Regional Ministerial.

Cada Gobierno Regional cuenta con un Servicio Administrativo, dependiente directamente del Intendente.
Su organizacién es propuesta por éste al Consejo Regional. La LOCGAR determind que debe contar con
dos divisiones, la de Administracion y Finanzas, encargada de la gestion administrativa y financiera, de la
formulacion y ejecucion del presupuesto y de la provision de los servicios generales del Gobierno Regional,
y la Division de Anélisis y Control de Gestién que colabora en la elaboracion del proyecto de presupuesto
en lo relativo a la inversion del Gobierno Regional y en su seguimiento y control. Sin embargo, en el afio
2005, mediante la Ley 20.035, se crea el cargo de jefe de Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional,
con lo cual, en los hechos, se constituye esta nueva y tercera division encargada de la planificacién y
ordenamiento territorial.
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1.2.2.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL NIVEL PROVINCIAL

La Estructura Institucional del Nivel Provincial cuenta con un Gobernador, designado por el Presidente de
la Republica, es la autoridad maxima de la provincia, y en tal condicion es responsable de las materias
propias de gobierno interior y representante del Intendente en su calidad de ejecutivo del gobierno regional.

Las funciones del gobernador en el ambito de gobiemo interior son, principalmente, las referidas a la
mantencion del orden publico y la supervigilancia de los servicios publicos que operan en su jurisdiccion.
En relacién a sus funciones en el ambito de Gobierno Regional, derivadas del Intendente en calidad de
Ejecutivo del mismo, estas incluyen asesorar a las municipalidades de su jurisdiccidn, promover la
participacion del sector privado en el desarrollo de la provincia, proponer al Intendente proyectos
especificos de desarrollo de su territorio, entre ofras.

Las Direcciones o Delegaciones Provinciales de Servicios existen en nimero variable segun la provincia
de que se trate y estan subordinadas a su correspondiente Direccién Regional, salvo en un sector en que
lo estan de la respectiva SEREMI. En general, sin perjuicio de algunas variaciones, estan dotadas de
escasas atribuciones administrativas en razoén, entre otros motivos, de su estrecha dependencia de su
respectiva instancia regional.

1.2.2.3 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL NIVEL COMUNAL

En cuanta, a la Estructura Institucional del Nivel Comunal, la administracion de cada comuna eventualmente
de agrupaciones de ellas esta radicada en la municipalidad. Las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y su finalidad se
define como la de satisfacer las necesidades de la comunidad y, mas aun, hacer a la ciudadania participe
del progreso econémico, social y cultural de la comuna. Ello significa en la practica abordar la casi totalidad
de los temas vinculados al desarrollo, enfatizando, sin embargo, sus tareas en garantizar ciertos servicios
y en abordar los déficits y carencias fundamentales que se presenten en la comuna.

Las municipalidades estan constituidas por el alcalde, como su maxima autoridad, y por el Concejo
Municipal. El alcalde, como drgano ejecutivo, es la autoridad méaxima de la comuna, siendo elegido por
sufragio universal por los miembros de su comunidad. Como 6rgano administrador de los servicios
municipales, preside el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal esta integrado por un numero variable de concejales (entre 6 y 10, dependiendo de
la poblacion comunal, entre los cuales se incluye al alcalde), elegidos directamente por la ciudadania,
representa a la comunidad local y tiene facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras del alcalde y, por
esta via, de los servicios municipales. Su papel jerarquico respecto del alcalde es bastante menor, tanto al
interior de la municipalidad como al interior de la comuna, asi como el poder es menor, lo es también la
responsabilidad en la gestion, que se concentra en la figura del alcalde.

Las competencias, funciones y atribuciones, y el régimen legislativo para ejecutarlas son igual para todos
los municipios del pais, independientemente de los recursos con que cuenta, de su poblacion, de su base
economica o de su localizacién. No asi su estructura, que presenta pequefias variaciones segun el tamafio
poblacional de la respectiva comuna, en las comunas de menos de 100.000 habitantes (295 comunas, que
constituyen el 86 % de las comunas del pais) diversas funciones genéricas pueden ser ejercidas desde la
misma unidad administrativa o, incluso, mas de un municipio puede compartir entre si una misma unidad
administrativa para cumplir dichas funciones.

Es posible identificar tres grandes areas de funciones municipales que se ejercen a través de unidades
administrativas denominadas direcciones, departamentos, secciones u oficinas, segun el caso; aquellas
relacionadas con el desarrollo social y comunitario, aquellas vinculadas al desarrollo territorial (aseo y
ornato, obras municipales, transito y transporte publico) y aquellas orientadas a la gestion administrativa y
financiera, sin perjuicio de lo cual en la Ultima modificacién de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades se agregaron funciones de seguridad ciudadana, de fomento productivo y “otras” que sean
de interés local. A ello, se agregan unidades asesoras del Alcalde y el Concejo como la secretaria municipal,
la secretaria de planificacion, la asesoria juridica y la unidad de control interno.
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1.3 ESPECIALIZACION FUNCIONAL DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES PUBLICAS CON
COMPETENCIAS EN MATERIAS DE DESARROLLO URBANO

La institucionalidad publica con competencias en materias de desarrollo urbano y que tienen mayor
injerencia en su gestion son el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras Publicas, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, los Gobiernos Regionales y los Municipios, entre otros.
La importancia de su gestion es viable de identificar a través de la revision de sus principales politicas,
planes y programas que se pueden visibilizar a través de las principales provisiones de inversion que éstos
realizan y ejecutan.

La gestion publica introduce profundos cambios en el paisaje urbano, periurbano, rururbano y también en
el rural. En el ultimo decenio se han registrado notables avances en el ambito de las inversiones en el
ambito habitacional; equipamiento urbano; infraestructura de transporte con la construccién de carreteras,
puertos y habilitacién de edificios y equipamiento que favorecen la integracidn con los paises vecinos (ej.
corredores bioceanicos); de riego y energética; la ampliacién del parque de viviendas ha ido acompafiado
de un crecimiento de la poblacion urbana y del territorio cubierto por las areas metropolitanas, ciudades y
pueblos y la necesidad de ampliar también la vialidad (construccion de carreteras, puentes, tineles y
vialidad urbana) y el equipamiento, incluyendo la inversiones en saneamiento, entre otras.

Lo anteriormente sefialado, es el resultado de la gestion e implementacion de las politicas publicas
sectoriales de los diversos 6rganos publicos con competencias en las areas de infraestructura, transporte,
vivienda, energia y equipamiento, por indicar las mas relevantes, y que se desagregan en los siguientes
sectores que tienen mayor incidencia en el desarrollo urbano:

o Infraestructura de transporte: vias y estaciones ferroviarias, vias y terminales de transporte terrestre,
recintos maritimos o portuarios, instalaciones o recintos aeroportuarios, etc.

o Infraestructura sanitaria: plantas de captacién, distribucién o tratamiento de agua potable o de aguas
servidas, de aguas lluvia, rellenos sanitarios, vertederos, plantas de transferencia de basuras, efc.

o Infraestructura energética: centrales de generacion o distribucion de energia, de gas y de
telecomunicaciones, gasoductos, etc.

¢ Infraestructura Social (urbana y comunitaria): establecimientos educacionales, de atencién sanitaria,
deportiva y recreativa, areas verdes, de atencion a grupos sociales especificos (tercera edad,
preescolares), y que estan directamente vinculada con las politicas habitacionales y de desarrollo
urbano. Dentro de este rubro de infraestructura y equipamiento pueden incluirse aquellas inversiones
en ferias, mercados y barrios industriales que normalmente son impulsadas por los Gobiernos
Regionales y Municipalidades.

o  Edificacion Publica: construccion y equipamiento de establecimientos para el desarrollo de la funcién
de gobierno y administracion, tanto de los tres poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
como de érganos de caracter descentralizado como los Gobiernos Regionales, Municipios y otras
entidades.

Todas estas modalidades de infraestructura son reguladas por los Planes Reguladores mediante
restricciones o indicaciones para el emplazamiento de determinadas instalaciones en zonas o sub zonas,
ademas de otras normas legales y reglamentarias.

De acuerdo a lo desarrollado en el estudio de “Consistorial Consultores”, realizado para la Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE) en el afio 2004', “El Estado se apoya en tres categorias de
instrumentos de caracter general para la ejecucion de sus politicas en la materia:

En primer término, estan los instrumentos de caracter legal y normativo, representados fundamentalmente
por los instrumentos que guian o requlan el ordenamiento territorial. Aqui cabe mencionar la Ley y la

1 Consistorial Consultores Santiago: “Estudio diagnostico y propuesta de redisefio de las areas competenciales en los niveles
territoriales de la administracion del estado en los @mbitos de fomento productivo, desarrollo social y provision de infraestructura”;
2004. Este estudio fue elaborado por el siguiente equipo de consultores: Luis Meneses V.; Javiera Gonzélez; José Antonio Abalos
K.; Pedro Mufioz; Patricio Reyes G.; Fernando Torres M.; Carlos Lopez A.; y la colaboracion de Angélica Céspedes.
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Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; la Ley de Bases del Medio Ambiente y, entre otros
los reglamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental, de Planes y de Normas de Descontaminacion.

Segundo, los instrumentos de planificacién, como por ejemplo las estrategias regionales, provinciales y
comunales de desarrollo; los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales; los planes de caracter
sectorial, efemplo, Plan Sexenal de Vialidad, entre otros.

Tercero, los programas de inversion cuyos proyectos se materializan con recursos estatales de ministerios,
gobiernos regionales, municipios, empresas eStatales o mecanismos mixtos o constituyen obras
concesionadas al sector privado que asume la construccion, administracion y mantencion de estas (vias,
tuneles, canales de riego, efc.).

Los programas de inversion adoptan tres categorias principales. Primero aquellos que dependen y son
gjecutados en forma independiente por una institucion modalidad historica de los sectores. Segundo,
aquellos que la normativa o ley de presupuesto establecen como de administracién compartida. Esto ocurre,
por ejemplo, entre el Gobierno Regional y un sector, como es el caso de los Programas de Agua Potable
Rural o Equipamiento Deportivo. Tercero, aquellos que se ejecutan con base en planes acordados
conjuntamente entre uno o mas sectores, el 0 los Gobiernos Regionales y uno 0 mas municipios u otras
entidades. Los mas conocidos son los Convenios de Programacion, como los que se han suscrito, por
ejemplo, entre e MOP y uno o dos Gobiernos Regionales.”

Tomando como base el estudio antes mencionado, se muestra en el siguiente cuadro las principales
instituciones que intervienen en el desarrollo urbano:

MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
OBRAS PUBLICAS 1. Direccion de Aeropuertos
2. Direccién de Obras Hidraulicas
3. Vialidad
4.  Coordinacion de Concesiones
5. Direccién de Arquitectura
VIVIENDA Y URBANISMO 6. MINVU
7. SERVIU
8. Parque Metropolitano.
INTERIOR 9. SUBDERE
BIENES NACIONALES 10. Bienes Nacionales
MUNICIPALIDADES 11. Municipalidades
GORE 12. Gobiernos Regionales
MEDIO AMBIENTE 13. Subsecretaria de Medio Ambiente
DEL DEPORTE 14. Subsecretaria de Deportes

Fuente: Elaboracion propia.
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Del mismo estudio de “Consistorial Consultores”, se toma como base el cuadro con el listado de programas
e instrumentos de las principales Instituciones publicas con competencias en materias de desarrollo urbano,
el cual se muestra a continuacion:

. PROGRAMAS -
[}
MINISTERIO SERVICIO PUBLICO N INSTRUMENTOS.
MOP Direccién de Obras 1 | Programa de Infraestructura
Portuarias Portuaria Pesquera Artesanal

2 | Programa de Infraestructura
Portuaria de Conexion

3 | Programa de Infraestructura
Portuaria de Ribera

4 | Programa de Conservacion de
Obras Portuarias

5 | Programa de Infraestructura
Portuaria Turistica y Recreacional

Direccién de Aeropuertos 6 | Mejoramiento de la Red
Aeroportuaria

7 | Red de Cobertura Internacional

8 | Red de Pequefios Aerédromos

9 | Conservacion de la Red
Aeroportuaria

10 | Asesoria e Inspeccion de
Proyectos y Obras por

Concesiones

Direccion de Obras 11 | Programa de Grandes Obras
Hidraulicas

12 | Programa de Obras Medianas

13 | Programa de Aguas Lluvias

14 | Defensas Fluviales

15 | Conservacion de Riberas

16 | Manejo de Cuencas
Direccion de Vialidad 17 | Programa Caminos Nacionales

18 | Programa Rutas Internacionales

19 | Programa Desarrollo Vial de Areas
Costeras
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PROGRAMAS -

| 0
MINISTERIO SERVICIO PUBLICO N INSTRUMENTOS.
20 | Programa Ruta Precordillerana
21 | Programa Red Austral
22 | Programa Vialidad Urbana
23 | Programa Rutas Interregionales
24 | Programa Mejor. Red Vial Regional
Principal
25 | Programa Mejor. Red Vial Regional
Secundaria
26 | Asesoria e Inspeccion de
Proyectos y Obras por
Concesiones
Coordinacién General de 27 | Programa de Concesiones
Concesiones
Direccion de Arquitectura 28 | Programa de Edificacion Publica
MINVU MINVU SERVIU 29 | Pavimentos Participativos.
(Municipios, Comités)
30 | Programa Rehabilitacion de
Espacios Publicos. (Municipios)
31 | Vialidad Urbana.
32 | Programa de Agua Potable y
Alcantarillado. (Inf. Sanitaria)
33 | Programa Mejoramiento
Condominios Sociales.
INTERIOR SUBDERE 34 | P.M.B. (GORE)
35 | P.M.U. (GORE, Municipalidades)
36 | F:N:D:R: (GORE's)
BIENES NACIONALES 37 | Chile-Comuna. (SERVIU, Asoc.
Chilena de Municipalidades)
MUNICIPIOS Pavimentos Participativos. (MINVU

Programa Mejoramiento Urbano y
equipamiento comunal. PMU.
(SUBDERE
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PROGRAMAS -

| 0
MINISTERIO SERVICIO PUBLICO N INSTRUMENTOS.
GORES 38 | Fondo Nacional de Desarrollo
Regional FNDR.
39 | Programa Mejoramiento de Barrios.
PMB-ISAR.
40 | Programa Vialidad Intermedia.
ISAR
41 | Programa Mantenimiento Vial.
ISAR.
42 | Programa de Aguas Lluvias. ISAR.
43 | Programa Parques Urbanos. ISAR.
44 | Programa Agua Potable Rural.
ISAR.
45 | Programa de Infraestructura
Deportiva y Recreativa. ISAR.
46 | Programa de Mejoramiento Urbano
y equipamiento Comunal. PMU-
IRAL.
47 | Convenios de programacion de
Inversiones.
MEDIO AMBIENTE Subsecretaria de Medio Reglamento Sistema de Evaluacion
Ambiente de Impacto Ambiental
DEPORTE Subsecretaria de Deportes 48 | Infraestructura deportiva
MINVU, BIENES NAC, MIDEPLAN, | Programa de Gobierno. 49 | Chile-Barrio. (PMB-SUBDERE)

SUBDERE, DIPRES, FOSIS,
SENCE, PRODEMU.

Preside Ministro de Vivienda
y Urbanismo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los Servicios Publicos més relevantes en el ambito del desarrollo urbano son alrededor de 14, sin tener, la
mayoria de ellos, la exclusividad en la gestidn del desarrollo urbano, y requiriendo una alta coordinacion
entre si para para la gestion de sus programas. Porque, como se indicé con anterioridad, las instituciones
publicas con mayor injerencia en la gestion e implementacion de las politicas, planes y programas en
materias de desarrollo urbano son los ministerios de Vivienda y Urbanismo, de Obras Publicas, de
Transportes y Telecomunicaciones, de Energia, del Interior a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y su relacion directa en materias de inversion con los Gobiernos Regionales y los
Municipios.

La importancia del rol de éstas instituciones publicas es viable de identificar a través de la revision y anélisis
de todos los cuerpos legales y normativos vigentes, tanto los de rango constitucional como organicas
constitucionales, legales y reglamentarias, que regulan las materias relacionadas con el desarrollo urbano
y a las instituciones u érganos del Estado al que éstos cuerpos normativos le entregan las competencias
para desarrollarlas. Lo cual abordaremos en el siguiente capitulo 2 de este informe, para después intentar
develar como éstas normativas afectan u obstaculizan la implementacién de las politicas existentes en el
ambito de la planificacion y del desarrollo urbano y los planes y programas que gestionan e implementan
los 6rganos publicos dedicados a estos temas, lo cual desarrollaremos en el capitulo 3. Para, por ultimo,
revisar y analizar como se viabilizan las principales politicas, planes y programas en materias de desarrollo
urbano a la luz de las principales provisiones de inversion que éstos relevantes érganos publicos (con
competencias en la materia del desarrollo urbano) realizan y ejecutan, lo cual estudiaremos en el capitulo
4 de este estudio, y el cual finaliza con algunas conclusiones respecto de las principales falencias, nudos
criticos, o discrepancias que se vislumbran, a la luz de los analisis realizados, y que afectan u obstaculizan
la gestion de lainstitucionalidad publica en estas materias, como también la implementacidn de las politicas,
planes y programas que intentan mejorar el desarrollo urbano de los territorios del pais y por ende la calidad
de vida de sus habitantes y comunidad.
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CAPITULO 2: SUB SISTEMA NORMATIVO

En este Capitulo 2 se considera el establecimiento de un anélisis de los cuerpos legales y normativos, tanto
los de rango constitucional (incluyendo los codigos que se derivan de la Constitucién de la Republica),
organicas constitucionales, legales (Decretos con Fuerza de Ley o Decretos Supremos) y reglamentarias
(Reglamentos y Ordenanzas), entre otras, que regulan materias relacionadas, directa o indirectamente con
el desarrollo urbano, intentando develar como éstas normativas afectan u obstaculizan la implementacién
de las politicas existentes en el &mbito de la planificacion y del desarrollo urbano.

2.1 NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL

Las normas de rango constitucional corresponden, tanto a la Constitucion, como a las derivadas
directamente de ella, como lo son las Leyes Organicas Constitucionales y los Codigos. A continuacién, se
analizan las mas relevantes para el ambito del desarrollo urbano.

211 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE (DS. N° 1.150, DE 1980)%

Nuestra constitucion establece como primer principio que el Estado debe estar “al servicio de las personas”
y que su finalidad consiste en “promover el bien comun” (Art. N° 1). También indica que “el Estado es
unitario” y se divide en regiones (Art. N° 3), con una administracion “funcional y territorialmente
descentralizada”; y que para “los efectos de la administracion local, las provincias se dividiran en comunas”
(Art. 100).

También permite la autorizacion a las autoridades regionales o comunales a gravar “actividades o bienes”
con “una clara identificacion regional” a fin de financiar “obras de desarrollo” (Art. 19°, numeral 20°, inciso
4).

Otro principio relevante que establece la constitucion es “la libertad para adquirir el dominio de toda clase
de bienes” con excepcion de los pertenecientes a la Nacion (Art. 19°, numeral 23), materia que ha orientado
la manera en que se ha generado el desarrollo urbano en el pais.

Por otra parte, en la constitucion se establecen las principales competencias del sistema de la
administracion publica y de sus instituciones. En particular, de los Gobiernos Regionales (Art. 111 al 115)
y de las Municipalidades (Art. 118 al 123).

A los gobiernos regionales les corresponde la administracion superior de la region y sefiala que “tendra
por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la region”. (Art. 111, inciso 2°).

Asimismo, en su Art. 115° instaura que “para el gobierno y administracion interior del Estado” se establece
“como principio basico la busqueda de un desarrollo territorial arménico y equitativo, incorporando asimismo
criterios de solidaridad entre las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucion de los
recursos publicos”.

En este mismo articulo se sefiala ademéas que “A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno 0 mas
ministerios podran celebrarse convenios anuales o plurianuales de programacion de inversién publica entre
gobiernos regionales, entre éstos y uno 0 mas ministerios o entre gobiernos regionales y municipalidades,
cuyo cumplimiento sera obligatorio”. Indicando también que mediante la ley se podra autorizar a que se
asocien “con personas naturales o juridicas” para realizar “iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al
desarrollo regional”.

Respecto de las municipalidades, establece que tienen por finalidad “satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.” (Art.
118, inciso 4°). Estas podran conformar asociaciones con “personalidad juridica de derecho privado” o
‘integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro” con el objetivo de aunar
esfuerzos para el fomento de “obras de desarrollo comunal y productivo”, entre otros.

2 Para mayor informacion, ver Anexo N° 1.
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Ademas, reconoce como “territorios especiales” a las islas de Juan Fernandez y de Pascua, indicando que
el gobierno y administracion de éstos territorios seran establecidos mediante estatutos especiales, dictados
por ley de rango orgénico constitucional (Art. 126 bis).

21.2 LEY N° 18.575 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO?

Esta normativa legal establece la forma en que se organiza la administracién publica del Estado, e indica
las principales competencias de cada una de las instituciones que lo conforman (Ministerios, Intendencias,
Gobernaciones, Servicios Piblicos y demés Organos). También sefiala que su principal tarea es “estar al
servicio de la persona humana” y que su “finalidad es promover el bien comun y fomentar el desarrollo del
pais”. Indica también como tareas de éste la “aprobacion, ejecucién y control de politicas, planes,
programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal.” Ademas, le establece los “principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion”, que deberé garantizar la autonomia de la sociedad y el
“derecho de las personas para realizar cualquier actividad econdmica”, entre otros. (Art. 3)

Establece que los “Ministerios son los 6rganos superiores de colaboracion del Presidente de la Republica
en las funciones de gobierno y administracion de sus respectivos sectores” (Art. 19) y cuya tarea principal
sera la de “proponer y evaluar las politicas y planes correspondientes, estudiar y proponer las normas
aplicables a los sectores a su cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y
fiscalizar las actividades del respectivo sector’. Ademés de indicar los distintos niveles jerarquicos y sus
competencias al interior de éstas instituciones: Subsecretarias (Art. 21) como colaboradoras inmediatas de
los ministros, cuyas tareas primordiales son las de “coordinar la accién de los érganos y servicios publicos
del sector, actuar como ministros de fe, ejercer la administracion interna del Ministerio y cumplir las demas
funciones” otorgadas por ley; y Secretarias Regionales Ministeriales (Art. 23), para representar al Ministerio
en la respectiva region.

Por otra parte, estipula que los “servicios publicos son 6rganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular y continua”. (Art. 25); seran centralizados o descentralizados.
(Art. 26)

Ademas, sefiala que la ley “podra desconcentrar, territorial y funcionalmente, a determinados 6rganos” (Art.
30) y que la “desconcentracion territorial se hara mediante Direcciones Regionales” y que respecto de la
“ejecucion de las politicas, planes y programas de desarrollo regional”, los Directores Regionales “estaran
subordinados al Intendente” via el “Secretario Regional Ministerial”. También indica que la
“desconcentracion funcional” sera por ley “de atribuciones en determinados 6rganos del respectivo
servicio”.

Esta norma reitera lo establecido en la Constitucién respecto de que la administracién superior de las
regiones recae en los Intendentes (Art. 37), como representante del Presidente de la Republica, y explicita
entre los articulos 38 y 41 las competencias de las autoridades de los niveles regional y provincial, asi como
en su articulo 41 establece las de las autoridades de nivel nacional.

3 Para mayor detalle, revisar Anexo N° 2.
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21.3 LEY 19.175 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
REGIONAL*

Esta ley organica establece las competencias de la institucionalidad de gobierno y administracion regional
y provincial, junto con las funciones y atribuciones de sus respectivas autoridades (Intendente y
Gobernadores) y érganos colegiados (Consejeros Regionales). Indica ademés, que la naturaleza y
objetivos del Gobierno Regional es la administracion superior de cada region y tendra por objeto el
desarrollo social, cultural y econdmico de ella. (Art. 13°)

Para gestionar la administracion interna de la region, el GORE debe incorporar como principio basico el
desarrollo armonico y equitativo de su territorio en los &mbitos del desarrollo econdmico, social y cultural, y
en los principios de equidad, eficiencia y eficacia para la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,
en la prestacion de servicios; en la participacion de la comunidad y en la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente. (Art. 14°)

Respecto de las funciones generales del gobierno regional con mayor incidencia en las materias de
desarrollo urbano, tenemos las siguientes (Art. 16°):

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la regidn, asi como su proyecto
de presupuesto, los que debera ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la
Nacién.

b) Resolver la inversion de los recursos que a la region correspondan en la distribuciéon del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

c) Decidir la destinacién a proyectos especificos de los recursos de los programas de inversion sectorial
de asignacion regional, que contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacién.

d) Dictar normas de caracter general para regular las materias de su competencia, con sujecion a las
disposiciones legales y a los decretos supremos reglamentarios, las que estaran sujetas al tramite de
toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica y se publicaran en el Diario Oficial.

e) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la formulacion de sus
planes y programas de desarrollo.

f)  Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en
conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante situaciones de desastre,
sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

i) Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus distintos organismos, a fin de armonizar
el ejercicio de sus respectivas funciones, y.

j)  Construir, reponer, conservar y administrar en las &reas urbanas las obras de pavimentacion de
aceras Yy calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el
cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podré celebrar convenios con las municipalidades
y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesario.

Esta ley establece también funciones especificas en materias de ordenamiento territorial (Art. 17°), que
son:

a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armonico del sistema de asentamientos
humanos de la regidn, con las desagregaciones territoriales correspondientes.

b) Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales y comunales competentes, en programas
y proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento en la region.

c) Fomentary velar por la proteccidn, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, adoptando las
medidas adecuadas a la realidad de la region, con sujecion a las normas legales y decretos supremos
reglamentarios que rijan la materia.

d)  Fomentary velar por el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en materia de transporte
intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la region, cumpliendo las normas de los
convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos regionales el transporte

4 Para mas informacion, revisar Anexo N° 3.
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interregional, aplicando para ello las politicas nacionales en la materia, sin perjuicio de las facultades
que correspondan a las municipalidades.”

Ademés, la ley establece atribuciones del GORE, las mas importantes en materias de desarrollo urbano
son (Art. 20°):

» Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que le encomienden las leyes, no pudiendo

establecer en ellas, para el ejercicio de actividades, requisitos adicionales a los previstos por las

respectivas leyes y los reglamentos supremos que las complementen.

Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a lo dispuesto por la ley.

Convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales de inversiones con impacto regional,

de conformidad con el articulo 81.

Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo; Aprobar los planes

regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes

reguladores comunales y seccionales, conforme a lo establecido en los péarrafos segundo y tercero de

la letra ¢) del articulo 36.

Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica y evaluar programas, cuando

corresponda.

» Aplicar, dentro de los marcos que sefiale la ley respectiva, tributos que graven actividades o bienes
que tengan una clara identificacion regional y se destinen al financiamiento de obras de desarrollo
regional.

VV VYV
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También establece que: “Los 6rganos y servicios de la Administracion Publica nacional, las empresas en
que tenga intervencion el Fisco por aportes de capital y los servicios publicos, deberén informar
oportunamente a los gobiernos regionales acerca de las proposiciones de planes, programas y proyectos
que vayan a ejecutar en la regién. Los municipios deberan enviar a los gobiernos regionales, para su
conocimiento, sus planes de desarrollo, sus politicas de prestacion de servicios, sus politicas y proyectos
de inversion, sus presupuestos y los de sus servicios traspasados. Igualmente, deberan enviarles, dentro
de 30 dias de aprobada, cualquier modificacion que experimenten dichos presupuestos”. (Art. 20°).

2.1.4 LEY N° 18.695, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADESS

Respecto de la naturaleza y constitucion de las municipalidades, la ley sefiala que: “La administracién local
de cada comuna o agrupacién de comunas que determine la ley reside en una municipalidad. Las
municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econoémico, social y cultural de las respectivas comunas” (Art. 1°). Las municipalidades estaran
constituidas por el alcalde, que sera su maxima autoridad, y por el concejo”. (Art. 2°)

Las municipalidades tienen las siguientes funciones privativas (Art. 3°) con incidencia en el ambito del
desarrollo urbano:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera armonizar con
los planes regionales y nacionales.

b) La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccién del plan regulador comunal, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

c) La promocion del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma
que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio
respectivo.

e) Aplicarlas disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo”.

5D.F.L. N°1-18.695, del 09 de mayo de 2006 (Fija texto refundido de la Ley).
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Otras funciones que podran desarrollar directamente o con otros 6rganos de la Administracion del Estado
son (Art. 4°):

a) Laurbanizaciony la vialidad urbana y rural.

b) La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.

c) Eltransporte y trénsito publicos.

d) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes.

Las municipalidades cuentan con las siguientes atribuciones esenciales (Art. 6°):

a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su cumplimiento.

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal.

c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, existentes
en la comuna.

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular.

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y concesiones que otorguen.

f)  Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles.

g) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacion local y estén
destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades comunales deberan
actuar dentro de las normas que la ley establezca.

h)  Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte
de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre
el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de
un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.

La gestion municipal cuenta con los siguientes instrumentos (Art. 6°):

a) Elplan comunal de desarrollo y sus programas.
b) El plan regulador comunal, y
c) El presupuesto municipal anual.

Respecto de éstos instrumentos, la ley sefiala que el plan comunal de desarrollo es el “instrumento rector
del desarrollo en la comuna, contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance social, economico y cultural en la elaboracién y ejecucién del plan
comunal de desarrollo, tanto el alcalde como el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana
y la necesaria coordinacién con los demas servicios publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan
competencias en dicho ambito”. (Art. 7°)

Las municipalidades “podran celebrar convenios con otros 6rganos de la Administracion del Estado en las
condiciones que sefiale la ley respectiva, sin alterar las atribuciones y funciones que corresponden a los
municipios” (Art. 8°). Las municipalidades deben actuar “dentro del marco de los planes nacionales y
regionales que regulen la respectiva actividad”. (Art. 9°)

La “coordinacion entre las municipalidades y entre éstas y los servicios publicos que actlen en sus
respectivos territorios, se efectuara mediante acuerdos directos entre estos organismos. A falta de acuerdo,
el gobernador provincial que corresponda dispondré las medidas necesarias para la coordinacion requerida,
a solicitud de cualquiera de los alcaldes interesados. En todo caso, la coordinacion debera efectuarse sin
alterar las atribuciones y funciones que correspondan a los organismos respectivos”. (Art. 10°)

Por otra parte, las “resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas,

reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones. Las ordenanzas seran normas generales y
obligatorias aplicables a la comunidad”. (Art. 12°)
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Respecto de su organizacion interna, las municipalidades dispondran de cuatro unidades encargadas de
materias y tematicas relacionadas con la planificacion territorial y el desarrollo urbano y comunal: la
Secretaria Comunal de Planificacion (cuando la comuna tenga méas de 100 mil habitantes), la Direccién de
Obras Municipales, la Direccion de Aseo y la Direccion de Transito. Las principales funciones de éstas
unidades se describen a continuacion:

Secretaria Comunal de Planificacion (Art. 17°):

a)

Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del concejo en la formulacion de la estrategia
municipal, como asimismo de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
comuna.

Asesorar al alcalde en la elaboracion de los proyectos de plan comunal de desarrollo y de
presupuesto municipal.

Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos, inversiones y el presupuesto
municipal, e informar sobre estas materias al concejo, a o menos semestralmente.

Efectuar andlisis y evaluaciones permanentes de la situacion de desarrollo de la comuna, con
énfasis en los aspectos sociales y territoriales.

Adscrito a esta unidad existira un Asesor Urbanistas con las siguientes funciones:

Asesorar al alcalde y al concejo en la promocién del desarrollo urbano.

Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actualizado, promoviendo las
modificaciones que sean necesarias y preparar los planes seccionales para su aplicacién, y
Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacion urbana intercomunal, formuladas al
municipio por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Direccion de Obras Municipales:

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, del plan
regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozara de las siguientes
atribuciones especificas:

o=

Dar aprobaci6n a las subdivisiones de predios urbanos y urbano rurales.

Dar aprobacion a los proyectos de obras de urbanizacion y de construccion.

Otorgar los permisos de edificacion de las obras sefialadas en el nimero anterior.

Fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su recepcion, y

Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso.

Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
que las rijan.

Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccion y urbanizacién.
Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacion y edificacion
realizadas en la comuna.

Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural.

Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad municipal, sean ejecutadas directamente o
a través de terceros, y

En general, aplicar las normas legales sobre construccion y urbanizacién en la comuna.

Direccion de Aseo:

El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los bienes nacionales de
uso publico existentes en la comuna.

El servicio de extraccion de basura, y

La construccidn, conservacion y administracion de las areas verdes de la comuna.
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Direccion de Transito:

a) Otorgary renovar licencias para conducir vehiculos.

b) Determinar el sentido de circulacion de vehiculos, en coordinacion con los organismos de la
Administracion del Estado competentes.

c) Senalizar adecuadamente las vias publicas, y

d) En general, aplicar las normas generales sobre trénsito y transporte publicos en la comuna.

Respecto de sus instrumentos de planificacion la ley sefiala que el alcalde deberd presentar para la
aprobacién del concejo municipal, el plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, el plan regulador
o0 seccional, para aplicar los tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacion
local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento
al plan regulador comunal; entre otros (Art. 56° y 65°).

Ademas, la ley establece que el alcalde tiene que dar al concejo una cuenta publica respecto de su gestion
anual y de la marcha general de la municipalidad, donde como minimo debe “explicar las acciones
realizadas para el cumplimiento del plan comunal de desarrollo, los estados de avance de los programas
de mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los objetivos alcanzados; de las inversiones efectuadas
en relacién con los proyectos concluidos en el periodo y aquellos en ejecucion, y sus fuentes de
financiamiento; y acerca de los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o privadas”. Un
extracto de la cuenta publica se difunde a la comunidad y la cuenta integra” debera estar a disposicién de
los ciudadanos para su consulta. EI no cumplimiento de lo establecido en este articulo seré considerado
causal de notable abandono de sus deberes por parte del alcalde”. (Art. 67°)

Cada municipalidad tiene “un concejo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala esta ley. (Art. 71°)

En materias de planificacion y desarrollo urbano y comunal al Concejo Municipal le correspondera (Art.
79°):

» Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversién municipales y la ejecucién del
presupuesto municipal.

» Recomendar al alcalde prioridades en la formulacién y ejecucion de proyectos especificos y medidas
concretas de desarrollo comunal.

» Supervisar el cumplimiento del plan comunal de desarrollo.

El alcalde “con acuerdo del concejo o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los registros electorales
de la comuna, sometera a plebiscito las materias de administracion local relativas a inversiones especificas
de desarrollo comunal, a la aprobacién o modificacién del plan comunal de desarrollo, a la modificacion del
plan regulador u otras de interés para la comunidad local”. (Art. 99°)

La ley también establece que “Dos 0 mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma provincia o
region, podran constituir asociaciones municipales para los efectos de facilitar la solucién de problemas que
les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Estas asociaciones
podran tener por objeto: la atencion de servicios comunes; la ejecucion de obras de desarrollo local; el
fortalecimiento de los instrumentos de gestion; la realizacion de programas vinculados a la proteccion del
medio ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios; la coordinacién con instituciones
nacionales e internacionales, a fin de perfeccionar el régimen municipal”. (Art. 137°)
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2.1.5 LEY N° 18.097 (07 ENERO 1982), MINISTERIO DE MINERIA, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE CONCESIONES MINERAS

Las concesiones mineras pueden ser de exploracion o de explotacion (Art. 1°) son derechos reales e
inmuebles; distintos e independientes del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio;
oponibles al Estado y a cualquier persona; transferibles y transmisibles; susceptibles de hipoteca y otros
derechos reales y, en general, de todo acto o contrato; y que se rigen por las mismas leyes civiles que los
demés inmuebles, salvo en lo que contrarien disposiciones de esta ley o del Codigo de Mineria”. (Art. 2°)

Las facultades conferidas por las concesiones mineras “se ejercen sobre el objeto constituido por las
sustancias minerales concesibles gue existen en la extension territorial que determine el Cédigo de Mineria,
la cual consiste en un sélido cuya profundidad es indefinida dentro de los planos verticales que la limitan.
Son concesibles, y respecto de ellas cualquier interesado podra constituir concesion minera, todas las
sustancias minerales metélicas y no metélicas y, en general, toda sustancia fésil, en cualquier forma en que
naturalmente se presenten, incluyéndose las existentes en el subsuelo de las aguas maritimas sometidas
a la jurisdiccion nacional que tengan acceso por tlneles desde tierra”. (Art. 3°)

“Todo concesionario minero tiene la facultad exclusiva de catar y cavar en tierras de cualquier dominio con
fines mineros dentro de los limites de la extensién territorial de su concesion. Dicha facultad se ejercera de
conformidad con las normas de la presente ley y estara sujeta a las limitaciones que se prescriban en el
Codigo de Mineria. Las limitaciones se estableceran siempre con el fin de precaver dafios al duefio del
suelo o de proveer a fines de interés publico”. (Art.7°)

“Los titulares de concesiones mineras tienen derecho a que se constituyan las servidumbres convenientes
a la exploracion y explotacion mineras. Respecto de esas concesiones, los predios superficiales estan
sujetos al gravamen de ser ocupados en toda la extensidn necesaria para trabajos mineros”. (Art. 8°)

“El concesionario de exploracion tiene derecho exclusivo:1.- a hacer libremente calicatas y otras labores de
exploracion minera, salvo la observancia de los reglamentos de policia y seguridad y lo dispuesto en los
articulos 7°y 8°”. (Art. 10°)

2.2 CODIGOS DE LA REPUBLICA

2.21  CODIGO CIVILS: D.F.L. N° 1 (16 DE MAYO 2000), MINISTERIO DE JUSTICIA

Lo primero que establece es que: “La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en
la forma prescrita por la Constituciéon, manda, prohibe o permite”. (Art. 1°). Que “Sélo toca al legislador
explicar o interpretar la ley de un modo generalmente obligatorio”. (Art. 3°)

Ademas, sefiala que: “Las disposiciones contenidas en los Cédigos de Comercio, de Mineria, del Ejército
y Armada, y demas especiales, se aplicaran con preferencia a las de este Codigo”. (Art. 4°).

Define como bienes nacionales a “aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda. Si ademas su uso
pertenece a todos los habitantes de la nacidn, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Los bienes
nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes del Estado o bienes
fiscales.” (Art. 589°). Y que “son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los
limites territoriales, carecen de otro duefio”. (Art. 590°)

Establece que: “el Estado es duefio de todas las minas de oro, plata, cobre, azogue, estafio, piedras
preciosas, y demas substancias fosiles, no obstante, el dominio de las corporaciones o de los particulares
sobre la superficie de la tierra en cuyas entrafias estuvieren situadas. Pero se concede a los particulares la
facultad de catar y cavar en tierras de cualquier dominio para buscar las minas a que se refiere el

6 Fija texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo Civil; de la Ley n°4.808, sobre registro civil; de la Ley n°17.344, que
autoriza cambio de nombres y apellidos; de la Ley n°16.618, ley de menores; de la ley n®14.908, sobre abandono de familia y pago
de pensiones alimenticias, y de la ley n°16.271, de impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.
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precedente inciso, la de labrar y beneficiar dichas minas, y la de disponer de ellas como duefios, con los
requisitos y bajo las reglas que prescribe el Codigo de Mineria”. (Art. 591°)

Ademas, que los “puentes y caminos construidos a expensas de personas particulares en tierras que les
pertenecen, no son bienes nacionales, aunque los duefios permitan su uso y goce a todos. Lo mismo se
extiende a cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de particulares y en sus tierras, aun
cuando su uso sea publico, por permiso del duefio”. (Art. 592°)

También que: “el mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas medidas desde las respectivas
lineas de base, es mar territorial y de dominio nacional, el Estado ejerce jurisdiccion sobre un espacio
maritimo denominado zona contigua, que se extiende hasta la distancia de veinticuatro millas marinas,
medidas de la misma manera. Las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial,
forman parte de las aguas interiores del Estado”. (Art. 593°)

Define también que “se entiende por playa del mar la extension de tierra que las olas bafian y desocupan
alternativamente hasta donde llegan en las méas altas mareas”. (Art. 594°)

En su Articulo 595° establece que: “Todas las aguas son bienes nacionales de uso publico”.

Asimismo que: “las nuevas islas que se formen en el mar territorial 0 en rios y lagos que puedan navegarse
por buques de mas de cien toneladas, perteneceran al Estado”. (Art. 597°)

Estipula que estaran sujetos a las disposiciones de este codigo, y a las ordenanzas generales o locales que
sobre la materia se promulguen, “el uso y goce que para el transito, riego, navegacion y cualesquiera otros
objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en el mar
y sus playas, en rios y lagos y generalmente en todos los bienes nacionales de uso publico”. (Art. 598°)

Senfala que: “nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre
las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y demas lugares de propiedad nacional”. (Art. 599°)

Ademas que: “las columnas, pilastras, gradas, umbrales, y cualesquiera otras construcciones que sirvan
para la comodidad u ornato de los edificios, o hagan parte de ellos, no podrén ocupar ningun espacio, por
pequefo que sea, de la superficie de las calles, plazas, puentes, caminos y demas lugares de propiedad
nacional. Los edificios en que se ha tolerado la practica contraria, estaran sujetos a la disposicion del
precedente inciso, si se reconstruyeren”. (Art. 600°)

También que “en los edificios que se construyan a los costados de calles o plazas, no podra haber, hasta
la altura de tres metros, ventanas, balcones, miradores u otras obras que salgan mas de medio decimetro
fuera del plano vertical del lindero, ni podra haberlos mas arriba, que salgan de dicho plano vertical, sino
hasta la distancia horizontal de tres decimetros. Las disposiciones del articulo precedente, inciso 2°, se
aplicaran a las reconstrucciones de dichos edificios”. (Art. 6001°).

Estipula que: “Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan en sitios de
propiedad nacional, no tienen los particulares que han obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas,
y no la propiedad del suelo. Abandonadas las obras, o terminado el tiempo por el cual se concedio el
permiso, se restituyen ellas y el suelo por el ministerio de la ley al uso y goce privativo del Estado, o al uso
y goce general de los habitantes, segun prescriba la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si la
propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por el Estado”. (Art. 602°)

Senfala que: “No se podran sacar canales de los rios para ningun objeto industrial o doméstico, sino con
arreglo a las leyes u ordenanzas respectivas”. (Art. 603°).

En su Articulo 605° indica que: “No obstante lo prevenido en este titulo y en el de la accesion relativamente
al dominio de la nacién sobre rios, lagos, e islas, subsistirdn en ellos los derechos adquiridos por
particulares antes de la promulgacion de este codigo”.

Establece que “por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes chilenas, o por el Derecho Internacional”. (Art. 606°)
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En su Articulo 612° estipula que: “Los pescadores podran hacer de las playas del mar el uso necesario
para la pesca, construyendo cabafas, sacando a tierra sus barcas y utensilios y el producto de la pesca,
secando sus redes, etc.; guardandose empero de hacer uso alguno de los edificios o construcciones que
alli hubiere, sin permiso de sus duefios, 0 de embarazar el uso legitimo de los demas pescadores”.

Ademas sefiala que: “podrén también para los expresados menesteres hacer uso de las tierras contiguas
hasta la distancia de ocho metros de la playa; pero no tocaran a los edificios o construcciones que dentro
de esa distancia hubiere, ni atravesaran las cercas, ni se introduciran en las arboledas, plantios o siembras”.
(Art. 613°)

En su Articulo 614° indica que: “Los duefios de las tierras contiguas a la playa no podran poner cercas, ni
hacer edificios, construcciones o cultivos dentro de los dichos ocho metros, sino dejando de trecho en trecho
suficientes y cdmodos espacios para los menesteres de la pesca. En caso contrario ocurriran los
pescadores a las autoridades locales para que pongan el conveniente remedio”.

Estipula también que: “al duefio de una heredad o de un edificio podra pedir cualquiera persona el permiso
de cavar en el suelo para sacar dinero o alhajas que asegurare pertenecerle y estar escondidos en él; y si
sefalare el paraje en que estan escondidos y diere competente seguridad de que probara su derecho sobre
ellos, y de que abonara todo perjuicio al duefio de la heredad o edificio, no podra éste negar el permiso ni
oponerse a la extraccion de dichos dineros o alhajas”. (Art. 627°)

Establece que “si una heredad ha sido inundada, el terreno restituido por las aguas dentro de los cinco afios
subsiguientes, volvera a sus antiguos duefios”. (Art. 653°)

En su Articulo 847° sefiala que: “Si un predio se halla destituido de toda comunicacion con el camino publico
por la interposicion de otros predios, el duefio del primero tendra derecho para imponer a los otros la
servidumbre de transito, en cuanto fuere indispensable para el uso y beneficio de su predio, pagando el
valor del terreno necesario para la servidumbre y resarciendo todo otro perjuicio”.

Estipula también que “la municipalidad y cualquiera persona del pueblo tendra, en favor de los caminos,
plazas u otros lugares de uso publico, y para la seguridad de los que transitan por ellos, los derechos
concedidos a los duefios de heredades o edificios privados. Y siempre que a consecuencia de una accion
popular haya de demolerse o0 enmendarse una construccién, o de resarcirse un dafio sufrido, se
recompensara al actor, a costa del querellado”. (Art. 948°)

2.2.2 CODIGO SANITARIO: D.F.L. N° 725, (1967), MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

El Cddigo Sanitario “rige todas las cuestiones relacionadas con el fomento, proteccién y recuperacion de la
salud de los habitantes de la Republica, salvo aquellas sometidas a otras leyes”. (Art. 1°)

En su Art. 3° indica que: “Corresponde al Servicio Nacional de Salud, sin perjuicio de las facultades del
Ministerio de Salud Publica, atender todas las materias relacionadas con la salud publica y el bienestar
higiénico del pais, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del N° 14 del articulo 10, de la
Constitucion Politica del Estado, este Codigo y su Ley Organica’.

Ademas, establece que corresponde a las Municipalidades “atender los asuntos de orden sanitario que le
entregan el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado y las disposiciones de este cdigo”. (Art. 4°)

También estipula que “sin perjuicio de las atribuciones que competen al Servicio Nacional de Salud,
corresponde, en el orden sanitario, a las Municipalidades”. (Art. 11°):

a) proveer a la limpieza y a las condiciones de seguridad de sitios publicos, de transito y de recreo.

b) recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados, a juicio del Servicio Nacional de Salud,
las basuras, residuos y desperdicios que se depositen o produzcan en la via urbana.

c) velar por el cumplimiento de las disposiciones que sobre higiene y seguridad se establecen en la
Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion.
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d) reglamentar y controlar las condiciones de limpieza y conservacion exterior de las casas-
habitacion, fabricas, edificios publicos, cuarteles, conventos, teatros y otros locales publicos y
particulares.

e) establecer plazas, parques o locales publicos de juego o recreo para adultos y nifios, asi como
bafios y servicios higiénicos publicos; y

f)  proveera lalimpiezay conservacion de los canales, acequias y bebederos, considerando ademas
las condiciones de seguridad necesarias para prevenir accidentes.

Ademas, indica que las Municipalidades “no podran otorgar patentes ni permisos definitivos para el
funcionamiento de locales o para el ejercicio de determinadas actividades que requieran de autorizacion
del Servicio Nacional de Salud, sin que previamente se les acredite haberse dado cumplimiento a tal
requisito, salud procedera sin mas tramite a ordenar la paralizacion de la obra, clausura del establecimiento
o la prohibicién del ejercicio de la actividad o comercio, segun corresponda”. (Art. 15°)

Establece que a la Direccion de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas “correspondera la
supervigilancia, fiscalizaciéon y aprobacion de los estudios, proyectos, construcciones, mejoramientos y
ampliaciones de toda obra portuaria, maritima, fluvial o lacustre y del dragado de los puertos y vias de
navegacion que se efectuen por los 6rganos de la Administracion del Estado, por entidades en que éste
tenga participacion o por particulares. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la Direccién de Obras
Portuarias podra efectuar el estudio, proyeccion, construccion y ampliacion de obras fundamentales y
complementarias de los puertos, muelles y malecones, obras fluviales y lacustres, construidas o que se
construyan por el Estado o con su aporte. Asimismo, podra efectuar las reparaciones y la conservacion de
obras portuarias y el dragado de los puertos y vias de navegacién”. (Art. 19°)

Estipula también que “corresponde al Servicio Nacional de Salud velar porque se eliminen o controlen todos
los factores, elementos o0 agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar de
los habitantes en conformidad a las disposiciones del presente Codigo y sus reglamentos” (Art. 67°). Y, que
un “Reglamento contendra las normas sobre condiciones de saneamiento y seguridad de las ciudades,
balnearios, campos y territorios mineros, asi como los de todo sitio, edificio, vivienda, establecimiento, local
o lugar de trabajo, cualquiera que sea la naturaleza de ellos”. (Art. 68°)

En su Articulo 69° sefiala que: “No podra iniciarse la construccidén o remodelacion de una poblacion, sin
que el Servicio Nacional de Salud haya aprobado previamente los servicios de agua potable y de
alcantarillado o desaguies. Asimismo, ninguna de las viviendas que integran la poblacion podra ser ocupada
antes de que la autoridad sanitaria compruebe que los sistemas instalados se encuentran conformes con
los aprobados. Las Municipalidades no podran dar permiso de edificacion, ni otorgar la recepcion final de
las construcciones, sin que se cumplan los requisitos sefialados en los incisos anteriores. El Servicio
Nacional de Salud podra ordenar el desalojo de las viviendas que hayan sido ocupadas sin cumplir
previamente los requisitos antes sefialados”.

Ademas indica que “las instalaciones sanitarias de viviendas, industrias o locales de cualquier naturaleza,
seran materia de reglamentos especiales que dicte el Presidente de la Republica, previo informe de la
Direccién General de Salud”. (Art. 70°)

También sefala que le corresponde al Servicio Nacional de Salud aprobar los proyectos relativos a la
construccién, reparacion, modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a:

a) la provision o purificacion de agua potable de una poblacién, y

b) laevacuacion, tratamiento o disposicion final de desaglies, aguas servidas de cualquier naturaleza
y residuos industriales o mineros. Antes de poner en explotacion las obras mencionadas, ellas
deben ser autorizadas por el Servicio Nacional de Salud”. (Art. 71°)
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Asimismo, sefiala que: “el Servicio Nacional de Salud ejercera la vigilancia sanitaria sobre provisiones o
plantas de agua destinadas al uso del hombre, como asimismo de las plantas depuradoras de aguas
servidas y de residuos industriales o0 mineros; podré sancionar a los responsables de infracciones y en
casos calificados, intervenir directamente en la explotacion de estos servicios, previo decreto del Presidente
de la Republica”. (Art. 72°)

También prohibe “descargar las aguas servidas y los residuos industriales o mineros en rios o lagunas, o
en cualquiera otra fuente 0 masa de agua que sirva para proporcionar agua potable a alguna poblacion,
para riego o para balneario, sin que antes se proceda a su depuracion en la forma que se sefiale en los
reglamentos”. (Art. 73°)

Sefiala que un reglamento (Art. 77°) comprendera normas referidas a:

a) las condiciones de saneamiento previo de los terrenos que se destinaran a nuevas construcciones,
de acuerdo con las caracteristicas y las necesidades higiénicas de la localidad, sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes especiales que rijan la materia.

b) las condiciones sanitarias y de seguridad de los locales o sitios en que se efectlen espectaculos
publicos y de esparcimiento o recreo, 0 se alberguen transitoriamente grupos de personas como
ser escuelas, teatros, cines, estadios, carpas, campamentos de verano, de faenas mineras u otras.

En sus Articulos 78, 79, 80 y 81 se dispone que las condiciones de saneamiento y seguridad relativas a la
acumulacion, seleccion, industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y desperdicios se rigen
por las normas que fijara el reglamento. Ademas, se establece que el Servicio de Salud correspondiente
debera autorizar y supervisar la instalacién y funcionamiento de todo lugar destinado a la acumulacion,
seleccion, industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y desperdicios de cualquier clase. Al
otorgar esta autorizacién, el respectivo Servicio de Salud determinara las condiciones sanitarias y de
seguridad que deben cumplir para evitar molestia o peligro para la salud de la comunidad o del personal
que trabaje en estas faenas. Por ultimo, se sujeta a la supervision del mismo servicio mencionado los
vehiculos y sistemas de transporte de basuras y desperdicios de cualquier naturaleza.

En su Articulo 121° sefiala que: “Son establecimientos del area de la salud aquellas entidades publicas o
privadas que realizan o contribuyen a la ejecucién de acciones de promocion, proteccién y recuperacién de
la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas. Estos establecimientos requeriran, para su
instalacion, ampliacién, modificacién o traslado, autorizacién sanitaria de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la regién en que se encuentren situados, la que se otorgara previo cumplimiento de los
requisitos técnicos que determine el reglamento, sin perjuicio de las atribuciones que este cédigo confiere
al Instituto de Salud Publica de Chile”.

2.2.3 CODIGO DE AGUAST : DFL N°1.122 (29 OCTUBRE 1981), MINISTERIO DE JUSTICIA®

En su Articulo 1° sefiala que: “las aguas se dividen en maritimas y terrestres” y que las disposiciones de
este cadigo solo se aplican a las aguas terrestres”.

Respecto del dominio y aprovechamiento de las aguas, esta ley sefiala (Art. 5°) que “las aguas son bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en
conformidad a las disposiciones del presente codigo.” Y aclara que “el derecho de aprovechamiento es un
derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en
conformidad a las reglas que prescribe este cédigo. El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de
dominio de su titular, quien podré usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley” (Art. 6°). Ademas,
indica que “el que tiene un derecho de aprovechamiento lo tiene, igualmente, a los medios necesarios para
ejercitarlo. Asi, el que tiene derecho a sacar agua de una fuente situada en la heredad vecina, tiene el
derecho de trénsito para ir a ella, aunque no se haya establecido en el titulo” (Art. 8°). Y, que “los derechos

7 Ultima version del 12 de noviembre de 2013.
8 Revisar Anexo N°4.
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de aprovechamiento son consuntivos 0 no consuntivos; de ejercicio permanente o eventual; continuo,
discontinuo o alternado entre varias personas”. (Art 12°)

Define “derecho de aprovechamiento consuntivo es aquel que faculta a su titular para consumir totalmente
las aguas en cualquier actividad” (Art. 13°). Y, “derecho de aprovechamiento no consuntivo es aquel que
permite emplear el agua sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que lo determine el acto de
adquisicion o de constitucion del derecho. La extraccidn o restitucion de las aguas se hara siempre en forma
que no perjudique los derechos de terceros constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su cantidad,
calidad, substancia, oportunidad de uso y demas particularidades”. (Art. 14°)

Ademas indica que “son derechos de ejercicio continuo los que permiten usar el agua en forma
ininterrumpida durante las veinticuatro horas del dia. Los derechos de ejercicio discontinuo s6lo permiten
usar el agua durante determinados periodos. Los derechos de ejercicio alternado son aquellos en que el
uso del agua se distribuye entre dos 0 mas personas que se turnan sucesivamente” (Art. 19°). Y que “el
derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por acto de autoridad. “La posesidn de los
derechos asi constituidos se adquiere por la competente inscripcion”. (Art. 20°)

En su Articulo 22° indica que “la autoridad constituird el derecho de aprovechamiento sobre aguas
existentes en fuentes naturales y en obras estatales de desarrollo del recurso, no pudiendo perjudicar ni
menoscabar derechos de terceros, y considerando la relacion existente entre aguas superficiales y
subterraneas, en conformidad a lo establecido en el articulo 3°”.

Establece que “el derecho de aprovechamiento comprendera la concesion de los terrenos de dominio
publico necesarios para hacerlo efectivo” (Art. 26°). Y que “cuando sea necesario disponer la expropiacidn
de derechos de aprovechamiento para satisfacer menesteres domésticos de una poblacion por no existir
otros medios para obtener el agua, deberé dejarse al expropiado la necesaria para iguales fines”. (Art. 27°)

En su Articulo 41° indica que: “El proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias
realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construcciéon de obras, urbanizaciones vy
edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién o que de alguna manera
alteren el régimen de escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser
aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas y ésta determinara mediante resolucién fundada
cuales son las obras y caracteristicas que se encuentran en la situaciéon anterior. La operacién y la
mantencion de las nuevas obras seguiran siendo de cargo de las personas o entidades que operaban y
mantenian el sistema primitivo”.

Sefiala también que “cuando un ferrocarril, camino o instalacion de cualquier naturaleza atravesare rios,
lagos, lagunas, tranques, represas o acueductos, deberan ejecutarse las obras de manera que no
perjudiquen o entorpezcan la navegacion ni el aprovechamiento de las aguas como tampoco el ejercicio de
las servidumbres constituidas sobre ellas. Las nuevas obras seran de cargo del duefio del ferrocarril,
camino o instalacién, quien deberd, ademas, indemnizar los perjuicios que se causaren”. (Art. 42°)

Indica que “cualquiera persona puede explorar con el objeto de alumbrar aguas subterraneas, sujetandose
a las normas que establezca la Direccion General de Aguas. El suelo ajeno solo se podra explorar previo
acuerdo con el duefio del predio, y en bienes nacionales con la autorizacion de la Direccion General de
Aguas’. (Art 58°)

En su Articulo 77° indica que: “Toda heredad esta sujeta a la servidumbre de acueducto en favor de un
pueblo, industria, mina u otra heredad que necesite conducir aguas para cualquier fin”.

Sefiala que: “el trazado y construccion del acueducto en los caminos publicos se sujetaran a la ley
respectiva”. (Art. 81°)

En su Articulo 92° indica que: “Prohibase botar a los canales substancias, basuras, desperdicios y otros
objetos similares, que alteren la calidad de las aguas. Sera responsabilidad de las Municipalidades
respectivas, establecer las sanciones a las infracciones de este articulo y obtener su aplicacién. Ademas,
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dentro del territorio urbano de la comuna las Municipalidades deberan concurrir a la limpieza de los canales
obstruidos por basuras, desperdicios u otros objetos botados en ellos”.

En el Articulo 304° establece que la Direccién General de Aguas tendra la vigilancia de las obras de toma
en cauces naturales con el objeto de evitar perjuicios en las obras de defensa, inundaciones o el aumento
del riesgo de futuras crecidas y podra ordenar que se modifiquen o destruyan aquellas obras provisionales
que no den seguridad ante crecidas. Asimismo, podra ordenar que las bocatomas de los canales
permanezcan cerradas ante el peligro de grandes avenidas. Podra igualmente adoptar dichas medidas
cuando por el manejo de las obras indicadas se ponga en peligro la vida o bienes de terceros.

2.2.4 CODIGO D DE MINERIA: LEY 18.248 (26 SEPTIEMBRE 1986), MINISTERIO DE MINERIA

En su Articulo 1° estipula que “el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los
depdsitos de carbdn e hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, con excepcion de las arcillas
superficiales, no obstante, la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas
entrafias estuvieren situadas. Pero toda persona tiene la facultad de catar y cavar para buscar sustancias
minerales, con arreglo al parrafo 2° de este titulo, y también el derecho de constituir concesion minera de
exploracion o de explotacién sobre las sustancias que la ley organica constitucional declara concesibles,
con la sola excepcion de las personas sefialadas en el articulo 22”.

Establece ademas, que “la concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e independiente del
dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio; oponible al Estado y a cualquier persona;
transferible y transmisible; susceptible de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo acto o
contrato; La concesion minera puede ser de exploracion o de explotacion; esta ultima se denomina también
pertenencia”. (Art. 2°)

En su Articulo 14° sefiala que “toda persona tiene la facultad de catar y cavar en tierras de cualquier
dominio, salvo en aquellas comprendidas en los limites de una concesion minera ajena, con el objeto de
buscar sustancias minerales. Los perjuicios que se causen con motivo del ejercicio de esta facultad deberan
indemnizarse. El juicio respectivo se tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo 233°”.

Asimismo indica que: “se podra catar y cavar, libremente, en terrenos abiertos e incultos, quienquiera sea
su duefio. En los demas terrenos, sera necesario el permiso escrito del duefio del suelo o de su poseedor
0 de su tenedor. Cuando el duefio sea la Nacién o la Municipalidad, el permiso debera solicitarse del
gobernador o alcalde que corresponda. En los casos de negativa de la persona o funcionario 0 a quien
corresponda otorgar el permiso, o de obstaculo al ejercicio de la facultad sefialada en el inciso primero,
podréa ocurrirse al juez para que resuelva. Con todo, tratandose de casas y sus dependencias o de terrenos
plantados de vides o de arboles frutales, sélo el duefio podra otorgar el permiso”. (Art. 15°)

Establece que “sin perjuicio de los permisos de que trata el articulo 15, para ejecutar labores mineras en
los lugares que a continuacion se sefialan, se necesitara el permiso o permisos escritos de las autoridades
que respectivamente se indican, otorgados en la forma que en cada caso se dispone (Art. 7°):

1°. Del gobernador respectivo, para ejecutar labores mineras dentro de una ciudad o poblacién, en
cementerios, en playas de puertos habilitados y en sitios destinados a la captacion de las aguas
necesarias para un pueblo; a menor distancia de cincuenta metros, medidos horizontalmente, de
edificios, caminos publicos, ferrocarriles, lineas eléctricas de alta tension, andariveles, conductos,
defensas fluviales, cursos de agua y lagos de uso publico, y a menor distancia de doscientos metros,
medidos horizontalmente, de obras de embalse, estaciones de radiocomunicaciones, antenas e
instalaciones de telecomunicaciones. No se necesitara este permiso cuando los edificios, ferrocarriles,
lineas eléctricas de alta tension, andariveles, conductos, estaciones de radiocomunicaciones, antenas
e instalaciones de telecomunicaciones pertenezcan al interesado en ejecutar las labores mineras o
cuando su duefio autorice al interesado para realizarlas. Antes de otorgar el permiso para ejecutar
labores mineras dentro de una ciudad o poblacion, el gobernador debera oir al respectivo Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
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2°. Del Intendente respectivo, para ejecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales,
reservas nacionales o0 monumentos naturales.

En su Articulo 19° indica que: “La facultad de catar y cavar comprende no solo las de examinar la tierra y
la de abrirla para investigar, sino también la de imponer transitoriamente sobre los predios superficiales las
servidumbres que sean necesarias para la busqueda de sustancias minerales. La duracién de tales
servidumbres no excedera de seis meses, contados desde la iniciacidn de su ejercicio”.

Establece que “sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes de este parrafo, toda persona tiene
la facultad de buscar sustancias minerales en terrenos de cualquier dominio, salvo en los comprendidos en
los limites de una concesién minera ajena, empleando desde fuera de aquéllos, equipos, maquinas o
instrumentos, con ese objeto”. (Art. 20°)

En su Articulo 120° sefiala que: Desde la constitucion de la respectiva concesion y con el fin de facilitar la
conveniente y comoda exploracion y explotacion mineras, los predios superficiales estan sujetos a los
siguientes gravamenes:

1. El de ser ocupados, en toda la extensiéon necesaria, por canchas y depositos de minerales,
desmontes, relaves y escorias; por plantas de extraccién y de beneficio de minerales; por sistemas
de comunicacién, y por canales, tranques, cafierias, habitaciones, construcciones y demas obras
complementarias.

2. Los establecidos en beneficio de las empresas concesionarias de servicios eléctricos, de acuerdo
con la legislacion respectiva, y

3. El de transito y el de ser ocupados por caminos, ferrocarriles, aerodromos, cafierias, tuneles,
planos inclinados, andariveles, cintas transportadoras y todo otro sistema que sirva para unir la
concesidn con caminos publicos, establecimientos de beneficio, estaciones de ferrocarril, puertos,
aerddromos y centros de consumo.

Indica ademas que “las mismas servidumbres que se reconocen en este titulo para las concesiones mineras
podran imponerse en favor de los establecimientos de beneficio de minerales”. (Art 121°)

También establece que “las servidumbres se constituiran previa determinacion del monto de la
indemnizacion por todo perjuicio que se cause al duefio de los terrenos o al de la concesién sirviente, en
su caso, 0 a cualquiera otra persona”. (Art. 122°)

En su Articulo 241° sefiala que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria “llevara el Catastro Nacional de
Concesiones Mineras. Para facilitar su confeccion, el Servicio mantendra un Registro Nacional de éstas,
en el cual se incluiran, entre otras menciones, las coordenadas U.T.M. de las concesiones cuyos vértices
estén determinados en tales coordenadas”.

2.2.5 CODIGO AERONAUTICO: LEY N°. 18.916 (19 ENERO1990), MINISTERIO DE JUSTICIA

En su Articulo 1° sefiala que: “El Estado de Chile tiene la soberania exclusiva del espacio aéreo sobre su
territorio”.

El Art. 7° define el aerédromo como toda area delimitada, terrestre o acuatica, habilitada por la autoridad
aeronautica y destinada a la llegada, salida y maniobra de aeronaves en la superficie. Los aerédromos se
definen en militares y civiles. Son aerédromos militares los destinados exclusivamente a fines militares. Son
aerédromos civiles todos los demas. Los aerédromos civiles se dividen en publicos y privados. Son publicos
los aerodromos abiertos al uso publico de la aeronavegacion, y privados aquellos destinados al uso
particular.

De acuerdo al Art. 10° son aeropuertos todos los aerédromos publicos que se encuentran habilitados para
la salida y llegada de aeronaves en vuelos internacionales.
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Sefala que el establecimiento y operacion de un aerddromo se hara previa autorizacion y habilitacion de la
autoridad aeronautica, la que determinara las normas sobre su instalacién, destino y funcionamiento. La
autoridad aeronautica declarara habilitados, a peticion del interesado, todos los aerédromos privados que
cumplan con los requisitos y condiciones técnicas y de seguridad para las operaciones aéreas. Los
aerddromos privados podran ser habilitados como publicos siempre que se cumplan los requisitos y
condiciones necesarios para tener tal calidad. Si no se cumplieren las condiciones que motivaron la
habilitacion o se contravinieren las normas técnicas vigentes, la autoridad aeronautica debera suspender o
dejar sin efecto tal habilitacion. (Art. 11°)

Establece que se declaran de utilidad publica y de interés nacional los terrenos necesarios para el
establecimiento de aerédromos publicos y militares, y para la instalacion de equipos de ayuda y proteccion
ala navegacion aérea y de comunicaciones aeronauticas, asi como los bienes que fuere necesario eliminar
o demoler para el establecimiento de las zonas de proteccion de la infraestructura aeronéutica y se autoriza
su expropiacion. El Cédigo Aeronautico define como zona de proteccion de la infraestructura aeronautica
el espacio aéreo sobre los aerédromos publicos o militares, las inmediaciones terrestres o acuaticas de
dichos aerddromos y las instalaciones de ayuda y proteccion a la navegacion aérea. (Art. 13°)

En su Articulo 14° sefala que: “Es "zona de proteccion" de la infraestructura aeronautica, el espacio aéreo
sobre:

Los aerddromos publicos o militares:

b) Las inmediaciones terrestres o acuéticas de dichos aerédromos, y
c) Las instalaciones de ayuda y proteccion a la navegacion aérea.

El Articulo 15° prescribe que se prohibe elevar obstaculos y hacer funcionar fuentes de interferencia en las
zonas de proteccion, debiendo estas permanecer libres de plantios, construcciones, estructuras, cables,
dispositivos, mecanismos y toda otra cosa que pueda constituir obstaculo para la navegacién o a sus
instalaciones complementarias.

Agrega el Art. 16° que la zona de proteccion sera determinada especificamente para cada aerédromo y
para cada instalacion de ayuda y proteccion de la navegacién area, en un plano que confeccionaré la
autoridad aeronautica. El plano sera aprobado por Decreto Supremo expedido por intermedio del Ministerio
de Defensa Nacional, el que debera, ademas, llevar la firma del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En el
plano y en el Decreto referidos se sefialaran, ademas de la superficie terrestre o acuatica correspondiente
a la zona de proteccion, las alturas maximas permitidas para los plantios y demas cosas a que se refiere el
Articulo 15° Publicado el Decreto en el Diario Oficial, las condiciones y limitaciones fijadas para la zona de
proteccidn respectiva se entenderan incorporadas a los planos reguladores urbanos correspondientes.

En el Art. 17° sefiala que “la persona que con posterioridad a la determinacion de una zona de proteccion
construya o erija en ella objetos que constituyan obstaculos o fuentes de interferencias a la navegacién
aérea, debera suprimirlos o removerlos a su costa y sin derecho a ser indemnizado”.

Ademas, establece que “la autoridad aeronautica ordenara, mediante resolucion, la supresion o remocion
de cualquier obstaculo o fuente de interferencia para la navegacion aérea que se emplazare en la zona de
proteccién, y fijara al efecto un plazo segun la naturaleza de la obra de que se trate. Este plazo se contara
desde que la resolucién a que se refiere el inciso anterior sea notificada mediante su publicacién en el
Diario Oficial. Vencido el plazo sin que se haya cumplido la orden de la autoridad aeronautica, ésta
demandar al juez que ordene al infractor su inmediata remocién o eliminacién. En el ejercicio de esta
facultad, el Director General de Aeronautica Civil sera capaz para demandar en juicio. El propietario o
administrador de cualquier aerédromo publico podra denunciar ante la autoridad aerondutica el
emplazamiento de un obstaculo y, vencido el plazo establecido en el inciso primero, ejercer la accion de
remocion”. (Art. 18°)

39



2.3 NORMAS DE RANGO INTERNACIONAL

Nuestro pais no tiene Leyes de rango internacional. Sin embargo, si ha establecido convenios con otros
paises, los cuales lo constrifien a cumplir con determinadas legislaciones de tipo internacional. Como
ejemplo tenemos el Convenio con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que lo obliga a aplicar el
Convenio N° 169 sobre consulta a pueblos indigenas.

2.3.1 DECRETO N° 236, DEL 02 DE OCTUBRE DE 2008, DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, PROMULGA CONVENIO 169, ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, SOBRE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Convenio 169 fue adoptado en el afio 1989 por la Conferencia Internacional del Trabajo con el objetivo
de promover y proteger los derechos de 370 millones de personas pertenecientes a mas de 5000 pueblos
indigenas que habitan en no menos de 70 paises. Este Convenio representa el Unico instrumento
internacional, juridicamente vinculante que trata especificamente sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Desde su adopcion y ratificacién por 20 paises, incluidos Argentina, Brasil, Colombia,
Dinamarca, Noruega, Perl y Paraguay, entre otros, el convenio ha logrado un gran reconocimiento y
aceptacion. Sus disposiciones orientan politicas publicas y decisiones legales a nivel regional e
internacional.

El Convenio 169 de la OIT contiene 44 articulos que cubren un amplio rango de temas que van desde su
reconocimiento como pueblos y sus derechos sobre la tierra v territorio, recursos naturales y defensa del
medio ambiente, hasta la salud, educacién, formacion profesional, condiciones de empleo y el derecho a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones. El instrumento internacional reconoce también
las aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir, dentro del marco de los Estados en que viven, el control
de sus propias instituciones y de sus formas de vida y de desarrollo econémico.

La no discriminacion constituye el principio fundamental del instrumento internacional de la OIT en el que
se establece ademas la exigencia de que los pueblos indigenas sean escuchados en relacion a los temas
que les afectan, que puedan participar en la formulacion de las politicas mediante mecanismos de consulta
y participacion.

El Congreso chileno ratifico el Convenio 169 de la OIT, mediante el Decreto N° 236, del 02 de octubre de
2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores. A partir de la ratificacion y entrada en vigor del convenio,
Chile, asi como todos los paises que lo ratificaron, esta sujeto a un mecanismo de supervision regular
relativo a su aplicacion. Este mecanismo establece que los Estados deben informar regularmente a la OIT
sobre la implementacion de los convenios ratificados y sobre las acciones que garanticen que el convenio
sea aplicado. Dado que la OIT es una organizacion integrada no sélo por gobiernos sino también por
organizaciones de trabajadores y empleadores, todos sus constituyentes, gobiernos, sindicatos y
organizaciones empresariales, cumplen un papel activo en la supervisidn de los convenios ratificados.

El érgano que examina y monitorea la aplicacion de los convenios ratificados es la Comision de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. (CEACR)

El articulo 6 N° 1 del Convenio 169 de la OIT, establece que al aplicar las disposiciones del convenio, los
gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados vy, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Conforme el numeral 2° de la disposicion citada,
las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

La norma del Convenio 169 que establece la consulta fue considerada como autoejecutable por el Tribunal
Constitucional y, en consecuencia, conforme a la tesis establecida en la sentencia, sera obligatorio efectuar
la consulta desde la entrada en vigencia del convenio. Dicho deber de consulta abarca al Congreso
Nacional y la Administracion del Estado, incluidos los Gobiernos Regionales y las municipalidades.
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Por su parte, el articulo 34 de la Ley indigena N° 19.253, sefiala que los servicios de la Administracion del
Estado, y las organizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacién
con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opinion de las organizaciones indigenas que
reconoce la misma ley.

Asimismo, mediante el Decreto N° 66, del 15 noviembre de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, se
aprueba el Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena, en virtud del Art. 6 N° 1, letra
A) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT.

24 LEYES GENERALES RELEVANTES AL DESARROLLO URBANO

241 DFL 458 (1975), MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, LEY GENERAL DE
URBANISMO Y CONSTRUCCIONES®

Las Normas de Competencia de esta Ley son relativas a la planificacién urbana, urbanizacion y
construccion, y las de su ordenanza y regiran en todo el territorio nacional. Esta legislacion de caracter
general tiene tres niveles de accidn:

1. La Ley General, que contiene los principios, atribuciones, potestades, facultades,
responsabilidades, derechos, sanciones y demas normas que rigen a los organismos,
funcionarios, profesionales y particulares, en las acciones de planificacidén urbana, urbanizacién y
construccién.

2. La Ordenanza General, que contiene las disposiciones reglamentarias de esta ley y que regula el
procedimiento administrativo, el proceso de planificacidén urbana, urbanizacion y construccion, y
los estandares técnicos de disefio y construccion exigibles en los dos Ultimos.

3. Las Normas Técnicas, que contienen y definen las caracteristicas técnicas de los proyectos,
materiales y sistemas de construccion y urbanizacion, de acuerdo a los requisitos de
obligatoriedad que establece la Ordenanza General. Las normas técnicas de aplicacion obligatoria
deberan publicarse en internet y mantenerse a disposicion de cualquier interesado de forma
gratuita.

Funciones MINVU: Proponer al Presidente de la Republica las modificaciones que la ley requiera para
adecuarla al desarrollo nacional, ademas de estudiar las modificaciones que requiera la Ordenanza General
de este ley, para mantenerla al dia con el avance tecnolégico y desarrollo socioecondmico, las que se
aprobaran por decreto supremo; aprobar por decreto supremo los Planes Regionales de Desarrollo Urbano
y los Planes Reguladores Intercomunales; aprobar por decreto supremo las Normas Técnicas que
confeccionara el Instituto Nacional de Normalizacidn y los Reglamentos de Instalaciones Sanitarias de Agua
Potable y Alcantarillado, y de Pavimentacion.

Le correspondera, a través de la Division de Desarrollo Urbano, impartir las instrucciones para la aplicacion
de las disposiciones de esta ley y su Ordenanza General, mediante circulares, las que se mantendran a
disposicion de cualquier interesado. Asi mismo, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales,
debera supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion
y urbanizacion e interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial.

A las Municipalidades correspondera aplicar esta ley, la Ordenanza General, las normas técnicas y demas
reglamentos, en sus acciones administrativas relacionadas con la planificacion urbana, urbanizacién y
construccion, y a través de las acciones de los servicios de utilidad publica respectivos, debiendo velar, en
todo caso, por el cumplimiento de sus disposiciones.

Alos Intendentes y Gobernadores correspondera supervigilar que los bienes nacionales de uso publico se
conserven como tales, impedir su ocupacién con otros fines y exigir su restitucion, en su caso, conforme a
sus facultades.

9 Actualizada por Ley 20.703, publicada en el Diario Oficial del 05-11-2013.
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La ley define que: “Se entendera por Planificacion Urbana, para los efectos de la presente ley, el proceso
que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo socio econdmico. Los objetivos y metas que dicha politica
nacional establezca para el desarrollo urbano seran incorporados en la planificacion urbana en todos sus
niveles”.

En términos generales, la planificacion urbana se desarrolla en cuatro niveles: nacional, regional,
intercomunal y comunal. Para cada uno de estos niveles se disefian planes reguladores. El Plan Regulador
es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y
seguridad en los edificios y espacios urbanos y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Los planes reguladores se refieren a los limites de extension urbana, zonificacion, uso del suelo,
equipamientos de caracter comunal e intercomunal, zonas exclusivas de usos molestos, areas de
restriccion, areas de resguardo de la infraestructura, intensidad de ocupacién del suelo, como asimismo
actividades que provocan impacto en el sistema y exigencias de urbanizacién y edificacion.

Las disposiciones de estos planes se refieren al uso del suelo o zonificacién, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la infraestructura vial, fijacion de lotes urbanos, densidades
y determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion
de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas y demas aspectos urbanisticos.
Establece que fuera de los limites urbanos establecidos en los planos reguladores no esta permitido abrir
calles, subdividir para formar poblacion, ni levantar construccién, salvo aquella que fuera necesaria para la
explotacion agricola del inmueble o para las viviendas del propietario del mismo y de sus trabajadores.

Corresponde a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos
nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana regional. Con dicho objeto, cuando sea necesario
subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar
de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o0 campamento turistico, la autorizacién que
otorgue la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, requerird del informe previo favorable de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialara el grado minimo de
urbanizacion que debera tener esa divisién predial. Igualmente, las construcciones industriales de
equipamiento, turismo y poblacion, fuera de los lotes urbanos, requieren previa a la aprobacion
correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y de la oficina Regional del Servicio Agricola y Ganadero que
corresponda. El proyecto definitivo requerira de los respectivos permisos de la Direccion de Obras
Municipales. Cuando se trata de balnearios o campamentos turisticos, los municipios pueden establecer
condiciones especiales a través de ordenanzas.

En el Articulo 55° de este cuerpo legal establece que fuera de los limites urbanos establecidos en los planes
reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones,
salvo aquéllas que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las viviendas del
propietario del mismo y sus trabajadores. Corresponderd a la Secretaria Regional de la Vivienda y
Urbanismo respectiva, cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos
a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacién urbana regional. Con
dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico, la autorizacién que otorgue la Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura,
requerira del informe previo favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Este informe sefialara el grado minimo de urbanizacion que deberé tener esa division predial. Igualmente,
las construcciones industriales, de equipamiento, turismo y poblaciones, fuera de los limites urbanos,
requeriran, previamente a la aprobacién correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, del informe
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola que
correspondan.
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El Articulo 56°, Inciso 2°, establece que la apertura de nuevos caminos o calles que desemboquen en los
caminos de caracter nacional o regional, requerira autorizacion de la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas, previo informe de la Direccién de Planificacion del Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, cuando estos incidan en las areas de los Planes Reguladores Intercomunales.

En su Articulo 57° establece que el uso del suelo urbano en las &reas urbanas se regira por lo dispuesto
en los planes reguladores, y las construcciones que se levanten en los terrenos seran concordantes con
dicho proposito.

Por su parte, el Articulo 60° sefiala que los terrenos que por su especial naturaleza y ubicacién no sean
edificables, no podran subdividirse y sélo se aceptara en ellos la ubicacion de actividades transitorias,
manteniéndose las caracteristicas rusticas del predio. Entre ellos se incluirén, cuando corresponda, las
areas de restriccion de los aeropuertos. Igualmente, el plan regulador sefialara los inmuebles o zonas de
conservacion histdrica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin
previa autorizacion de la Secretaria Regional de la Vivienda y Urbanismo correspondiente.

A su turno, el Articulo 61° dispone que el cambio de uso del suelo se tramitara como modificacion del plan
regulador correspondiente. La desafectacion de bienes de uso publico se tramitara, por consiguiente, como
una modificacion del plan regulador. El Decreto de desafectacién dispondra, ademas, la inscripcion de
dominio del predio a nombre del Servicio Metropolitano o Regional de la Vivienda y Urbanizacién que
corresponda.

El Articulo 116° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en relacion con el Articulo 20 letra b)
N° 1 de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, exigen la obtencién de un permiso
de construccion sobre las obras de edificacion del proyecto que se efectlien en areas urbanas o rurales.
Cabe sefalar que, el permiso de construccion de la Direccién de Obras Municipales, fuera de los limites
urbanos requiere, como pre requisito el informe favorable del cambio de uso de suelo que es otorgado por
la Comision Mixta de Agricultura, Vivienda y Urbanismo.

En efecto, el uso del suelo rural y su cambio de uso esta regulado basicamente por el Articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

2.4.2 D.S. N° 47 (1992), MINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO, ORDENANZA GENERAL
DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

Esta Ordenanza reglamenta la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y regula el procedimiento
administrativo, el proceso de planificacion urbana, el proceso de urbanizacion, el proceso de construccion,
y los estandares técnicos de disefio y de construccion exigibles en los dos ultimos. Al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo le corresponde estudiar las modificaciones que la presente ordenanza requiera. Para este fin
podra consultar a las asociaciones gremiales e instituciones ligadas al @mbito del urbanismo y la
construccién, llevando un registro de su participacion en esta materia.

Los responsables de velar por la aplicacion y cumplimiento de lo establecido en esta ordenanza, recae en
Los Directores de Obras Municipales y subsidiariamente en los Secretarias Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo. Por tanto, sus funciones son de fiscalizacién y regulacion. Asi mismo, Las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo deberan interpretar las disposiciones de los instrumentos
de planificacion territorial en conformidad con las reglas generales de interpretacion.

Los ambitos regulados del proceso de urbanizacién y de construccion corresponden a las siguientes
Normas Urbanisticas:

Usos de suelo.

Sistemas de agrupamiento.
Coeficiente de constructibilidad.
Coeficiente de ocupacion del suelo.

o O T
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10 Actualizada al 12 de diciembre de 2013.
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e) Alturas de edificacidn expresadas en metros 0 numero de pisos.

f)  Adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes.

g) Superficie de subdivisién predial minima.

h) Densidades.

i) Alturas de cierros.

j) Exigencias de estacionamientos para cada uno de los usos permitidos.

k) Areas de riesgo o de proteccion que pudieren afectarlo, contempladas en el instrumento de
planificacion territorial, sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan cumplir en cada
caso.

[)  Zonas o construcciones de conservacion historica o zonas tipicas y monumentos nacionales, con
sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

m) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a utilidad publica.

n) Ellimite urbano o de extension urbana.

o) Declaratoria de postergacion de permisos, sefialando el plazo de vigencia y el Decreto o
Resolucién correspondiente.

En relacién con el régimen de permisos de obras que contempla esta Ordenanza, el sistema establece que
corresponde al Director de Obras Municipales calificar la suficiencia de las obras de urbanizacién para
efectos de la subdivision o loteo, pudiendo al efecto oir a los servicios de utilidad publica competentes. Para
la obtencién del permiso la Direccion de Obras Municipales exige que se acompafien una serie de
documentos, entre los que se destacan un certificado de factibilidad de dacién de servicios de agua potable
y alcantarillado, un informe de riesgos de areas colindantes y/o del mismo terreno, un plano general de
subdivisién, etc.

En su Articulo 2.1.5 sefiala que en los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales, cuando proceda
y previo estudio fundado de riesgos elaborado por profesionales especialistas, zonas no edificables o de
edificacion restringida, por constituir un peligro para los asentamientos humanos, tales como zonas
préximas a obras de infraestructura, tales como vias elevadas, cortes de terreno sin proteccion y
aeropuertos.

En su Articulo 3.1.6 contiene las normas relativas a la apertura de nuevas vias de transito publico en
subdivisiones o loteos existentes, sefialando que el permiso para tales obras lo expide la Direccion de
Obras Municipales de la Municipalidad respectiva.

De acuerdo al Articulo 3.1.7 cuando las obras de qué trata el Articulo anterior, se ejecuten en terrenos
ubicados fuera del radio urbano, los antecedentes se deben elevar a la Secretaria Regional del Ministerio
de Agricultura que corresponda, la que, junto con aprobar el cambio de uso de suelo, puede autorizar las
obras requeridas, previo informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
la cual debe sefialar el grado minimo de urbanizacién que corresponda. Con todo, el proyecto definitivo de
las obras a ser ejecutadas en estos terrenos, requiere de los respectivos permisos de la Direccidn de Obras
Municipales de la Municipalidad respectiva. Regula la apertura de nuevas vias de transito publico en
subdivisiones o loteos existentes.

El Articulo 3.1.8 de la Ordenanza General contempla las normas y los requisitos de procedencia para la
apertura de nuevas vias de transito publico en subdivisiones o loteos existentes. De acuerdo al Articulo
3.1.9, cuando la apertura de nuevas vias de transito publico se ejecute en terrenos ubicados fuera del radio
urbano establecido por un instrumento de planificacion territorial los antecedentes deben ser elevados a la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura que corresponda, la que junto con aprobar el cambio de uso
de suelo, podra autorizar la actuacion requerida, previo informe favorable de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, la cual sefialara el grado minimo de urbanizacion que corresponde. El
proyecto definitivo de estas aperturas de nuevas vias de transito, requiere de los respectivos permisos de
la Direccion de Obras Municipales de la Municipalidad que corresponda. Cuando estas aperturas de vias
tengan el proposito de establecer o habilitar balnearios 0 campamentos turisticos, los municipios podran
establecer condiciones especiales a través de ordenanzas para su 6ptimo funcionamiento en cuanto a su
accesibilidad, salubridad, orden y seguridad. Igualmente, las construcciones industriales de equipamiento,
turismo y poblacién fuera de los lotes urbanos requieren, previo a su ejecucion, de la aprobacion
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correspondiente de la Direccion de Obras Municipales respectiva y del informe favorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola y Ganadero que corresponda.

De acuerdo al Articulo 4, la Comision Mixta de Agricultura, Urbanismo, Turismo y Bienes Nacionales, tiene
entre sus funciones, la de conocer e informar técnicamente los asuntos relativos a modificaciones de limites
urbanos y cambios de uso de suelo agricola, conciliando los puntos de vista de los Ministerios de
Agricultura, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales y Servicio Nacional de Turismo, para lo cual debe
estudiar y proponer la fijacion de dichos limites urbanos en todas las ciudades y pueblos del territorio
nacional y la ampliacién o reduccion de los mismos, en conformidad a las disposiciones de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

De acuerdo al Articulo 5.1.1 de la Ordenanza, todo el que desee construir un edificio, reconstruir, alterar,
reparar, demoler elementos importantes, ejecutar obras menores, variar el destino de un edificio existente
o modificar sus instalaciones anteriores debe solicitar la autorizacién de la Direccién de Obras Municipales
respectiva.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
son las normas mas importantes de que dispone el Estado de Chile para la gestién del territorio urbano.
Para ello la Ley define cuatro niveles de planificacion: nacional, regional, intercomunal y comunal. EI MINVU
es el organo del Estado encargado de ejecutar sus instrucciones y de supervisar la aplicacion de sus
normas. Esta responsabilidad la ejerce a través de la Division de Desarrollo Urbano, que es la encargada
de la planificacion del desarrollo urbano a escala nacional, para lo cual se apoya en dos instrumentos, la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, con su Ordenanza y Normas Técnicas y la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano.

2.43 LEY N° 8.946, MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, SOBRE PAVIMENTACION
COMUNAL™
Esta ley fija el texto definitivo de las leyes de pavimentacion comunal:

Establece que “los trabajos de pavimentacion deberan ser efectuados por personas inscritas en el Registro
Nacional de Contratistas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la especialidad y categoria que
corresponda al tipo y monto de la obra por ejecutar”. (Art. 10°)

Sefiala que “correspondera a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion fiscalizar las obras de
pavimentacion, con excepcion de las que se ejecuten dentro de la comuna de Santiago. Las
Municipalidades podran fiscalizar las obras de pavimentacion, cuando el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion les delegue esta facultad por convenir a la buena marcha de las obras. Los particulares
podran, a su costa, ejecutar obras de pavimentacidn sujetos a la fiscalizacion de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacién”. (Art. 11°)

Indica también que: “los Servicios de Vivienda y Urbanizacion estaran facultados para cobrar una
contribucién de pavimentacién”; a los propietarios colindantes, con el caracter de contribucion de
pavimentacion. Y que considera costera el total del valor de la pavimentacién de la calzada y solera y el
total del valor del pavimento de la acera, incluido en el costo de pavimentacion el valor de las obras
complementarias, como desaglies de aguas lluvias, pasos de aguas u otros que fuere necesario ejecutar
en cada cuadra, el pavimento de las bocacalles y el de las aceras hasta las soleras de las calzadas de las
calles transversales y los gastos de estudio e inspeccion técnica de las obras. También podra considerarse
como obra complementaria parte o la totalidad del arreglo o emparejamiento de los veredones adyacentes
a las calzadas o aceras que se pavimente. Las disposiciones anteriores rigen para anchos de calzadas
hasta de ocho metros y aceras hasta de tres metros. El costo de la parte de los pavimentos de calzadas,
aceras y soleras, que, de acuerdo con las disposiciones anteriores, no fuere de cargo de los propietarios,
y el de aquella parte que exceda de los anchos fijados en el inciso 3° de este articulo, serd de exclusiva

" Actualizada 18.08.2006.
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cuenta del Gobierno Regional, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. (Art.
18°)

Asimismo sefiala que “el Servicio de Vivienda y Urbanizacion formulara las cuentas y recibos que
corresponda pagar por via de contribucién por los trabajos ejecutados en conformidad a la presente ley. No
obstante lo anterior, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién podra delegar esta facultad en las
municipalidades respectivas, que estén en condiciones de ejecutar el trabajo”. (Art. 22°)

En su Articulo 74°, inciso 2°, indica que: “Mientras un pavimento construido con cargo a los vecinos esté
en su plazo normal de duracién, todas las reparaciones por desgaste, por accidente del terreno, etc., que
sufra, seran de cuenta del Gobierno Regional y se atenderan con cargo a los fondos que al efecto le asigne
la Ley de Presupuestos”.

Ademés sefiala que “la Municipalidad respectiva, otorgara los permisos para la rotura de pavimentos, previo
informe favorable del Servicio de Vivienda y Urbanizacion”. (Art. 75°)

Establece que le “correspondera a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion fijar las caracteristicas técnicas
de los pavimentos y los anchos de las calzadas y aceras, sea en el &rea urbana o rural, en conformidad
con la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones”. Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion
deberan inspeccionar, certificar y recepcionar las obras de pavimentacién conforme al proyecto aprobado
y las normas aplicables. (Art. 77°)

Define en su Articulo 88° que “se entiende por calles las vias de uso publico situadas en las partes urbanas
de las comunas”.

Establece que “en las calles en que se proyecte pavimentar las calzadas en conformidad a las disposiciones
de la presente ley, las instalaciones de nuevas canalizaciones subterrdneas de agua, luz, electricidad,
teléfonos, gas, etc., solo podran ejecutarse en los espacios destinados a aceras, paseos o arbolados y sera
de obligacion de los alcaldes impedir que se contrarie la presente disposicién”. (Art. 89°)

244 LEY N°16.741'2 (08 ABRIL 1968), MINISTERIO DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES,
ESTABLECE NORMAS PARA SANEAMIENTO DE LOS TiTULOS DE DOMINIO Y
URBANIZACION DE POBLACIONES EN SITUACION IRREGULAR

La Ley 20.562 sefiala que “los loteos de inmuebles, urbanos o rurales, que a la fecha de publicacion de
esta ley no cuenten con la recepcion definitiva de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que
cumplan ademas, con los requisitos que en ésta se establecen, podran, dentro del plazo de tres afios
contado desde su entrada en vigencia, acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de
regularizacion a que se refiere esta ley, sin perjuicio de los derechos del propietario sobre los respectivos
inmuebles”. Y establece en su Articulo 2°, las condiciones y requisitos bajo las cuales se debera realizar
esta regularizacion. En su Articulo 3°, indica los antecedentes que se deberan presentar en las Direcciones
de Obras Municipales correspondientes, para realizar la regularizacion. (Art. 1°)

Establece que “la Direccién de Obras Municipales procedera, dentro del plazo de sesenta dias contado
desde de la fecha de presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por los articulos anteriores,
a verificar las condiciones de urbanizacion y los requisitos exigidos en esta ley, y otorgara la recepcion
provisoria del loteo, salvo que éste cumpla con las condiciones establecidas en el inciso siguiente, en cuyo
caso deberd otorgar la recepcion definitiva del mismo. Para otorgar la recepcion definitiva del loteo, la
Direccién de Obras debera considerar las siguientes condiciones de urbanizacién: dotacion de servicio de
agua potable, alcantarillado o evacuacion de aguas servidas y electricidad; alumbrado publico, gas cuando
corresponda y pavimentacion. La dotacion de servicios a que se refiere este inciso se podra demostrar,

12 Modificada mediante la Ley N° 20.234 del 05 de enero de 2008, que Establece un Procedimiento de Saneamiento y
Regularizacién de Loteos; la que a su vez es Modificada mediante la Ley N° 20.562, del 25 de enero de 2012, que establece un
procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos irregulares y renueva su vigencia.
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entre otros, mediante alguno de los siguientes antecedentes: informe de dotacion, conexion o comprobante
de pago de cuentas emitido por la respectiva entidad prestadora del servicio”. (Art. 4°)

Ademas indica que “tratandose de loteos declarados en situacion irregular en conformidad con la ley N°
16.741, que en su totalidad o parte de los mismos cuenten con urbanizacién suficiente, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo deberé solicitar la recepcion definitiva, parcial o total”. (Art. 5°)

24.5 D.S. N° 14, MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, REGLAMENTA PROGRAMA DE
RECUPERACION DE BARRIOS* (D.0. 21 NOVIEMBRE 2007)

En su Articulo 1°, sefiala que: “El Programa de Recuperacion de Barrios, tendra por objeto contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan problemas de deterioro

urbano, segregacion y vulnerabilidad social, a través de un proceso participativo de recuperacién de los

espacios publicos y de los entornos urbanos de las familias. Los barrios que podran ser beneficiados con

este programa seran definidos de acuerdo al procedimiento a que alude el articulo 5° de este decreto”.

Ademés indica que: “la Municipalidad respectiva podré concurrir como consultor en el barrio, previa
suscripcion de un Convenio de Ejecucion del Programa con la SEREMI de Vivienda y urbanismo”. (Art. 2°)

En su Art. 3° establece que “la implementacion del programa en los barrios consistira en la ejecucion del
plan de gestion fisico de obras y el plan de gestion social. El plan de gestién fisico de obras contendra
proyectos en categorias de area verde, equipamiento, circulacion y/o obras complementarias que sean
coherentes entre ellos y con los recursos de que se disponga. Dentro de estos proyectos se podran realizar,
entre otras, obras relativas a construccion o reparacion de centros comunitarios, infraestructura deportiva,
sedes sociales, pavimentacion, plazas, estacionamientos, mobiliario urbano”.

Asimismo sefiala que “el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, directamente o a través de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion, en adelante SERVIU, financiara el Programa, con cargo a los recursos
contemplados para estos efectos en el presupuesto respectivo. Ademas, podran concurrir con aportes
adicionales el Gobierno Regional, los Municipios u otros servicios publicos, personas naturales y entidades
privadas, tales como organizaciones comunitarias, sociedades, corporaciones o fundaciones de ayuda a la
comunidad”. (Art. 4°)

Establece también que: “la seleccién de barrios se efectuara por el MINVU aplicando como criterios de
seleccion indicadores propios de deterioro urbano y vulnerabilidad social que se elaboraran a partir de la
experiencia y aplicacion del programa”. (Art. 5°)

En su Articulo 6°, indica que: “Mediante resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, que se
publicaran en el Diario Oficial, se sefialaran todas aquellas operaciones, tipo de inversion, actos o contratos
que se requieran para la aplicacion practica de este programa, y para regular la prestacion de servicios de
asistencia técnica para el desarrollo del proyecto en los barrios seleccionados”.

24.6 LEY N° 19.53714 (1997), MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, SOBRE
COPROPIEDAD INMOBILIARIA?
En su Art. 1° establece que: “La presente ley regula un régimen especial de propiedad inmobiliaria, con el
objeto de establecer condominios integrados por inmuebles divididos en unidades sobre las cuales se
pueda constituir dominio exclusivo a favor de distintos propietarios, manteniendo uno o0 mas bienes en el
dominio comun de todos ellos. Los inmuebles que integran un condominio y sobre los cuales es posible
constituir dominio exclusivo, pueden ser viviendas, oficinas, locales comerciales, bodegas,
estacionamientos, recintos industriales, sitios y otros. Podran acogerse al régimen de copropiedad
inmobiliaria que consagra esta ley, las construcciones o los terrenos con construcciones o con proyectos

13 D.0. de 12.04.07, MINVU; Modificado por el D.S. N° 157, (V. y U).
14 DO. 16 diciembre 1997; Ultima version 01 abril 2014.

15 En el D.S. N° 46, del 31 de marzo de 1998, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, establece el Reglamento de la Ley N°
19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.
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de construccion aprobados, emplazados en areas normadas por planes reguladores o que cuenten con
limite urbano, o que correspondan a proyectos autorizados conforme al articulo 55 del decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y que cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley. Sélo las unidades que integran condominios acogidos al régimen de copropiedad
inmobiliaria que consagra la presente ley podran pertenecer en dominio exclusivo a distintos propietarios”.

Asimismo, en su Art. 1° bis, indica que “al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo correspondera, a través
de la Divisién de Desarrollo Urbano, impartir, mediante circulares, que se mantendran a disposicion de
cualquier interesado, las instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta ley y su reglamento,
en materias relacionadas con autorizaciones municipales, proyectos de construccion y obras de
condominios”.

Define como Condominios a “las construcciones o los terrenos acogidos al régimen de copropiedad
inmobiliaria regulado por la presente ley. Se distinguen dos tipos de condominios: Tipo A, las
construcciones, divididas en unidades, emplazadas en un terreno de dominio comun, y Tipo B, los predios,
con construcciones o con proyectos de construccién aprobados, en el interior de cuyos deslindes existan
simultaneamente sitios que pertenezcan en dominio exclusivo a cada copropietario y terrenos de dominio
comun de todos ellos”. (Art. 2°)

Establece ademas que “cada copropietario sera duefio exclusivo de su unidad y comunero en los bienes
de dominio comun. El derecho que corresponda a cada unidad sobre los bienes de dominio comun se
determinara en el reglamento de copropiedad, atendiéndose, para fijarlo, al avallo fiscal de la respectiva
unidad. Los avaltos fiscales de las diversas unidades de un condominio deberan determinarse
separadamente. En caso de condominios que contemplen diferentes sectores, el reglamento podra
establecer los derechos de las unidades sobre los bienes comunes del respectivo sector, separadamente
de los derechos sobre los bienes comunes de todo el condominio”. (Art. 3°)

Ademas sefiala que “en todo condominio debera contemplarse la cantidad de estacionamientos requerida
conforme a las normas vigentes. Los terrenos en que se emplacen los condominios no podran tener una
superficie predial inferior a la establecida en el instrumento de planificacion territorial o a la exigida por las
normas aplicables al area de emplazamiento del predio. En cada uno de los sitios de un condominio que
pertenezcan en dominio exclusivo a cada copropietario, sélo podran levantarse construcciones de una
altura que no exceda la maxima permitida por el plan regulador o, en el silencio de éste, la que resulte de
aplicar otras normas de dicho instrumento de planificacién y las de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. En casos justificados, y previa consulta a la municipalidad respectiva, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo podra rebajar la dotacion minima de estacionamientos para
condominios de viviendas sociales, a que se refiere el inciso primero del presente articulo, cuando se trate
de proyectos emplazados en lugares no aptos para la circulacién de vehiculos, o proyectos asociados a
transporte publico. Los terrenos de dominio comun y los sitios de dominio exclusivo de cada copropietario
no podran subdividirse ni lotearse mientras exista el condominio, salvo que concurran las circunstancias
previstas en el inciso tercero del articulo 14”. (Art. 8°)

En su Art. 9° establece que “cuando las superficies que deban cederse para areas verdes resulten inferiores
a 500 metros cuadrados, podran ubicarse en otros terrenos dentro de la misma comuna, o compensarse
su valor en dinero, con una suma equivalente a la parte proporcional de esa superficie en el valor comercial
del terreno, en cualquiera de ambos casos previo acuerdo con la municipalidad respectiva, la que sélo
podra invertir estos recursos en la ejecucion de nuevas areas verdes. Lo anterior se aplicara igualmente a
las superficies que deban cederse para equipamiento, cualquiera que sea el tamafio resultante y, en caso
de acordarse su compensacion en dinero, la municipalidad s6lo podra invertir estos recursos en la ejecucion
de nuevas obras de equipamiento. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable tratandose de los
condominios de viviendas sociales a que se refiere el Titulo IV de esta ley. El terreno en que estuviere
emplazado un condominio debera tener acceso directo a un espacio de uso publico o a través de
servidumbres de transito”.
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En su Art. 10° sefiala que: “Para acogerse al régimen de copropiedad inmobiliaria, todo condominio debera
cumplir con las normas exigidas por esta ley y su reglamento, por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, por los instrumentos de
planificacion territorial y por las normas que regulen el area de emplazamiento del condominio, sin perjuicio
de las excepciones y normas especiales establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1959, del
Ministerio de Obras Publicas, y en el Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas. Correspondera a los
Directores de Obras Municipales verificar que un condominio cumple con lo dispuesto en el inciso anterior
y extender el certificado que lo declare acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria”.

2.47 DFL N° 2 (1959), MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SOBRE VIVIENDAS
ECONOMICAS'®

Esta Ley define las viviendas economicas como: “las que se construyan en conformidad a sus
disposiciones, tengan una superficie edificada no superior a 140 metros cuadrados por unidad de vivienda
y reunan los requisitos, caracteristicas y condiciones que determine el Reglamento Especial que dicte el
Presidente de la Republica”. (Art. N° 1). Ademas sefiala que: “Los edificios ya construidos, al ser alterados
o reparados se transformen en viviendas de una superficie edificada no superior a 140 metros cuadrados
por unidad de vivienda, podran acogerse a los beneficios, franquicias y exenciones de las viviendas
economicas y se consideraran como tales para todos los efectos legales”. Ello siempre que ‘retinan las
caracteristicas, requisitos y condiciones que se determinan en este decreto con fuerza de ley, en el titulo
IV del decreto con fuerza de ley N° 458, de Vivienda y Urbanismo, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el Reglamento Especial de Viviendas Econoémicas y en los casos que corresponda,
ademas cumplan los requisitos de la ley N° 6.071 y su Ordenanza. El permiso de alteracion o reparacion,
una vez aprobado por la Direccion de Obras Municipales, debera reducirse a escritura publica en la forma
y condiciones que determina el articulo 18° del presente decreto con fuerza de ley”.

En su Art. 2° establece que “el Presidente de la Republica podra fijar areas urbanas en las ciudades donde
deberan ser construidas las "viviendas economicas”, para que se consideren incluidas en el presente
decreto con fuerza de ley. También podra autorizar su construccion en sectores rurales que él mismo
determinara, siempre que ellas se destinen a habitaciones para centros industriales, agricolas o mineros”.

Sefiala también que “los loteamientos y las urbanizaciones destinadas a "viviendas econdmicas" y la
construccién de éstas se regiran exclusivamente por las disposiciones pertinentes de la Ley General de
Construcciones y Urbanizacion” y por el “Reglamento Especial de "viviendas econdémicas" que dictara el
Presidente de la Republica. Los grupos habitacionales de "viviendas econdmicas" podran tener locales
destinados a establecimientos comerciales, ser-vicios publicos o de beneficio comun, siempre que estas
destinaciones no excedan del 20% del total de la superficie edificada en cada grupo. Sin embargo, cuando
los conjuntos habitacionales se compongan exclusivamente de edificios de departamentos o colectivos, de
tres 0 mas pisos de altura, estos locales podran alcanzar hasta el 30% de la superficie edificada”. (Art. 3°)

Indica que “las Municipalidades podran dictar ordenanzas locales de edificacion y urbanizacion, siempre
que sus disposiciones no sean contrarias a las del Plan Habitacional de Viviendas Econdmicas y su
respectivo Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas, a las del presente decreto con fuerza de ley, a
su Ordenanza General y a las normas y reglamentaciones generales que al respecto dictara el Ministerio
de Obras Publicas". (Art. 6°)

En su Art. N° 59 establece que "el Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas establecera los sistemas
constructivos, condiciones de sanidad, asismicidad, comunidad de servicios, etc., que deberan reunir las
habitaciones que se construyan en conformidad con el Plan Habitacional de Viviendas Econdmicas".

Ademas, sefiala que “el Ministerio de Obras Publicas, por intermedio de la Direccion de Arquitectura,
supervigilara el cumplimiento de los preceptos del presente decreto con fuerza de ley y de su reglamento
por parte de las Direcciones de Obras Municipales, y podra, por decreto supremo, dejar sin efecto los

16 E| Decreto con Fuerza de Ley N° 2 fue publicado en el Diario Oficial del 31 de julio de 1959. Su texto definitivo fue fijado por el
D.S. N°1.101, del Ministerio de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de 18 de Julio de 1960 y actualizado al 30 de julio de
1997.
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beneficios, exenciones y franquicias que este decreto con fuerza de ley otorga, respecto de las
construcciones determinadas que los hayan infringido”.

En su Art. 40° indica que “el Presidente de la Republica destinara de los fondos a que se refiere el articulo
77° de la Ley N° 13.305 la suma de $ 4.000.000.000, con el objeto de que la Corporacion de la Vivienda
radique pobladores de viviendas insalubres, en terrenos propios o ajenos; en este Ultimo caso, previa
adquisicion o expropiacion, conforme a las disposiciones legales”. 7

Establece que ‘la Corporacion de la Vivienda podra expropiar terrenos con el objeto de venderlos a
personas naturales o juridicas, para que éstas construyan en ellos conjuntos habitacionales planificados
con su aprobacion”. (Art. 51°)

En su Art. 88° sefiala que “se faculta al Fisco para ceder gratuitamente a la Corporacion de la Vivienda las
viviendas construidas por él en terrenos de propiedad municipal o particular y se faculta a la Corporacion
de la Vivienda para comprar o expropiar los terrenos particulares en que estas viviendas se hayan
construido, como también se autoriza a las Municipalidades para ceder gratuitamente a la Corporacién de
la Vivienda los terrenos de su propiedad en que se hayan construido aquéllas. Se autoriza asimismo al
Fisco para vender, y a la Corporacion de la Vivienda para comprar viviendas de propiedad de aquél, que a
juicio de la Corporacion sean apropiadas para ser transferidas a sus postulantes a viviendas”.

2.4.8 LEY N° 19.865, MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, SOBRE FINANCIAMIENTO
URBANO COMPARTIDO ((D.O. DE 01.04.03)

Esta ley, en su Art. N° 1 establece y regula el “sistema de financiamiento urbano compartido”, mediante el
cual los Servicios de Vivienda y Urbanizacion y las Municipalidades podran celebrar con terceros contratos
de participacion, destinados a la adquisicion de bienes o a la ejecucion, operacion y mantencién de obras
urbanas, a cambio de una contraprestacion, que podré consistir en otorgar a aquéllos derechos sobre
bienes muebles o inmuebles, la explotacion de uno o mas inmuebles u obras. Para estos efectos, los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), deberan cefiirse a las politicas, planes y programas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y las Municipalidades deberan actuar de conformidad a lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo comunal. “Las facultades que esta ley otorga a los SERVIU y a las
Municipalidades se entenderan sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otros entes publicos
en virtud de la legislacion vigente”.

En su Art. N° 2 sefiala que, para celebrar contratos, los SERVIU o las Municipalidades “, llamaran a licitacién
publica conforme a las normas del Titulo Il de esta ley”.

Ademas, indica que “cualquier persona natural o juridica podra proponer a los organismos sefialados en el
articulo 1° proyectos relativos a las obras y acciones a que alude el mismo precepto, los que serén
estudiados y resueltos en la forma, plazos y condiciones que determine el reglamento. La decision favorable
no relevaré a dichos organismos de la obligacién de llamar a licitacion para adjudicar el respectivo contrato
de participacion”. (Art. 3)

En su Art. N° 5 establece que “las obras cuya ejecucion, operacién y mantencion se contraten mediante
este sistema podran ejecutarse en inmuebles que sean del dominio de los SERVIU o de las Municipalidades
0 que se encuentren bajo su administracion. Dichas obras podrén también ejecutarse en inmuebles que
sean del dominio de cualquier 6rgano o servicio integrante de la Administracion del Estado o que se
encuentren bajo su administracion. Para estos efectos, los organismos a que se refiere el inciso segundo
podran celebrar contratos de mandato con los SERVIU o con las municipalidades para que celebren
contratos de participacion, como asimismo, los SERVIU o las municipalidades podran otorgarse mandatos
reciprocamente”.

17 Este articulo fue el que permitié la erradicacion masiva de campamentos y tomas, los que fueron trasladados a sectores
periféricos de la ciudad (terrenos méas baratos) y que corresponden a territorios de las actuales comunas de Pte. Alto, El Bosque,
La Pintana, San Ramon, La Florida, etc.
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Sefiala en su Art. 6° que el sistema de financiamiento urbano compartido permitira recibir del participante
adjudicatario una o mas de las siguientes prestaciones, segun se establezca en las bases de la licitacion:

a) Laejecucion, la operacion o la mantencion total o parcial de una obra por un periodo determinado.

b) La entrega en propiedad de uno o mas bienes inmuebles.

c) La entrega en propiedad de uno o més bienes muebles que estén destinados a los fines del
contrato de participacion.

d) Eluso o goce, por un periodo determinado, de uno o mas bienes inmuebles.

e) Eluso o goce, por un periodo de tiempo determinado, de uno 0 mas bienes muebles que estén
destinados a los fines del contrato de participacion, y

f)  Una suma de dinero, adicionalmente a una o més de las anteriores.

En su Art. N° 7° indica que, mediante el sistema de financiamiento urbano compartido, los organismos
establecidos en el articulo 1° podran entregar al participante una o mas de las siguientes
contraprestaciones, segun se establezca en las bases de la licitacion:

a) La explotacién total o parcial de uno o mas bienes u obras por un periodo determinado, pudiendo
percibir los beneficios de la explotacidn.
b) El derecho al uso 0 goce de uno 0 mas bienes muebles o inmuebles por un periodo determinado,

y
c) Laentrega en propiedad de uno o méas bienes muebles o inmuebles.

Los contratos de participacion no podran comprometer recursos financieros publicos, actuales o futuros, ni
podran realizar otras contraprestaciones que las sefialadas en este articulo. Al celebrar o modificar un
contrato de participacién el SERVIU o la Municipalidad, segun corresponda, deberé velar por la adecuada
equivalencia de las prestaciones o contraprestaciones comprometidas.

Introduce las siguientes modificaciones al decreto ley N°1.305%, de 1975 (Art. 35°): Agregase el siguiente
inciso al articulo 28°

“Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido, los Servicios de Vivienda y Urbanizacién podran
adquirir bienes o contratar con terceros la ejecucion, operacion y mantencion de obras de equipamiento
comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas, infraestructura urbana vy,
en general, de aquellas obras cuya ejecucion y mantencion les competa, cifiéndose a las politicas, planes
y programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de acuerdo con la ley respectiva”.

2.4.9 DL N°2.552 (1979), MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, SOBRE VIVIENDAS
SOCIALES

Mediante este Decreto con Fuerza de Ley se deroga el Decreto Ley N° 1.088, de 1975, y se transfiere,
(desde el Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Arquitectura) al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
los programas de "Viviendas Sociales"; Ademas se Modifica el Decreto Ley N° 1.519, de 1976; y se define
las "Viviendas de Emergencia" y sefiala las competencias de la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior.

En su Art. N° 1 establece que a contar de la promulgacion de ésta ley “todos los fondos, bienes, derechos,
acciones y obligaciones transmisibles de los Comités Habitacionales Comunales pasaran, por el solo
ministerio de la ley, a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion que seran sus sucesores legales dentro de
su jurisdiccién territorial”.

Ademas sefiala que “a partir de la derogacion del Decreto Ley N° 1.088, de 1975, las funciones de
radicacion y erradicacion de campamentos y poblaciones marginales, la construccién de viviendas sociales
y la adquisicion o expropiacion y urbanizacion de terrenos para levantar tales viviendas, corresponderan al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el que ejecutara sus planes y programas por intermedio de los SERVIU,

18 DS 1.305, 1975, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Reestructura y Regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

19D0. 23.02.1979; Fecha Ultima Modificacion: 11.03.1981.
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los cuales aplicaran al respecto la legislacion y reglamentacion que les es propia. La funcién de determinar
las necesidades de viviendas sociales corresponde a las municipalidades. La labor de programacion de las
viviendas sociales sera ejecutada conjuntamente por los Ministerios del Interior y de la Vivienda y
Urbanismo. Declaranse de utilidad publica los inmuebles que fueren necesarios para cumplir los planes y
programas de viviendas sociales aprobados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incluyendo los
destinados a equipamiento comunitario de conjuntos y poblaciones”. (Art. 2°)

También indica que “para todos los efectos legales se entenderéa por vivienda social la vivienda economica
de caracter definitivo, destinada a resolver los problemas de la marginalidad habitacional, financiada con
recursos publicos o privados, cualesquiera que sean sus modalidades de construccion o adquisicion, y cuyo
valor de tasacién no sea superior a 400 Unidades de Fomento. La tasacién la hara la Direccién de Obras
Municipales respectiva al solicitarse el permiso de edificacion”. (Art. 3°)

2410 LEY N° 18.138 (1982), MINISTERIO DEL INTERIOR, FACULTA A LAS
MUNICIPALIDADES PARA DESARROLLAR PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS Y DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS (DO. 22-06-1982)

Esta ley faculta a las municipalidades para: “elaborar, desarrollar y ejecutar programas de construccion de
viviendas econémicas y de infraestructuras sanitarias, destinados a resolver problemas de marginalidad
habitacional”. (Art. N° 1)

En su Art. N° 2, establece que “las viviendas a que se refiere el articulo anterior tendran una superficie no
inferior a 18 metros cuadrados y su costo total no excedera de 220 unidades de fomento. La infraestructura
sanitaria sera de un costo total no superior a 110 unidades de fomento e incluira una construccion sanitaria
no inferior a 6 metros cuadrados. Tanto las viviendas como las infraestructuras sanitarias se emplazaran
en sitios de superficie no inferior a 100 metros cuadrados y dotados de urbanizacion minima, con sus
correspondientes conexiones domiciliarias. Los costos totales a que se refieren los incisos precedentes
consideraran el terreno, la urbanizacion, la construccién de la vivienda propiamente tal y, en su caso, la
infraestructura sanitaria, y podran ser aumentados en los porcentajes que fije el reglamento”.

Sefiala que para el cumplimiento de éstas funciones “las municipalidades podran destinar inmuebles de su
dominio; adquirir y enajenar terrenos, y llamar a licitaciones publicas y adjudicarlas, fijando las bases
generales y especiales que sean necesarias. Asimismo, podran celebrar contratos de construccion; asignar
y vender las viviendas e infraestructuras sanitarias que se construyan; celebrar contratos de compraventa,
de mutuo, de hipoteca y de seguro; recaudar, por cuenta propia o delegando en terceros, las cuotas de
saldo de precio o dividendos y cuanto se les adeudare por estos conceptos y, en general, ejecutar los actos
y celebrar los contratos que sean necesarios. Las Municipalidades podran ejecutar los programas a que se
refiere el articulo 1° en terrenos de propiedad de los mismos pobladores. En tal caso, el valor del terreno y
las obras existentes que sean aprovechables para la construccion de la infraestructura sanitaria, se
consideraran como ahorro previo del propietario, abonandose al precio final de construccion”. (Art. 3°)

Faculta a las municipalidades para “otorgar subvenciones destinadas a la adquisicion de las viviendas e
infraestructuras sanitarias a que se refiere esta ley, en conformidad con las disposiciones que establezca
el reglamento”. (Art. 4°)

Establece que, para el cumplimiento de los programas sefialados, “las municipalidades estaran facultadas
para acordar convenios de caracter intercomunal que podran incluso considerar la transferencia de recursos
de una municipalidad a otra, previa autorizacion del o de los Intendentes Regionales, segun corresponda”.
(Art. 5°)

En su Art. N° 6 sefiala que “el reglamento determinara las definiciones, normas técnicas, de urbanizacion
minima, condiciones generales financieras y procedimientos necesarios para llevar a cabo los programas
materia de esta ley. En el caso de nuevos loteos, destinados a programas de erradicacion, la urbanizacion
minima a que se refiere el articulo 2° se sujetara a las normas que contiene la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, la Ordenanza General y el Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas. En los
restantes programas, la urbanizacién minima sera la que se defina en el Reglamento”.
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Faculta al “al Ministerio de Bienes Nacionales y a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion para transferir
a las municipalidades, a titulo gratuito, inmuebles destinados al cumplimiento de los programas a que se
refiere esta ley”. (Art. 8°)

2.411  LEY N° 19.778, MINISTERIO DEL INTERIOR, MODIFICA LEY N° 19.175 ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL; MODIFICA
LA LEY N? 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, MODIFICA
EL DFL N° 458, DE 1975, LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES,
TODAS ELLAS EN MATERIA DE PLANES REGULADORES

Esta Ley modifica las leyes organicas constitucionales de los gobiernos regionales y de las municipalidades;
asi como también, modifica un DFL sobre la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en el sentido de
que les traspasa la competencia de la aprobacion de los IPT que tenian las Secretarias Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo, a los Gobiernos Regionales; quedando la nueva competencia, establecida con el
siguiente detalle:

En su Articulo 20° estipula que “para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las
siguientes atribuciones:

f) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales, y los planes reguladores comunales y seccionales, conforme a lo establecido en los
parrafos segundo y tercero de la letra ¢) del articulo 36";

En su Articulo 24 sefiala que “correspondera al intendente, en su calidad de 6rgano ejecutivo del gobierno
regional:

p) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales conforme a las normas de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones”;

En su Articulo 36° indica que “correspondera al consejo regional:

» Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos y los
planes reguladores intercomunales propuestos por la secretaria regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo”.

Respecto del DFL N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, establece en su Articulo
33° que: “Los planes regionales de desarrollo urbano seran aprobados por el consejo regional y
promulgados por el intendente respectivo, debiendo sus disposiciones incorporarse en los planes
reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales”.

Reemplaza el inciso primero del articulo 43 del DFL 458 (Ley Gral. de Urb. y Const.), modificando el
procedimiento para la elaboracion y aprobacién de los planes reguladores comunales “: El proyecto de plan
regulador comunal sera preparado por la municipalidad respectiva. Elaborado el proyecto, el concejo
comunal, antes de iniciar su discusion, deberé realizar’, una serie de tareas que en este articulo se indican
en detalle.
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2.412 DL 2.695 (30 MAYO 1979) Y SU REGLAMENTO DS 541 (17 OCTUBRE 1996),
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES; NORMAS SOBRE REGULARIZACION
POSESION PEQUENA PROPIEDAD RAiz

Esta Ley sefiala en su Articulo 1° que “los poseedores materiales de bienes raices rurales o urbanos, cuyo
avaluo fiscal para el pago del impuesto territorial sea inferior a ochocientas o a trescientas ochenta unidades
tributarias, respectivamente, que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar de la Direccién de Tierras y
Bienes Nacionales que se les reconozca la calidad de poseedores regulares de dichos bienes a fin de
quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcién, de acuerdo con el procedimiento que se
establece en la presente ley”.

Establece en su Art. 2° que: “para ejercitar el derecho a que se refiere el articulo anterior, el solicitante
debera reunir los siguientes requisitos”:

1. Estar en posesién del inmueble, por si o por ofra persona en su nombre, en forma continua y
exclusiva, sin violencia ni clandestinidad, durante cinco afios, a lo menos, y

2. Acreditar que no existe juicio pendiente en su contra en que se discuta el dominio o posesion del
inmueble, iniciado con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud. No sera obstaculo
para el ejercicio de este derecho la circunstancia de que existan inscripciones de dominio
anteriores sobre el mismo inmueble.

En su Art. 7° indica que “la presente ley sera aplicable a los inmuebles ubicados en cualquier punto del
territorio de la Republica, incluyendo a aquellos cuyos titulos de dominio no hayan sido reconocidos como
validos por el Fisco en conformidad a las leyes sobre propiedad austral. En el caso de terrenos ubicados
en zonas fronterizas, se requerira autorizacion previa de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado”.

Sefiala también que “no obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, las normas de la presente ley no seran
aplicables a los terrenos comprendidos en las poblaciones declaradas, en situacion irregular, de acuerdo
con la ley 16.741, a las tierras indigenas regidas por la ley 17.729, a las comunidades sujetas a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura, y a los terrenos de la
provincia de Isla de Pascua. Tampoco seran aplicables a las propiedades fiscales, entendiéndose por tales
las que se encuentren inscritas a nombre del Fisco, ni a las de los gobiernos regionales, municipalidades y
servicios publicos descentralizados, ni a las comprendidas en las herencias deferidas a favor de ellos, ni a
los inmuebles en que estén efectuando hechos positivos de aquéllos a que solo da derecho el dominio”.
(Art. 8°)

Ademas, indica que “los predios rusticos inscritos de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, solo
seran divisibles de acuerdo con las normas legales contempladas en el decreto ley 752, de 1974, y sus
modificaciones. No se entenderd que hay division, cuando se solicite de acuerdo con esta ley la
regularizacion de la posesion o la constitucion del dominio de un inmueble que forma parte de otro de mayor
extension”. (Art. 31°)

En su Articulo 33° sefiala que “por decreto supremo, dictado a través del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, podran sefialarse zonas, areas o regiones de aplicacion preferente de la presente ley”.

Ademas, indica que “las solicitudes de regularizaciéon de la posesion de acuerdo con las normas del
presente texto, asi como los documentos, escrituras publicas, inscripciones y sus copias y las demas
actuaciones a que dé lugar este procedimiento, estaran exentas de todo impuesto fiscal”. (Art. 35°)

20 Sj bien, como ocurre en la mayoria de los casos, el D.L. 2.695, de 1979, sobre regularizacion de la pequefia propiedad raiz, no
puede considerarse propiamente un instrumento de urbano, en determinadas ocasiones el uso de esta normativa puede tener
influencia en él, al consolidar la propiedad en ciertos lugares, impidiendo posteriormente otros usos de ese territorio. Este D.L. es
aplicable a los inmuebles ubicados en cualquier lugar del pais. Sin embargo, no se aplica a las propiedades fiscales ni a las
poblaciones declaradas en situacion irregular de acuerdo con la Ley 16.741 de 1968 (MINVU). Este procedimiento tiene por objeto
reconocer al poseedor material la calidad de poseedor regular del bien respectivo a fin de quedar habilitado para adquirir su
posterior dominio por prescripcion.
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2413 D.L. N° 1939 (1977), MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION (HOY BIENES
NACIONALES); ESTABLECE NORMAS SOBRE ADQUISICION, ADMINISTRACION Y
DISPOSICION DE BIENES POR EL ESTADO

Establece normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales. Prohibe ocupar bienes
raices fiscales, sin autorizacién, concesién o contrato. Como sanciones establece la restitucion de los
terrenos ocupados, sanciones penales e indemnizacion por el tiempo de ocupacién.

2.414  LEY 18.755, MINISTERIO DE AGRICULTURA, ORGANICA DEL SERVICIO AGRICOLA
Y GANADERO, (D.O. 7.01.1989)

En su Articulo 46° establece que para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural de acuerdo
al Articulo 55 del Decreto Supremo N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se requerira
informe previo del Servicio. Dicho Informe debera ser fundado y publico, y expedido por el Servicio dentro
del plazo de 30 dias, contados desde que haya sido requerido. Asimismo, para proceder a la subdivision
de predios rusticos, el Servicio certificar el cumplimiento de la normativa vigente.

2.415 DECRETO LEY N° 3.516 (01 DICIEMBRE 1980), MINISTERIO DE AGRICULTURAZ,
DIVISION DE PREDIOS RUSTICOS

Esta Ley sefiala en su Articulo 1° que: “Los predios rusticos, esto es, los inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores
intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador metropolitano de Concepcién, podran ser
divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no inferior
a 0,5 hectareas fisicas” .22

La ley agrega restricciones a la aplicabilidad de éste Articulo 1°, sefialando que ello “no sera aplicable” en
algunas situaciones especificas; de las cuales, las siguientes tienen impacto en los @mbitos de la
planificacion y del desarrollo urbano™

e Tratandose de las divisiones que deban efectuarse para los efectos de la regularizacién de la posesion
de la pequefia propiedad raiz y para la constitucién del dominio sobre ella en virtud de lo dispuesto en
el decreto ley 2.695, de 1979 (analizada en el acapite anterior de éste informe).

e Cuando se trate de terrenos que deban ser subdivididos por el Ministerio de Obras Publicas para
construir obras de regadio, de vialidad u otras que dicho Ministerio determine conforme a sus
atribuciones.

o Tratandose de divisiones o subdivisiones resultantes de la aplicacion del articulo 55° de la ley General
de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto fue aprobado por el decreto supremo 458, del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, de 18 de diciembre de 1975.

e Cuando se trate de enajenaciones de retazos de terrenos de un predio para anexar al predio rustico
contiguo, siempre que la superficie de terreno que conserve el duefio del predio que se divide no sea
inferior a la indicada en el inciso anterior; caso en el cual dicho retazo no podra enajenarse
independientemente del predio a que ha sido anexado.

e Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier titulo a organizaciones o instituciones
con personalidad juridica y sin fines de lucro.

e Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier titulo al Fisco de Chile, a las
municipalidades y a los gobiernos regionales.

e Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier titulo a las organizaciones comunitarias
regidas por la Ley N° 18.893 y a las organizaciones sindicales a las que se refiere el Libro Il del
Codigo del Trabajo, y

21 Ultima version 11 septiembre de 2012.

22 Este Decreto permite explicitamente que estos predios rusticos sean divididos libremente, sin intervencion de la autoridad,
dejando asi sin efecto las disposiciones del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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Cuando se trate de transferencias a cualquier titulo y por una sola vez, a un ascendiente o descendiente
del propietario, por consanguinidad o afinidad hasta el primer grado inclusive, para construir una vivienda
para si mismo. En este caso, no podré transferirse mas de un lote por ascendiente o descendiente y la
superficie de éste no podréa tener una cabida inferior a los quinientos, ni superior a los mil metros cuadrados.

Los lotes que se transfieran tendrén prohibicion legal de enajenar por 5 afios, la que debera ser inscrita de
oficio por el respectivo Conservador de Bienes Raices. Lo dispuesto en esta letra procedera sélo respecto
de predios que no hayan sido originados en subdivisiones efectuadas de acuerdo a este decreto ley, y cuyo
avaluo fiscal vigente a la fecha de transferencia no exceda al equivalente de UF 1.000. Las subdivisiones
que se efectlen de acuerdo con esta norma no requeriran del informe previo favorable a que se refieren el
articulo 46 de la ley N° 18.755 y sus modificaciones posteriores.

Los predios resultantes de una subdivisién quedaran sujetos a la prohibicién de cambiar su destino en los
términos que establecen los articulos 55° y 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Establece también que “quienes infringieren lo dispuesto en el presente decreto ley, aun bajo la forma de
comunidades, condominios, arrendamientos o cualquier otro cuyo resultado sea la destinacion a fines
urbanos o habitacionales de los predios sefialados en el articulo primero, seran sancionados con una multa
a beneficio fiscal”. También asigna atribuciones al Juez de Policia Local, para que pueda decretar la
paralizacion de las obras o su demolicion a costa del infractor, segun corresponda. (Art. 2°)

Sefiala ademas que “los actos y contratos otorgados o celebrados en contravencion a lo dispuesto en el
presente decreto ley serén absolutamente nulos, sin perjuicio de las deméas sanciones que procedan en
conformidad a la ley. Correspondera a las Secretarias Regionales Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo,
a los Servicios Agricolas que correspondan y a las Municipalidades respectivas, fiscalizar el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente decreto ley. El Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento de cualquiera
de los organismos sefialados en el inciso anterior, ejercera las acciones de nulidad que fueren
procedentes”. (Art. 3°)

También indica que “cuando se trate de predios rusticos ubicados parcialmente dentro de los limites
urbanos o de los limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan
regulador metropolitano de Concepcion, el presente decreto ley se aplicara a aquella parte de los mismos
situada fuera de tales limites o de dichos planes en su caso”. (Art. 6°)"2

2416 DL N° 2186 (1978), MINISTERIO DE JUSTICIA, SOBRE PROCESO DE
EXPROPIACIONES

El proceso de expropiaciones se rige mediante el D.L. N° 2.186 de 1978, del Ministerio de Justicia, en el

cual se sefialan las competencias, procedimientos y atribuciones. Lo fundamental de la materia tratada por

esta Ley se cifie a los procedimientos expropiatorios a seguir.

El texto parte por reconocer el derecho de propiedad sobre los bienes reconociendo que nadie puede ser
privado de tal derecho, sino en virtud de Ley General o especial que autorice la expropiacion por causa de
utilidad publica o de interés social o nacional. Toda vez que se trate de bienes inscritos en el Conservador
de Bienes Raices o de Minas, debera quedar constancia de su condicién de sometido a estudio de
expropiacion en una anotacion al margen. Los precios a pagar por los bienes, serén determinados por una
comision de tasadores. Establece ademas, los mecanismos vy fijacién definitiva de la indemnizacion, los
pagos, la toma de posesion del bien expropiado y de la inscripcion del acto expropiatorio, la liquidacion de
la indemnizacion, del desistimiento y cesacion de la expropiacion. Asimismo, especifica que el uso de la

23 Pese a las limitaciones indicadas en la norma, en la practica se ha producido una creciente subdivision de los predios de aptitud
agricola en las cercanias de la ciudad y fuera del limite urbano, con lo cual y en contraposicion a lo sefialado por el articulo 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se han generados nlcleos de claro caracter urbano, pero sin que se encuentren
dotados plenamente de los servicios propios de la condicion urbana, con lo que se produce una fuerte presion sobre los organismos
del Estado, para llevarles los servicios de que carecen. Con ello se incorporan de hecho, al espacio urbano. Por otra parte, en
estas llamadas “parcelas de agrado” o “parcelas agro residenciales”, no existe limite para la superficie de las construcciones
habitacionales, por lo que bajo el pretexto de construir la vivienda patronal y las de los trabajadores del predio, puede llegar a
ocuparse hasta la totalidad del predio con viviendas.
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palabra indemnizacion esté referida al dafio patrimonial efectivamente causado con la expropiacion, y que
sea consecuencia directa e inmediata de la misma.

2.417  D.F.L.N°850(1997), MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N° 15.840, ORGANICA DEL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, Y DEL D.F.L. N° 206, DE 1960, QUE REFUNDIO Y UNIFORMO
LAS LEYES SOBRE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE CAMINOS (D.O.
25.02.1998)

De acuerdo al Articulo 17°, a la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas le corresponde la

aprobacion vy fiscalizacion del estudio, proyeccion y construccion de puentes y badenes urbanos en los

cauces naturales de uso publico.

Este D.F.L. N° 850, de 1997, en su Titulo Ill (Arts.24 y siguientes), contiene las normas relativas a los
caminos publicos y en su articulo 27 dispone que la Municipalidad respectiva podra autorizar la instalacion
de redes de electricidad, teléfono, agua potable y alcantarillado, utilizando para ello, el trazado de los
mismos caminos. Sin perjuicio de lo anterior, y por disposicion del Articulo 18 le corresponde a la Direccion
de Vialidad dar aplicacion a las normas sobre caminos publicos contenidas en el Titulo lll de este D.F.L. y
en consecuencia, son de su responsabilidad, los permisos contenidos en el mismo.

El Articulo 20° sefiala que a la Direccion de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas correspondera a
proposicion de la Junta Aeronautica Civil, la realizacién del estudio, proyeccion, construccion, reparacion,
mejoramiento de los aeropuertos, comprendiéndose pistas, caminos de acceso, edificios, instalaciones
eléctricas y sanitarias y, en general, todas sus obras complementarias. Se entiende por pistas las canchas
de aterrizaje y despegue, las calles de carreteo y las losas de estacionamiento. Le correspondera asimismo,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el N° 3 del D.F.L. MOP N° 1037, de 1968, lo siguiente:

1. Proponer al Ministro de Obras Publicas las expropiaciones a que haya lugar de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la presente ley, y

2. Ordenar las obras y construcciones correspondientes, asi como las adquisiciones que fueren
necesarios.

3. El Director de Presupuestos formara parte de la Junta de Aeronautica Civil.

Dispone que son caminos publicos las vias de comunicacion terrestres destinadas al libre transito, situadas
fuera de los limites urbanos de una poblacion y cuyas fajas son bienes nacionales de uso publico. Se
consideraran, también, caminos publicos, para los efectos de esta ley, las calles o avenidas que unan
caminos publicos, declaradas como tales por decreto supremo, y las vias sefialadas como caminos publicos
en los planos oficiales de los terrenos transferidos por el Estado a particulares, incluidos los concedidos, a
indigenas. La construccion de caminos dentro de los radios urbanos cuando se trate de calles o avenidas
que unan caminos publicos declarados como tales por decreto supremo, corresponde a la Direccién de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas. (Art. 24°)

De acuerdo a ley, los caminos publicos pueden ser clasificados en: Caminos nacionales: Son el camino
longitudinal, los que unen las capitales de provincia con el longitudinal y los que sean calificados como tales
por el Presidente de la Republica, y caminos regionales: Son el resto de los caminos publicos. Sin perjuicio
de esta clasificacién el Presidente de la Republica podra declarar qué caminos tienen el caréacter de
internacionales.

El Articulo 26° de la ley establece que todo camino que esté o hubiere estado en uso publico se presumira
publico en todo el ancho que tenga o haya tenido y la Direccion de Vialidad ordenara y hara cumplir su
reapertura o0 ensanche, en caso de haber sido cerrado o modificado, cualquiera que sea el tiempo durante
el cual el camino haya permanecido total o parcialmente sustraido al uso publico. Esta disposicion no
excluye el derecho del particular para reclamar judicialmente su dominio.

El Articulo 31° prohibe conducir aguas de particulares por los caminos publicos siguiendo su direccion u
ocupar con ellas sus cunetas o fosos de desaglie.
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Asimismo prohibe ocupar, cerrar o desviar los caminos publicos, como asimismo, extraer tierras derramar
aguas, depositar materiales, desmontes, escombros y basuras en ellos y en los espacios laterales hasta
una distancia de y en general, hacer ninguna clase de obras en ellos. En caso que una Municipalidad,
empresa o particular necesiten hacer en los caminos obras que exijan su ocupacion o rotura, deberan
solicitar permiso a la Direccion de Vialidad, quien podra otorgarle por un determinado y siempre que el
solicitante haya depositado a la orden del Jefe de la Oficina Provincial de Vialidad respectiva la cantidad
necesaria para reponer el camino a su estado primitivo. (Art. 36°)

Dispone que los propietarios de los predios colindantes con caminos publicos nacionales sélo podran abrir
caminos de acceso a éstos con autorizacién expresa de la Direccion de Vialidad. Ademas, dicha Direccion
podra prohibir cualquier otro tipo de acceso a caminos cuando puedan constituir un peligro para la seguridad
del transito o entorpecer la libre circulacion por ellos. En las mismas circunstancias, la Direccién también
podréa ordenar el cierre de cualquier acceso a un camino nacional, proponiendo a los afectados, en forma
previa, una razonable solucién técnica alternativa. (Art. 40°)

El Articulo 46° sefiala que si por destruccién u obstruccion motivada por fuerza mayor, caso fortuito u otra
causa, se interrumpiere el transito de un camino, la Direccién de Vialidad podré, para el sélo efecto de
restablecer el transito, autorizar el uso de los terrenos colindantes que fueren necesarios o el de los caminos
particulares vecinos.

2418 LEY N° 20.499, DE 02 FEBRERO 2011, MINISTERIO DEL INTERIOR, REGULA CIERRE
DE CALLES (DO. 08-02-2011)%

Esta ley agrega el siguiente parrafo final a la letra c) del articulo 5° de la Ley 18.695: “Las municipalidades
podran autorizar, por un plazo de cinco afios, el cierre 0 medidas de control de acceso a calles y pasajes,
0 a conjuntos habitacionales urbanos o rurales con una misma via de acceso y salida, con el objeto de
garantizar la seguridad de los vecinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo del concejo respectivo. El
plazo se entendera prorrogado automaticamente por igual periodo, salvo resolucién fundada en contrario
de la municipalidad con acuerdo del concejo".

Ademas agrega la siguiente letra q) al Art. 65° de la ley 18.695: q) Otorgar la autorizacion a que se refiere
el parrafo segundo de la letra c) del articulo 5°, previo informe de las direcciones o unidades de trénsito y
de obras municipales y de la unidad de Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que
la solicitud sea suscrita por a lo menos el 90 por ciento de los propietarios de los inmuebles o de sus
representantes cuyos accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o conjunto habitacional
urbano o rural que seréa objeto del cierre. La autorizacion debera ser fundada, especificar el lugar de
instalacion de los dispositivos de cierre o control; las restricciones a vehiculos, peatones 0 a ambos, en su
caso, y los horarios en que se aplicara. La municipalidad podra revocarla en cualquier momento cuando asi
lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de los referidos propietarios o sus representantes. La facultad
sefialada en el parrafo anterior no podra ser ejercida en ciudades declaradas patrimonio de la humanidad
o respecto de barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el caracter de patrimonio arquitectonico o sirvan
como acceso a ellos o a otros calificados como monumentos nacionales. La municipalidad dictara una
ordenanza que sefiale el procedimiento y caracteristicas del cierre o medidas de control de que se trate.

Dicha ordenanza, ademas, debera contener medidas para garantizar la circulacidn de los residentes, de
las personas autorizadas por ellos mismos y de los vehiculos de emergencia, de utilidad publica y de
beneficio comunitario. Asimismo, la ordenanza debera establecer las condiciones para conceder la
sefialada autorizacion de manera compatible con el desarrollo de la actividad econdmica del sector. La
facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra ser ejercida una vez que se haya dictado la
ordenanza mencionada en el parrafo precedente.

24 Modifica la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.
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2419 LEY N° 19.542, 09 DICIEMBRE 1997, MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, MODERNIZA EL SECTOR PORTUARIO ESTATAL (DO. 19-
12-1997)

Esta ley crea 10 empresas estatales (Arica, lquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio,

Talcahuano, San Vicente, Puerto Montt, Chacabuco y Austral), las que vienen a reemplazar a la “Empresa

Portuaria de Chile”, pero que mantienen todas las atribuciones, derechos y obligaciones de la empresa
originaria, ademas de las que se establecen en esta ley.

Estas nuevas empresas son: “son personas juridicas de derecho publico, constituyen una empresa del
Estado con patrimonio propio, de duracién indefinida y se relacionaran con el Gobierno por intermedio del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones”. (Art. N° 2)

En su Art. N° 3 establece que “los puertos y terminales que administren las empresas seran de uso publico,
de conformidad a las normas de esta ley, y prestaran servicios en forma continua y permanente”.

Sefiala las siguientes obligaciones, atribuciones y patrimonio: “la administracién, explotacién, desarrollo y
conservacion de los puertos y terminales, asi como de los bienes que posean a cualquier titulo, incluidas
todas las actividades conexas inherentes al ambito portuario indispensables para el debido cumplimiento
de éste. Podran, en consecuencia, efectuar todo tipo de estudios, proyectos y ejecucion de obras de
construccion, ampliacion, mejoramiento, conservacion, reparacion y dragado en los puertos y terminales.
Asimismo, podran prestar servicios a terceros relacionados con su objeto”. (Art. 4°)

Indica que “la prestacion de los servicios de estiba, desestiba, transferencia de la carga desde el puerto a
la nave y viceversa, y el porteo en los recintos portuarios, comprendidos dentro del objeto de las empresas,
debera ser realizada por particulares debidamente habilitados. Las labores de almacenamiento y acopio
que se realicen en los puertos que administren las empresas, podran ser realizadas con la participacion de
éstas o por particulares. La condicidn de almacenista se adquirira de conformidad a las normas que regulan
esta actividad”. (Art. 5°)

Establece que “las empresas ejerceran sus funciones en los recintos portuarios, terrenos, obras fisicas e
instalaciones que administren, sin perjuicio de las facultades y atribuciones que otorga el ordenamiento
juridico vigente al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante y a los demés servicios publicos”. (Art. 6°)

Ademas, sefiala que “las empresas podran realizar su objeto directamente o a través de terceros. En este
ultimo caso, lo harén por medio del otorgamiento de concesiones portuarias, la celebracién de contratos de
arrendamiento o mediante la constitucién con personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, de
sociedades andénimas”. (Art. 7°)

En su Art. N° 8 le asignan las siguientes funciones con relevancia para el desarrollo urbano:

e Lacoordinacion de la operacion de los agentes y servicios publicos que intervengan o deban intervenir
en el interior de los recintos portuarios.

e La formulacion del "plan maestro" y del "calendario referencial de inversiones" de los puertos y
terminales que administren.

Indica también que “los recintos portuarios sélo podran ser modificados por decreto supremo expedido por
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a peticion de la empresa respectiva. Los bienes
inmuebles de propiedad de las empresas situados en el interior de sus recintos portuarios no se podran
enajenar ni gravar en forma alguna y serén inembargables. Los bienes inmuebles de propiedad de las
empresas situados fuera de los recintos portuarios podrén enajenarse y gravarse, con autorizacion del
directorio de la empresa”. (Art. 11°)

Establece que: “El "plan maestro" debera considerar areas necesarias al interior de los recintos portuarios
para la realizacion de actividades pesqueras, industriales, turisticas, recreativas, de transporte maritimo,
remolque, construccion o reparacion de naves, en el evento en que éstas se estén desarrollando. Los
proyectos y actividades que se realicen en cada una de las areas contempladas en el "plan maestro"
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deberan estar en concordancia con el correspondiente uso definido en él. Los particulares podran solicitar
de la respectiva empresa la modificacion de un "plan maestro" o la incorporacion de proyectos al "calendario
referencial de inversiones". En dichos casos, el directorio debera acoger o rechazar, en forma fundada”.
(Art. 13°)

En su Art. N° 14 sefiala que “las empresas podran dar en arrendamiento u otorgar concesiones portuarias
de sus bienes hasta por treinta afios. Sin embargo, cuando la finalidad del arrendamiento o de la concesion
sea ajena a la actividad portuaria, su duracién no podré exceder de diez afios.

Ademas, establece que “el derecho de concesion portuaria es transferible como un solo todo y Unicamente
al que reuniere los requisitos que la presente ley establece para ser concesionario de una concesion
portuaria”. (Art. 17°)

También indica que: “todos los servicios portuarios que presten las empresas, aun cuando sean a favor del
Fisco, municipalidades u otros organismos de la Administraciéon del Estado, deberan ser remunerados
segun las tarifas vigentes, las que seran publicas y no podran contener discriminaciones arbitrarias”. (Art.
21°)

Dentro de las facultades de administracion que tiene el Directorio (Art. N° 31), las mas relevantes son:

e Procurar un trato no discriminatorio a los usuarios de los puertos y terminales.

e Velar por que no se limiten las posibilidades de desarrollo y expansion de los puertos.

e Preservar y fortalecer los niveles de productividad, eficiencia y competitividad alcanzados en la
operacion portuaria.

En su Art. N° 49 establece que “mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, firmados, ademas, por el o los Ministros que segun el caso
corresponda, se estableceran las normas que regiran la coordinacion de los diversos organismos publicos
que tengan relacidn con actividades que se desarrollen dentro de los recintos portuarios”.

ASIMISMO, SENALA EN SU ART. 50° QUE LE CORRESPONDERA “AL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

a) Proponer acciones conjuntas entre organismos publicos y privados destinadas a potenciar la
eficiencia, capacidad y competitividad del sistema portuario nacional, asi como su desarrollo
comercial.

b) Proponer planes estratégicos del sistema portuario estatal, velando por el mejoramiento de sus
niveles de eficiencia y competitividad.

c) Incentivar, apoyar y promover la introduccién de nuevas tecnologias en la explotacion de los
servicios portuarios.

d) Procurar un desarrollo arménico entre los puertos y la ciudad, cuidando en especial el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio ambiente. Para estos efectos, se creara una instancia de
coordinacion a nivel de region, denominada Consejo de Coordinacion Ciudad Puerto, en la que
tendran participacion, a lo menos, un representante del Gobierno Regional y uno por cada
municipalidad donde se encuentre el puerto.

2.420 LEY N°19.525 (27 OCTUBRE 1997), MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS; REGULA
SISTEMAS DE EVACUACION Y DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS

Esta Ley sefiala en su "Articulo 1° que “el Estado velara por que en las ciudades y en los centros poblados
existan sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias que permitan su facil escurrimiento y disposicion
e impidan el dafio que ellas puedan causar a las personas, a las viviendas y, en general, a la infraestructura
urbana. La planificacion, estudio, proyeccion, construccidn, reparacién, mantencion y mejoramiento de la
red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias correspondera al Ministerio de Obras
Publicas. La red secundaria estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, la
proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la misma. La Direccion de Obras Hidraulicas y los
Servicios de Vivienda y Urbanizacién podran contratar la realizacion de las obras a que den lugar las
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disposiciones de esta ley, de acuerdo a los procedimientos establecidos en sus respectivas normas
organicas, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios sanitarios”.

Establece que “para los efectos sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas
desarrollara planes maestros, en los cuales se definira lo que constituye la red primaria de sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes seran aprobados por decreto supremo firmado por
los Ministros de Obras Publicas y de la Vivienda y Urbanismo”. (Art. 2°)

En su Articulo 6°, indica que “los planes maestros y la coordinacion de las actividades que sefialan los
articulos anteriores deben considerar la situacion de las cuencas hidrogréficas. Las acciones para evitar la
erosion y deforestacion seran elementos constituyentes del plan”.

2.421 D.S. N° 411, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS; REGLAMENTO SOBRE
CONSTRUCCION Y REPOSICION DE PAVIMENTOS Y TRABAJOS POR CUENTA DE
PARTICULARES, A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE PAVIMENTACION (D.O.
DE 07.04.1948)

En su Articulo 1°, sefiala que “la Direccion tendra a su cargo la reposicion y conservacion de todos los
pavimentos de calzadas y aceras que ella haya ejecutado o ejecute, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. Estaran a cargo de la Direccion la conservacion y reposicion de todos los pavimentos que
se hayan ejecutado con anterioridad a la vigencia de las leyes de pavimentacion y que hubiesen sido
construidos en su totalidad, o en parte, con cargo a los vecinos. Correspondera también a la Direccidn
atender a la conservacion y reposicion de las calzadas y aceras que tengan otra clase de pavimento o que
carezcan de él, cuando asi lo acuerden la Municipalidad respectiva y la Direccidn®.

En su Articulo 23°, indica que “todo particular, empresa, compafiia u oficina de servicios publicos que
necesite romper el pavimento de calzadas o de aceras en las calles de las comunas en que rija laley 5.757,
de acuerdo con el articulo 21 del presente Reglamento, deberé presentar una solicitud de permiso para la
apertura de pavimentos, en un formulario que para el caso le proporcionara la Alcaldia de la respectiva
comuna”.

2422 LEY 19.253, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (EX MIDEPLAN); ESTABLECE
NORMAS SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS INDIGENAS, Y
CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (D.0. 5.10.1993)

El Titulo Il regula el reconocimiento, proteccion y desarrollo de tierras indigenas. Los Articulos 28 y
siguientes consagran el reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas,
estableciéndose la promocién de las expresiones artisticas y culturales y la proteccién del patrimonio
arquitectonico. El Titulo VI crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigenas (CONADI), organismo
encargado de promover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de sus comunidades y de las
personas que las integran y su participacion en la vida nacional, entre otros.

En su Articulo 13° sefiala que “las tierras a que se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés
nacional, gozaran de la proteccion de esta ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni
adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia. No
obstante, se permitirda gravarlas, previa autorizacion de la Corporacion. Este gravamen no podra
comprender la casa habitaciéon de la familia indigena y el terreno necesario para su subsistencia.
Igualmente, las tierras cuyos titulares sean Comunidades Indigenas no podrén ser arrendadas, dadas en
comodato, ni cedidas a terceros en uso, goce o administracion. Las de personas naturales indigenas podran
serlo por un plazo no superior a cinco afios. En todo caso, éstas con la autorizacién de la Corporacion, se
podran permutar por tierras de no indigenas, de similar valor comercial debidamente acreditado, las que se
consideraran tierras indigenas, desafectandose las primeras. Los actos y contratos celebrados en
contravencion a este articulo adoleceran de nulidad absoluta”.
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Ademés, indica que “los indigenas gozaran del derecho a ejercer comunitariamente actividades en los sitios
sagrados o ceremoniales, cementerios, canchas de guillatun, apachetas, campos deportivos y otros
espacios territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal. La Comunidad Indigena
interesada podra solicitar la transferencia a titulo gratuito de los inmuebles referidos en el inciso anterior”.
(Art. 19°)

Establece en su Art. 26° que “el Ministerio de Planificacién y Cooperacion, a propuesta de la Corporacion,
podra establecer areas de desarrollo indigena que seran espacios territoriales en que los organismos de la
administracion del Estado focalizaran su accion en beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus
comunidades”. Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes criterios:

Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas.

Alta densidad de poblacion indigena.

Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas

Homogeneidad ecoldgica, y

Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como manejo de
cuencas, rios, riberas, flora y fauna”.

D O O T QD
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Indica que “la Corporacién, en beneficio de las areas de desarrollo indigena, podra estudiar, planificar,
coordinar y convenir planes, proyectos, trabajos y obras con ministerios y organismos publicos; gobiernos
regionales y municipalidades; universidades y otros establecimientos educacionales; corporaciones y
organismos no gubernamentales; organismos de cooperacion y asistencia técnica internacional, y
empresas publicas o privadas”. (Art. 27°)

En su Articulo 34° sefiala que “los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter
territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley. Sin perjuicio de lo
anterior, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacion indigena, éstos a través de sus
organizaciones y cuando asi lo permita la legislacion vigente, deberan estar representados en las instancias
de participacion que se reconozca a otros grupos intermedios”.

2423 DS N° 66 (15 NOVIEMBRE 2013), MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (EX
MIDEPLAN); APRUEBA REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
CONSULTA INDIGENA EN VIRTUD DEL ARTICULO 6, N° 1, LETRA A) Y N° 2 DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

El Convenio 169 de la OIT fue aprobado por el Congreso Nacional y ratificado mediante Decreto Supremo
N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Y, a través de éste Decreto Supremo N° 66 del
2013, se aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta a los pueblos indigenas y tiene
por objeto dar ejecucion al ejercicio del derecho de consulta a los pueblos indigenas. (Art. N° 1).

Esta consulta: “es un deber de los 6rganos de la Administracion del Estado y un derecho de los pueblos
indigenas susceptibles de ser afectados directamente por la adopcion de medidas legislativas o
administrativas, que se materializa a través de un procedimiento apropiado y de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas susceptibles de afectarlos
directamente y que debe realizarse de conformidad con los principios recogidos” en este reglamento”. (Art.
N° 2)

El 6rgano responsable “debera realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar el acuerdo o el
consentimiento de los pueblos afectados, dando cumplimiento a los principios de la consulta a través del
procedimiento establecido en este reglamento. Bajo estas condiciones, se tendra por cumplido el deber de
consulta, aun cuando no resulte posible alcanzar dicho objetivo”. (Art. N° 3)

El presente reglamento “se aplica a los ministerios, las intendencias, los gobiernos regionales, las
gobernaciones y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa”. (Art. N°
4)
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La consulta se realizara a los pueblos indigenas que correspondan “a través de sus instituciones
representativas nacionales, regionales o locales, segun el alcance de la afectacion de la medida que sea
susceptible de afectarles directamente”. (Art. N° 6)

Los drganos de la Administracion del Estado deberan consultar a los pueblos indigenas cada vez que se
prevean medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarles directamente. Para ello, en el Art.
N° 7 de este reglamento se define que: “Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a
los pueblos indigenas los anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, o la parte de
éstos, cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en
su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas,
culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas. Son medidas administrativas susceptibles
de afectar directamente a los pueblos indigenas aguellos actos formales dictados por los érganos que
formen parte de la Administracién del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia
naturaleza no reglada permita a dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los
habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion; v,
cuando tales medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos
indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,
practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”.

Asimismo, este Art. 7 sefiala que ‘las medidas dictadas en situaciones de excepcion o emergencia,
incluyendo terremotos, maremotos, inundaciones y otras catastrofes naturales, no requeriran consulta por
su caracter de urgente”.

Este reglamento establece 3 principios: de buena fe, de un procedimiento apropiado y con flexibilidad, y
debe ser de caracter previo.

El Responsable de los procesos de consulta sera el 6rgano de la Administracion del Estado que deba
adoptar la medida objeto de consulta y sera el responsable de coordinarlo y ejecutarlo. (Art. N° 12)

Respecto del proceso de consulta en si, este reglamento establece un mecanismo que se inicia con la
decision del 6rgano del Estado de “solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social” (Art. N° 13), 6rgano que decide la procedencia de realizar un
proceso de consulta; y si ésta es positiva debera dejar constancia mediante una resolucién dictada al efecto.

Una vez dictada la resolucidn, el 6rgano del Estado que corresponda podra dar inicio al proceso de consulta
en si, el cual esta definido entre los Art. N°® 13 y N° 19 de éste reglamento.

2.424 DECRETO LEY 1.224 (22 OCTUBRE1975), MINISTERIO DE ECONOMIA; CREA EL
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO

“Crea el Servicio Nacional de Turismo que tendra el caracter de persona juridica de Derecho Publico,
funcionalmente descentralizada, con patrimonio propio”. (Art. 1°)

En su Articulo 2° indica que “el objeto del Servicio Nacional de Turismo seré investigar, planificar, fomentar,
promover y coordinar la actividad turistica, ejerciendo para ello las funciones que se determinen en este
decreto ley y en las normas que lo complementen”.

Respecto de los ambitos de esta Ley que tienen alguna injerencia en las materias de planificacién y
desarrollo urbano, en su Articulo 5° sefiala que, “Correspondera al Servicio Nacional de Turismo”:

e Preparar, a través de las Direcciones Regionales de Turismo, los planes, programas y proyectos de
desarrollo turistico para cada regién y armonizarlos con los planes y politicas nacionales.

e Orientar, coordinar e incentivar las actividades de los sectores publico y privado hacia los planes,
programas y proyectos de caracter turistico.

e Proponer al sector publico y promover en el sector privado, la construccion, ampliacion o mejoramiento
de obras de infraestructura y equipamiento que incidan directa o indirectamente en la actividad
turistica.
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o Difundir, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, las atracciones y valores turisticos del
pais.

e Informar las solicitudes de patentes de turismo.

e Informar las solicitudes de concesion de playas de mar y riberas de lagos y rios para el uso exclusivo
de particulares, de conformidad con el Reglamento respectivo.

o Cooperar y asesorar a los organismos pertinentes en la preservacion, conservacion, puesta en valor
y explotacion del patrimonio artistico, cultural e historico y de recursos naturales de interés turistico.

e Celebrar convenios con personas naturales o juridicas o con organismos publicos y privados
nacionales, internacionales o extranjeros, con el objeto de promover y facilitar el intercambio y
desarrollo turistico.

En su Articulo 8° sefiala que les correspondera a las Direcciones Regionales de Turismo “el fomento y
ejecucion de la actividad turistica regional, en coordinacion con la Direccién Nacional. Asimismo, les
correspondera proponer al Director Nacional la politica y programas de desarrollo turistico de su region y
al Intendente respectivo los proyectos de inversion compatibles con los planes y politicas nacionales y
regionales de turismo”.

Indica también que “el Servicio Nacional de Turismo podra, en casos calificados, delegar parte de sus
atribuciones en los Intendentes Regionales, Gobernadores Provinciales, Alcaldes y otras autoridades o
funcionarios, Servicios o Instituciones del Sector Publico, previa aprobacion del Ministerio de que dependan
o con el cual se relacionen. El Servicio Nacional de Turismo podra otorgar, en forma ocasional o
permanente, recursos o aportes de cualquier naturaleza para financiar los gastos que origine el ejercicio de
dicha delegacion”. (Art. 9°)

En su Articulo 12° sefiala que “las Municipalidades para otorgar patente de turismo a empresas, entidades
o establecimientos, deberan contar con el informe favorable del Servicio Nacional de Turismo”.

2.4.25 LEY 17.288, MINISTERIO DE EDUCACION; DE MONUMENTOS NACIONALES? (D.O.
04-02-1970)

En su Articulo 1° establece que “son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion y proteccion del
Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o artistico; los enterratorios o
cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos antropo arqueoldgicos, paleontoldgicos
o de formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma
submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia;
los santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en un sitio pablico, con caracter
conmemorativo”. Su tuicién y proteccion se ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales,
en la forma que determina la presente ley.

En su Articulo 2° crea el Consejo de Monumentos nacionales conformado por una diversidad de actores,
representantes de distintas instituciones publicas, privadas y de la ciudadania. Una de sus tareas relevantes
es: “Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los lugares, ruinas,
construcciones u objetos que estime del caso y solicitar de la autoridad competente la dictacion del decreto
supremo correspondiente”.

En su Articulo 21° dispone que por el sé6lo ministerio de la Ley son Monumentos Arqueolégicos de propiedad
del Estado, los lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antro arqueoldgicas que existan sobre o bajo la
superficie del territorio nacional, incluidas las piezas paleontolégicas.

Por ello, el Articulo 26° de la Ley sefiala que independientemente del objeto de la excavacion, toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que en una excavacion encuentre ruinas, yacimientos, piezas u
objetos de caracter histérico, antropoldgico, arqueoldgico, esté obligada a denunciarla inmediatamente al

%5 (Jltima modificacion: LEY 19.094 (14.11.1991).
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Gobernador de la Provincia, quién ordenaré que Carabineros se haga responsable de su vigilancia hasta
que el Consejo se haga cargo de él.

El MINVU es el encargado de establecer normas especificas para los estudios, revision, aprobacion y
modificacion de los instrumentos por los cuales se aplique la planificacion del territorio urbano, en los cuatro
niveles indicados anteriormente. Un aspecto muy importante a considerar es que estos instrumentos,
debidamente sancionados por la autoridad que corresponda en cada caso, tienen fuerza legal en su
aplicacion, incluso para las reparticiones de caracter publico.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones contiene los principios, atribuciones, potestades,
facultades, responsabilidades, derechos, sanciones y normas que rigen a los organismos, profesionales,
funcionarios y particulares, en las acciones relacionadas con la planificacién urbana, la urbanizacién y la
construccién. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones por su parte, contiene las
disposiciones reglamentarias de la Ley General y regula los procedimientos de caracter administrativo en
el proceso de planificacion urbana, de urbanizacion y de construccion, asi como todo lo relativo a los
estandares técnicos de disefio y construccion. Forman parte también de este cuerpo de normativas, las
Normas Técnicas que contienen y definen las caracteristicas que deben poseer los proyectos, los
materiales y los sistemas de construccion y urbanizacion.

2426 LEY N° 16.752, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FIJA ORGANIZACION Y
FUNCIONES Y ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES DE LA DIRECCION
GENERAL AERONAUTICA CIVIL

La Direccion de Aeronautica Civil es un servicio dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea
de Chile que le corresponde la direccién y administracién de los aerédromos publicos y de los servicios
destinados a la ayuda y proteccion de la navegacion aérea.

El Articulo 3° sefiala entre sus funciones la de aprobar y calificar los terrenos en los cuales se desee
construir aerédromos civiles, autorizar las construcciones que en esos terrenos deben realizarse, una vez
determinada su aptitud para tal efecto, como asimismo sus ampliaciones, modificaciones 0 mejoramientos
y autorizar el establecimiento y funcionamiento de los aerddromos civiles, clasificarlos de acuerdo con el
uso y destino y establecer las condiciones para su operacion. Esta aprobacion y calificacién debera hacerse
con informe de la Direccidén de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas; controlar y fiscalizar los
aerédromos publicos y privados y administrar los publicos de dominio fiscal, etc.

2.4.27  D.S. N° 292 (1953), MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; LEY ORGANICA DE LA
DIRECCION GENERAL DE TERRITORIO Y MARINA MERCANTE

Establece que a la Direccién General del Territorio Maritimo Marina Mercante (DIRECTEMAR) le
corresponde ejercer la fiscalizacion y control de las playas y de los terrenos de playa fiscales de playa
colindantes con éstas en el mar, rios y lagos; de las rocas, fondos de mar y porciones de agua dentro de
las bahias, rios y lagos, y a lo largo de las costas del litoral y de las islas, cuyo control y fiscalizacién otorgan
las leyes al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina. Agrega que se considera jurisdiccion
de DIRECTEMAR el mar que bafia las costas de la Republica hasta una distancia de doce millas medidas
desde la linea de mas baja marea, o la extensién de mar territorial que se fije en acuerdos internacionales
a los que adhiera el Gobierno de Chile si es superior a la sefialada; las aguas interiores de golfos, bahias,
estrechos y canales cualquiera que sea la distancia que exista entre sus costas; las playas, los roquerios
hasta donde alcanzan las mas altas mareas; los lagos de dominio publico, y los rios navegables hasta
donde alcanzan los efectos de las mareas; los diques, varaderos, desembarcaderos, muelles, espigones
de atraque y, en general, toda construccion que se interne en las aguas maritimas, fluviales y lacustres o
construidas en ellas (obras maritimas); la extension de 80 metros de ancho en los bienes nacionales y
fiscales, medidos desde la costa u orilla de mar, riberas de lagos o de rios navegables hasta tierra firme y
caletas. En los recintos portuarios de puertos artificiales DIRECTEMAR tendra jurisdiccion solo en cuanto
el mantenimiento del orden, seguridad y disciplina.
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2428 D.S.N° 660 (1988), MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (M); REGLAMENTO SOBRE
CONCESIONES MARITIMAS (D.0. 28.11.1988)

De acuerdo al Articulo 2°, al Ministerio de Defensa Nacional le corresponde el control, fiscalizacion y
supervigilancia de toda la costa y el mar territorial de la Republica y de los rios y lagos que sean navegables
por buques de mas de 100 toneladas. Es facultad privativa del Ministerio conceder el uso particular, en
cualquier forma, de las playas, terrenos de playa, fondos de mar, porciones de aguas y rocas, dentro y
fuera de las bahias. La misma facultad se ejercera sobre los rios y lagos navegables por buques de méas
de 100 toneladas. En los rios no comprendidos en el inciso anterior, la antedicha facultad se ejercera solo
sobre la extension en que estan afectados por las mareas y respecto de los mismos bienes o sectores alli
indicados.

Conforme al Articulo 5° son concesiones maritimas las que se otorgan sobre bienes nacionales de uso
publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia corresponde al Ministerio, cualquiera
que sea el uso a que se destine la concesidn y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes. Son
otorgadas mediante Decreto Supremo emanado del mismo Ministerio, salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente, es decir, tratdndose de aquellas concesiones maritimas de escasa importancia o de caracter
transitorio y cuyo plazo no exceda de un afio, que se denominan permisos o autorizaciones y son otorgadas
directamente por Resolucién del Director General de DIRECTEMAR.

El Articulo 10° sefiala que las concesiones se otorgan, en general, por un plazo de hasta cinco afios, sin
embargo, pueden otorgarse por mas plazo segun la cuantia de los capitales que se invertiran en las obras
o construcciones, lo que se acreditara de manera fehaciente.

Acorde al Articulo 14° las concesiones maritimas se otorgan sin perjuicio de las autorizaciones que los
concesionarios deban pedir a los organismos fiscales y municipales para la ejecucion de ciertas obras, de
acuerdo con las leyes o reglamentos vigentes.

Segun el Articulo 15° los concesionarios cuyo proyecto tenga por objeto o incluya la construccién de
estanques u otros receptaculos destinados a almacenar cualquiera clase de combustibles para proveer de
este elemento a las naves o descargar el que transporten, y cuyas cafierias, mangueras u otros medios de
conduccion lleguen a la linea de la costa o arranquen de ella, o cualquiera obra de esta indole que pueda
tener valor estratégico, deben presentar a DIRECTEMAR, dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de transcripcion del decreto de concesion, salvo que éste se haya fijado otro plazo, un plano y
especificaciones de estas obras, que deberan ser aprobados por la Comandancia en Jefe de la Armada.

De acuerdo al Articulo 16° los beneficiarios de concesiones maritimas otorgadas para la construccion de
terminales maritimos, muelles, malecones, astilleros mayores, u otras obras maritimas de envergadura
similar, dentro del plazo que al efecto se les fije, deben presentar a DIRECTEMAR, un estudio y planos
ilustrativos sobre vientos, mareas, corriente y oleaje, sondaje y detalles del fondo del mar, del lugar en que
se instalaran dichas obras, los cuales previamente, deben haber sido revisados y autorizados por Instituto
Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada. Estos antecedentes serén remitidos por la DIRECTEMAR, para
su aprobacién por la Comandancia en Jefe de la Armada. Ademas, tratandose de esas mismas
concesiones, DIRECTEMAR puede exigir al concesionario que presente, dentro del plazo que al efecto se
le fije, un estudio sobre la maniobrabilidad de las naves que ocupen la construccion, teniendo el
concesionario la obligacion de proporcionar los antecedentes técnicos que le sean requeridos para su
revision por DIRECTEMAR.

Conforme al Articulo 17°, las obras que se mencionaron anteriormente, sélo pueden iniciarse una vez que
el concesionario haga entrega a DIRECTEMAR de la correspondiente aprobacién por la Direccion de Obras
Portuarias del Ministerio de Obras Publicas. Asimismo, dichos concesionarios deben hacer entrega a la
autoridad maritima, si ésta lo requiere, de un juego de planos que comprenda el total de las obras
proyectadas, con sus complementos y especificaciones. Se exceptia de esta Ultima obligacion a los
concesionarios cuyo proyecto sea la construccion de terminales maritimos de transferencia de productos
liquidos gaseosos.
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De acuerdo al Articulo 25°, las solicitudes de concesiones maritimas por plazos superiores a un afio se
presentan ante la Gobernacion Maritima o Capitania de Puerto respectiva, dirigida al Ministro de Defensa
Nacional. Cuando se trate de concesiones por plazos menores o de escasa importancia, la solicitud de
concesion se presenta ante las mismas autoridades, pero dirigida a DIRECTEMAR.

Acorde al Articulo 28°, el expediente para el otorgamiento de la concesion se eleva al Ministerio de Defensa
Nacional con un proyecto de Decreto Supremo y que sera complementado con los informes que el mismo
Articulo sefiala. Estos informes son solicitados por la autoridad maritima local (Gobernaciones Maritimas o
Capitanias de Puerto), indicandosele al organismo destinatario que su informe debera ser remitido en el
plazo maximo de 45 dias, desde que se soliciten, directamente a la Subsecretaria de Marina del Ministerio
de Defensa Nacional la que puede prorrogar dicho término hasta por 30 dias. Transcurridos los plazos y
habiendo recibido el informe y proposicién de DIRECTEMAR, el Ministerio de Defensa Nacional procedera
sin mas tramite a la dictacion del Decreto de concesidn respectivo.

2.4.29 D.S.N°1, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (M); REGLAMENTO PARA EL
CONTROL DE LA CONTAMINACION ACUATICA (D.O. 18.11.1992)

El Articulo 17° de este Decreto establece que se prohibe efectuar rellenos o avances dentro del agua, sin
la autorizacion previa de la Autoridad Maritima (Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante
(DIRECTEMAR), Gobernadores Maritimos y Capitanes de Puerto y eventualmente, los Consules y Alcaldes
de Mar) y sin contar con la respectiva concesion o destinacion, en conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

25 COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DEL ESTADO RELEVANTES PARA EL DESARROLLO
URBANO

2.5.1 MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO?2 (MINVU)

En materia de desarrollo urbano, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene por misién contribuir a mejorar
la calidad de vida de los chilenos trabajando para satisfacer sus necesidades habitacionales y haciendo de
las ciudades lugares apropiados donde vivir y desarrollarse. Ademas, tiene entre sus objetivos generar las
politicas, proponer las leyes y normas, disefiar y aplicar los programas de inversién y materializar los
proyectos y obras urbanas que fomenten el desarrollo equilibrado de las ciudades y sus barrios. Conjuga
asi los intereses particulares con los intereses comunes, aumentando los niveles de acceso a los servicios
basicos, disminuyendo el déficit en infraestructura urbana, rescatando y valorando elementos naturales y
espacios publicos. Da prioridad a la utilizacion de recursos publicos en los sectores mas carentes y, al
mismo tiempo, coordina inversiones de recursos provenientes de distintas fuentes, para lograr
complementacion espacial y temporal e, incluso, activar otras inversiones.

Area Territorial de Accion:
e  Cobertura Nacional.
o  Cobertura Regional. (SEREMI).
e Cobertura Local. (a través de las atribuciones)

Objetivos Institucionales:

o Satisfacer las necesidades habitacionales de los chilenos mas pobres.

e Propender a una politica nacional de desarrollo urbano que haga de las ciudades y/o conglomerados
urbanos, lugares apropiados donde vivir y desarrollarse.

e Aportar, a través de las normas de la planificacion urbana a la construccion de una ciudad méas
equitativa, con igualdad de provision en infraestructura y equipamientos.

e Estimular la participacion activa de los destinatarios de cada plan, programa o proyecto, con el fin de
obtener la mayor rentabilidad social de ellos.

26 | ey 16.391(1965), crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; Gltima modificacion 04.01.1991; DL 1.305 (1975),
reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
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Sus Objetivos Estratégicos son:

Priorizar la focalizacion de las acciones y el gasto, preferentemente en los sectores mas pobres y/o
carentes, sin desatender otros grupos demandantes del Sector.

Avanzar en la intervencion de los asentamientos del Programa Chile Barrio.

Disminuir el Déficit Habitacional a través de la generacion de proyectos habitacionales integrales y la
entrega de soluciones habitacionales.

Disminuir el Déficit Urbano aumentando la oferta de espacios publicos y de proyectos urbanos
integrales.

Modernizar la gestion urbana y territorial, proporcionando las condiciones necesarias para poder tener
ciudades integradas, seguras y solidarias a través de la promociéon del desarrollo equitativo y
equilibrado de las ciudades, el desarrollo de inversiones que incrementen el acceso a bienes y
servicios urbanos territoriales y la promocion de una planificacion territorial eficiente.

Priorizar las reformas y modernizacién de la gestion sectorial.

Principales competencias respecto del Desarrollo Urbano:

Elaborar los planes de viviendas urbanas y rurales, equipamiento comunitario y desarrollo urbano.
Proyectar, ejecutar y supervigilar todas las obras necesarias para el cumplimiento de sus fines.
Dictar ordenanzas, reglamentos e instrucciones generales sobre urbanizacion de terrenos,
construccion de viviendas, obras de equipamiento comunitario, desarrollo y planificacion urbana y
cooperativas de viviendas.

Supervigilar todo lo relacionado con la planificacion urbana, planeamiento comunal e intercomunal y
sus respectivos planes reguladores, urbanizaciones, construcciones y aplicacion de leyes pertinentes
sobre la materia.

Colaborar con las Municipalidades en la elaboracién de programas de construccion de viviendas,
desarrollo urbano y equipamiento comunitario.

Funciones:

La formulacién de politicas habitacionales.

La formulacién de politicas urbanas.

Estudiar la legislacion nacional sobre planificacién urbana, urbanizacién y construccion, y proponer al
Presidente de la Republica las modificaciones que sean necesarias para adecuarla al desarrollo
nacional.

Elaborar los planes y programas habitacionales de viviendas sociales en sus diferentes tipologias.
Elaborar los planes y programas de inversion en infragstructura urbana.

Ejecutar las acciones administrativas para promover el desarrollo urbano.

Atribuciones:

Dictar la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

Desarrollar y proponer las modificaciones a la Ley General de Urbanismo y Construcciones. D.F.L. N°
458, (Vy U) de 1975.

Desarrollar y gestionar la aprobacién mediante Decreto Supremo de las modificaciones a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. (D.S.N° 47de 1992)

Desarrollar las Normas Técnicas aplicables a los proyectos, materiales y sistemas de construccion y
urbanizacion.

Aprobar por D.S. las Normas Técnicas que confecciones el Instituto Nacional de Normalizacion.
Aprobar por D.S. los Reglamentos de Instalaciones Sanitarias, de Agua Potable y Alcantarillado y de
Pavimentacion.

Impartir a través de la Division de Desarrollo Urbano (MINVU) las instrucciones para la aplicacién de
las disposiciones de la Ley General y su Ordenanza mediante Circulares.

A través de las SEREMI Regionales, supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas y técnicas sobre construccion y urbanizacion, e interpretar las disposiciones de los
instrumentos de planificacion territorial.

Elaborar a través de la SEREMI regional el Plan Regional de Desarrollo Urbano.
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e Elaborar a través de la SEREMI Regional los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos.

e Emitir a través de las SEREMI Regionales, informes favorables o desfavorables a los proyectos de
Planes Reguladores Comunales presentados por los Municipios.

e Emitir a través de las SEREMI Regionales, informes favorables o desfavorables a los proyectos de
Planes Seccionales presentados por los Municipios.

o Emitir a través de las SEREMI Regionales, informes favorables o desfavorables a los proyectos de
modificacion del Limite Urbano presentados por los Municipios, (previo informe favorable de la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura).

o Fijacion a través de las SEREMI Regionales por oficio las “Zonas de Remodelacion” o de “Renovacion
Urbana”.

e  Emitir Decreto Supremo “por orden del Presidente”, para la declaracién de “Zonas de Construccién
Obligatoria”, a propuesta de los municipios.

e Aprobar mediante Resolucién la Metodologia para elaborar y evaluar el Estudio de Impacto sobre el
Sistema de Transporte Urbano.

o Através de las SEREMI Regionales emitir informe favorable para la subdivision de terrenos fiscales
en areas rurales sin finalidad agricola.

o Através de las SEREMI Regionales emitir informe del plazo para traslado de Industrias mal ubicadas,
a solicitud del municipio (minimo 1 afio).

e A través de las SEREMI Regionales emitir informe favorable para la demolicion o refaccion en
inmuebles o zonas de Conservacién Histdrica.

e A través de las SEREMI Regionales emitir informe favorable para la construccion de Industrias,
Equipamientos, Infraestructuras, Turismo y Poblaciones fuera de los limites urbanos, previo informe
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

e Através de las SEREMI Regionales, se resolveran las reclamaciones interpuestas por los particulares
conforme al articulo 12 y 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Funciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo?’: Son los organismos
desconcentrados regionalmente del Ministerio (Art. N° 1)”; y sus funciones principales son: (Art. N° 2)

Concretar la politica nacional de vivienda, urbanismo y equipamiento en sus regiones.

Planificar el desarrollo urbano regional e intercomunal y apoyar la planificacion comunal

Planificar la actividad regional en materia habitacional.

Programar la inversion regional en materia de vivienda, urbanizacion y equipamiento, dentro de

las disponibilidades presupuestarias.

e) Controlary evaluar la labor que se cumple por el Sector dentro de la regién.

f)  Promover y difundir las politicas habitacionales.

g) Velar por el estricto cumplimiento por parte del SERVIU de los planes, programas, normas e
instrucciones impartidas por el Ministro y por el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo vy,
especialmente, porque sus inversiones se ajusten a los presupuestos aprobados para ellos, y

h) En general, dar cumplimiento a las tareas que les encomienden las leyes y los reglamentos

vigentes.

o O T QO
—_— ==

Estas secretarias regionales contaran con unidades (Art. N° 3) encargadas de colaborar con el Secretario
Regional Ministerial en las siguientes funciones:

a) De Planes y Programas de Vivienda y Equipamiento: Evaluar la necesidad habitacional de la
region; preparar los antecedentes y estudios que permitan la planificacion y programacién para la
ejecucion de obras; velar el cumplimiento del reglamento en lo relativo a postulaciones y
asignaciones de viviendas que deba realizar el SERVIU; informar sobre las reservas y distribucidn
de vivienda que proponga el SERVIU para entidades publicas o privadas; proponer los programas
financieros y sus prioridades para realizar los planes regionales en materia de vivienda,

27 DS N° 397 (1977), Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo; Publicado en el “Diario
Oficial” N° 29.679, de 8 de febrero de 1977; Texto Actualizado del D.S. N°397, (V.Y U.), de 1976, D.O. de 8 febrero 1977, incluye
modificaciones introducidas por Decreto Supremo de Vivienda y Urbanismo N° 33, de 2001, D.O. de 25.04.2001.
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equipamiento comunitario y urbanismo; entre otras, y en general, efectuar todos los estudios y
acopio de antecedentes que permitan al Secretario Ministerial participar en la elaboracién de los
Planes y Programas del Sector, velar por su cumplimiento y evaluar sus resultados, proponiendo
las medidas e instrucciones que sean necesarias para su materializacion. (Art. N°10)

De Desarrollo Urbano e Infraestructura: Estudiar y proponer un Plan Regional de Desarrollo
Urbano, teniendo presente las politicas nacionales y regionales de desarrollo econémico, social y
territorial; calificar las areas sujetas a planificaciéon urbana intercomunal, y confeccionar el
respectivo Plan Regulador Intercomunal con consulta a las Municipalidades, velando por su
actualizacion y aplicacion; Supervigilar el cumplimiento, por parte de los Departamentos de Obras
Municipales de la Ley General de Urbanismo y Construcciones; revisar y proponer al Seremi, para
su aprobacion por decreto supremo, los instrumentos de planificacion urbana (Planes Reguladores
Urbanos Comunales, sus Ordenanzas Locales, Planos Seccionales y sus modificaciones; Planes
Reguladores Intercomunales y sus modificaciones, propuestos por un grupo de Municipalidades;
Limites urbanos y sus modificaciones); cautelar la generacion de nuevas areas urbanas en
sectores rurales; cautelar el adecuado uso del suelo urbano en concordancia con lo dispuesto en
los Planes Reguladores; elaborar los planes seccionales y de disefio urbano que definan la
utilizacion de suelo en los sectores que se escojan para realizar los programas habitacionales del
MINVU; supervigilar el cumplimiento de los preceptos contenidos en el DL N° 2, de 1959; Efectuar
la evaluacion de la infraestructura sanitaria existente y de los recursos potenciales para su
ampliacién, dimensionando las posibilidades de crecimiento de las areas urbanas; efectuar la
coordinacion con el Servicio Fiscal a cargo del Agua Potable y Alcantarillado, a fin de relacionar
sus programas de inversion con los planes de viviendas regionales; definir los estandar sanitarios
regionales para la elaboracion de los proyectos del sector vivienda; efectuar los estudios de la
vialidad urbana contenida en los Planes Reguladores, definiendo los proyectos de vias para su
ejecucion a través del SERVIU; elaborar los planes de conservacion de pavimentos, y coordinar
el enlace de la vialidad urbana con los proyectos de vialidad regional del Ministerio de Obras
Publicas. (Art. N°11)

Juridica: Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes, dependiendo
técnicamente de la Division Juridica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sin perjuicio de las
facultades de la Contraloria General de la Republica; y, en general, asesorar, informar, intervenir
y consultar, a solicitud del Secretario Regional Ministerial, de autoridades de la regién o por propia
iniciativa, en todo lo relativo a la legislacién aplicable al Servicio. (Art. N°12)

De Administracién: En general, adoptar todas las medidas que sean necesarias para un mejor
manejo del personal, para una acertada distribucién y mantencién de bienes y para una correcta
cuenta documentada de los fondos puestos a disposicion de la Secretaria. (Art. N°13)

De Coordinaciéon Provincial y Comunal: La Unidad de Coordinacién Provincial y Comunal
asesorara a la Secretaria, velando por la mejor vinculacion y coordinacion de sus Unidades con el
SERVIU y con los demas servicios de la Administracion, sea que ellos tengan jurisdiccidn regional,
provincial o comunal y, en general, con todos los organismos regionales. (Art. N°15)

De Difusién y Relaciones Publicas: En general, promover y desarrollar un cabal conocimiento del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo por los demés servicios de la Administracion, las empresas
constructoras y la comunidad. (Art. N°14)

Auditoria Interna Regional: en general, prestar apoyo y asesorar al Secretario Regional Ministerial,
en su ambito de competencia, en la supervision, fiscalizacion, control y evaluacion en materias de
orden administrativo, contable y financiero. (Art. N°16)
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Funciones de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion?:

Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion son Instituciones Autonomas del Estado, relacionadas con el
Gobierno a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con personalidad juridica de derecho publico,
con patrimonio distinto del Fisco, y de duracién indefinida. Hay un Servicio de Vivienda y Urbanizacion en
cada una de las regiones que sefala el decreto 575, de 1974, modificado por el articulo 8° del decreto ley
1.317, de 1976. Son sucesores legales de las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de Mejoramiento
Urbano, de la Vivienda y de Obras Urbanas, y, por tanto, tienen todas las facultades y obligaciones de
dichas Corporaciones en el ambito de su jurisdiccién, en todo lo que no sea contrario o incompatible con el
decreto ley 1.305, de 1976 (Art. N°1). EI SERVIU sera en su jurisdiccion, el organismo ejecutor de las
politicas, planes y programas que disponga desarrollar el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y, como tal,
no tendra facultades de planificacion (Art. N°2). EI SERVIU estara encargado de adquirir terrenos, efectuar
subdivisiones prediales, formar loteos, proyectar y ejecutar urbanizaciones, proyectar y llevar a cabo
remodelaciones, construir viviendas individuales, poblaciones, conjuntos habitacionales y barrios, obras de
equipamiento comunitario, formacion de areas verdes y parques industriales, vias y obras de infraestructura
y, en general, cumplir toda otra funcidn de preparacion o ejecucidn que permita materializar las politicas de
vivienda y urbanismo y los planes y programas aprobados por el Ministerio (ART: N°3). Para el
cumplimiento de sus funciones, el SERVIU podra expropiar, comprar, permutar, vender, dar en comodato
o arrendamiento toda clase de inmuebles, fijando precios o rentas, licitar, dar y recibir en pago, aceptar
cesiones, erogaciones, donaciones, herencias y legados y, en general, adquirir a cualquier titulo o enajenar
a titulo oneroso bienes muebles o inmuebles, entre otras. (Art. N°4)

El SERVIU estara constituido por un Director (Art. N°12), que seré el Jefe Superior del Servicio, un Consejo
Asesor (conformado por el director y los jefes de unidades) y las Unidades Técnicas de Construcciones y
Urbanizacién: (encargada de efectuar los estudios para la adquisicién de terrenos, de su urbanizacién o
remodelacion, y de proyectar y construir, efectuando para ello los estudios catastrales, de arquitectura, de
ingenieria y de costos inherentes a las obras, fiscalizando su ejecucion; estudiar y proponer la asociacion
con municipalidades y con entidades publicas y privadas, para la realizacién de proyectos de desarrollo y
mejoramiento urbano, fijando plazos de duracién de las mismas, condiciones, aportes y demas requisitos
necesarios para el normal funcionamiento de estas sociedades); de Operaciones Habitacionales: (le
corresponde esencialmente efectuar todas las gestiones referentes a postulacion y asignacion de viviendas
o sitios, con estricta sujecidn a la prioridad obtenida por los interesados, radicar y erradicar pobladores;
vender, arrendar o ceder en comodato los inmuebles construidos o urbanizados por el Servicio o confiados
a su administracion; conceder préstamos y fijar los dividendos o rentas que se adeuden como consecuencia
de lo anterior); de Finanzas: (es la llamada a velar por el cumplimiento de la planificacion y gestion financiera
del Servicio, llevando un registro contable ordenado y comprobado de todas y cada una de las operaciones
que realice, cualquiera sea su origen, dentro de una clasificacién adecuada, capaz de adaptarse a las
necesidades de verificacién e informacién expedita); Juridica: (le correspondera velar por el fiel
cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes que atafien al SERVIU); de Administracion: (encargada
de velar por las relaciones del Servicio con su personal, cautelando que cumpla correctamente sus deberes
y preservando, al mismo tiempo, sus derechos, su bienestar, recreacion y capacitacion. Debera, ademas,
mantener un servicio de adquisiciones y aprovisionamiento que asegure el oportuno abastecimiento de
bienes muebles necesarios al funcionamiento del Servicio, atender el ingreso y egreso de correspondencia,
archivo general e inventarios); de Programacion Fisica y Control; y de Contraloria Interna Regional.

28 DS N° 355 (1976), Reglamento Organico de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion; Texto actualizado del DS N° 355, (V. y
U.), de 1976, DO. de 4 de febrero de 1977, incluye modificaciones introducidas por los DS N° 343, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de 1980, DO. de 03.01.81; n® 194, de 1986, DO. de 06.12.86; n° 102, de 1996, DO. de 17.09.96; n° 157, del 2000, DO.
de 30.06.2000; n° 33, de 2001, DO. De 25.04.2001; n°® 14, de 2002, DO. de 05.03.02; n°® 166, de 2002, DO. de 8.10.2002; n°® 158,
de 2002, D.O. DE 08.02.2003.
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Programas Relevantes del MINVU:

Nombre.

Pavimentacion Participativa.

Institucion Responsable:

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o
focalizada).

Nacional. En cualquier comuna del pais.

Area sectorial o tematica donde
opera (ej. Capacitacion, etc.)

Construccion. Pavimentos nuevos en calles y pasajes de sectores
residenciales, con prioridad a los sectores de menos recursos.

Presupuesto global asignado al
instrumento ultimo dos afios.

$289.759 millones de pesos en los ultimos 8 afios. $ 36.219,8 millones
de pesos promedio anual.

Origen de los recursos:
Presupuesto de la nacion,
convenio  con  organismos
internacionales, crédito
bilateral, etc.

Comité de Pavimentacion:

El Comité debe hacer un aporte minimo, de acuerdo al tipo de via que
postula (calle o pasaje) y de la categoria a la que es asimilado. Este
aporte varia entre el 5% y el 25% del costo referencial de la obra.
Se han establecido tres categorias relacionadas con el origen del loteo
de viviendas. Asi, a cada proyecto le corresponde un porcentaje
distinto, segun su caso.

1. Programas estatales o de instituciones de ayuda social sin fines de
lucro, tales como: sitio urbanizado con infraestructura sanitaria
domiciliaria, operaciones sitio, vivienda progresiva.

Aporte. Calle 5% y Pasaje 7%.

2. Loteos de viviendas de hasta 60 m2 de superficie, de programas
estatales o de instituciones de ayuda social sin fines de lucro.
Aporte. Calle 7% y Pasaje 10%.

3. Loteos o conjuntos habitacionales construidos por particulares. El
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en conjunto
con el Director Regional del SERVIU, podra asimilar loteos y/o
conjuntos particulares de personas de escasos recursos a la Categoria
2, previo informe social de la Municipalidad.

Aporte. Calle 15% y Pasaje 25%.

Municipalidades:

Aportan entre un 5% y un 25% del costo de la obra, dependiendo de su
capacidad econémica. El porcentaje especifico aparece en el
reglamento del Programa.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

Aporta el resto de los fondos hasta completar el 100% del valor
referencial de la obra.

También pueden colaborar otras entidades, tales como Gobiernos
Regionales, Fundaciones, etc. Para estimar el costo de la obra y el
monto de los aportes, cada SEREMI de Vivienda y Urbanismo y
SERVIU correspondientes, dispondran de valores referenciales del
metro cuadrado de pavimento, validos para su region.
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Caracterizacion de | Cualquier persona que habiten frente a calles y pasajes sin pavimentar,
destinatarios.  (Personas 0 | organizadas en un Comité de Pavimentacién.

Territorios)

Presupuesto promedio | $ 14.355.164 de inversion promedio por proyecto.

involucrado en cada accion o
beneficio (crédito, etc.).

Fuente formal de los recursos:
glosa presupuestaria 0 en
programa de decision
intrainstitucional.

Comités de Pavimentacion, Municipalidades, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Otros antecedentes relevantes.

Hasta el afio 2.002, se han pavimentado 3.377 kilémetros,
correspondientes a 20.185 proyectos seleccionados. Se han
beneficiado 1.980.023 personas directamente. De los $ 289.759
millones invertidos entre 1.995 y 2.002, un 6% ha correspondido a los
Comités de Pavimentacion y un 11% de aporte Municipal.

Nombre

Vialidad Urbana

Institucion Responsable:

Ministerio de la Vivienda.

SERVIU

Cobertura Territorial (nacional
o focalizada).

Cobertura Nacional, en el ambito territorial urbano.

tematica
(€].

Area sectorial o
donde opera
Capacitacion, etc.)

Construccién. Ensanches de vias, homogenizacion de ejes, redisefio de
intersecciones, conexiones y aperturas de nuevas vias, ejecucion de
pasos a desnivel. Todas esta obras consideran expropiaciones,
reposicion de los servicios, pavimentacion de calzadas y aceras,
sefializacién, demarcacion, semaforizacion, obras de arte, paisajismo y
areas verdes, iluminacion y obras de aguas lluvias.

Presupuesto global asignado | S/D

al instrumento dltimo dos

anos.

Origen de los recursos: | Fondos sectoriales.

Presupuesto de la nacion,

convenio  con  organismos

internacionales, crédito

bilateral, etc.

Caracterizacion de | Region. Esta debe priorizar su cartera de proyectos en base a los
destinatarios  (Personas o | estudios previos de Diagnéstico y Demanda y los recursos disponibles,
Territorios) todo lo anterior en el marco del plan nacional de infraestructura

establecido por el gobierno. Los proyectos deben cumplir
satisfactoriamente las etapas de pre factibilidad e ingenieria de detalle.

Son obras que responden a los planes de infraestructura del gobierno
con cobertura nacional y esta destinado a habilitar y mejorar la Vialidad
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Urbana de las principales ciudades del pais satisfaciendo las
necesidades de infraestructura de transporte.

Presupuesto promedio
involucrado en cada accion o
beneficio (crédito, etc.).

Rango entre 1.000 a 20.000 millones de pesos.

Fuente formal de los recursos: | S/D

glosa presupuestaria o en

programa  de decision

intrainstitucional.

Otros antecedentes | Este programa emana de las obligaciones que impone al MINVU la Ley
relevantes. General de Urbanismo y construcciones (DFL N° 458/75 V 'y U) y la Ley

de Pavimentacion N° 8496 de 20.10.1949.

Nombre

Mejoramiento Comunitario

Institucion Responsable:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Municipios.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada).

Nacional.

Area sectorial o teméatica donde opera (ej. Capacitacion,
etc.)

Construccion. Plazas con juegos infantiles,
multi-canchas, salas multiuso.

Presupuesto global asignado al instrumento Ultimo dos
anos.

SID

Origen de los recursos: Presupuesto de la nacidn, convenio
con organismos internacionales, crédito bilateral, etc.

Sectoriales: Promedio 75 a 78% del valor de
la obra.

Municipales. Entre 10 a un 60% del valor de
la obra. Promedio 22%

Caracterizacion de destinatarios. (Personas o Territorios)

Comunidades de personas que vivan en
poblaciones de viviendas sociales.

Presupuesto promedio involucrado en cada accién o
beneficio (crédito, etc.)

Monto méximo por proyecto UF 5.000.

Monto promedio asignado: UF 2.100

Fuente formal de los recursos: glosa presupuestaria o en
programa de decisidn intrainstitucional.

Sectoriales y Municipales.
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Nombre

Mantenimiento Vial

Institucion Responsable:

Secretarias Regionales de Vivienda y Urbanismo.

Municipios.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada).

Nacional. Cobertura en el ambito urbano.

Area sectorial o tematica donde opera (gj.
Capacitacion, etc.)

Construccién. Obras de mantencion para la recuperacion
y prolongacion de la vida util de los pavimentos urbanos.

Presupuesto global asignado al instrumento
Gltimo dos afios.

S/ID

Origen de los recursos: Presupuesto de la
nacion, convenio con organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

Fondos sectoriales en complementacion con fondos
municipales.

Caracterizacion de destinatarios. (Personas o
Territorios)

Usuarios de las calles urbanas de todo el pais.

Presupuesto promedio involucrado en cada
accion o beneficio (crédito, etc.).

Variable de acuerdo al tipo de obra a realizar y la longitud
de ella.

Sello de pavimento asfaltico tiene un valor promedio de $
13.552 el metro lineal. Recapado de pavimento asfaltico
tiene un valor promedio de $ 32.032 el metro lineal.

Pavimentos de Hormigdn, el sello de juntas o grietas tiene
un valor de $ 3.800 el metro lineal.

La rehabilitacion tiene un valor de $ 139.216 el metro
lineal.

Todos estos valores son considerando una calzada de 7
metros de ancho.

Fuente formal de los recursos: glosa
presupuestaria o0 en programa de decisién
intrainstitucional.

Fondos sectoriales y Municipales.

Otros antecedentes relevantes.

Los Municipios postulan sus programas anuales de
inversion en mantencién evaluados en base a
metodologias aprobadas por el ex MIDEPLAN a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo. La SEREMI, una vez que conoce el
presupuesto, distribuye los recursos al interior de la
region en base a criterios técnicos, tales como son la
poblacién, la cantidad de calles urbanas y otros, etc.

Nombre

Validad Intermedia

Institucion Responsable:

Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada)

Nacional. Cualquier calle en el ambito urbano.
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Area sectorial o teméatica donde opera (gj.
Capacitacion, etc.)

Construccién. Obras de pavimentos
rehabilitacion de existentes.

nuevos O

Presupuesto global asignado al instrumento
Ultimo dos afios.

S/ID

Origen de los recursos: Presupuesto de la
nacion, convenio con organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

Fondos Sectoriales.

Caracterizacion de destinatarios. (Personas o
Territorios)

Calles Urbana de todo el pais.

Presupuesto promedio involucrado en cada
accion o beneficio (crédito, etc.)

Variable de acuerdo al tipo de Obra. La construccion de
pavimentos nuevos o rehabilitacién de existentes,
contempla varias partidas para obtener una calle con su
pavimento completo, se deben colocar soleras, base y
carpeta de hormigon o asfalto y en algunos casos
completar o agregar aceras. Los costos de cada proyecto
de Vialidad Intermedia son variables dependiendo de sus
caracteristicas, siendo en promedio el costo del metro
lineal de calle cercano a $130.000, considerando 7
metros de ancho de calzada.

Fuente formal de los recursos: glosa
presupuestaria 0 en programa de decision
intrainstitucional.

Fondos Sectoriales

Otros antecedentes relevantes.

La cartera de proyectos es preparada por la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo, considerando las postulaciones
de las Municipalidades de la Regién y de otras
organizaciones que lo soliciten.
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Nombre

Inversion Sectorial de Asignacion Regional.
ISAR

Institucion Responsable:

Gobierno Regional.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada)

Nacional. Obras viales en el ambito urbano.

Area sectorial o
Capacitacion, etc.)

tematica donde opera (g].

Construccién. Obras de pavimentacion en
nuevas vias y mantencion de pavimentos.

Presupuesto global asignado al instrumento Ultimo dos
afios.

S/ID

Origen de los recursos: Presupuesto de la nacién,
convenio con organismos internacionales, crédito
bilateral, etc.

Fondos Sectoriales.

Caracterizacion de destinatarios.

Territorios)

(Personas o

Todos los usuarios de las calles urbanas del
pais.

Presupuesto promedio involucrado en cada accion o
beneficio (crédito, etc.).

Los montos varian en funcién del tipo, magnitud
y lugar geografico, fluctuando entre los 100 y 300
millones de pesos.

Fuente formal de los recursos: glosa presupuestaria o
en programa de decisién intrainstitucional.

Fondos Sectoriales.

Otros antecedentes relevantes.

La cartera de proyectos es preparada por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, la cual es priorizada por el Gobierno
Regional.
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Nombre

Parques Urbanos

Institucion Responsable:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada).

Nacional.

Area sectorial o
Capacitacion, etc.)

tematica donde opera. (g].

Construccion. Obras para generar espacios
publicos de recreacion y esparcimiento.

Presupuesto global asignado al instrumento Ultimo dos
afios.

SID

Origen de los recursos: Presupuesto de la nacion,
convenio con organismos internacionales, crédito
bilateral, etc.

Fondos Sectoriales. En algunas ocasiones los
Municipios han financiado los disefios.

Caracterizacion de destinatarios.

Territorios)

(Personas o

Poblaciones de escasos recursos.

Presupuesto promedio involucrado en cada accion o
beneficio (crédito, etc.)

Los proyectos fluctian entre 2 Ha y las 14Ha. El
costo es de $70.000.000 por hectarea
construida.

Fuente formal de los recursos: glosa presupuestaria o
en programa de decision intrainstitucional.

Fondos Sectoriales

Otros antecedentes relevantes.

Este programa no tiene postulacién de
organizaciones comunitarias. El programa lo
prioriza cada Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo.
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Nombre

Infraestructura de Aguas Lluvias. Ley N° 19.525 de
1997

Institucion Responsable:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada).

Nacional.

Area sectorial o tematica donde opera (ej.
Capacitacion, etc.)

Construccion. Obras de Infraestructura para evacuacion
y drenaje de Aguas Lluvias.

Presupuesto global asignado al instrumento
Ultimo dos afios.

SID

Origen de los recursos: Presupuesto de la
nacion, convenio  con  organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

Fondos Sectoriales.

Caracterizacion de destinatarios. (Personas o
Territorios)

Habitantes de ciudades y centros poblados de todo el
pais (no define si sélo ambito urbano o rural).

Presupuesto promedio involucrado en cada
accién o beneficio (crédito, etc.).

Variable dependiendo de la magnitud, tipo y lugar
geografico. Los montos de obras pueden variar entre 20
a 1.000 millones de pesos.

Fuente formal de los recursos: glosa
presupuestaria 0 en programa de decision
intrainstitucional.

Fondos Sectoriales.

Otros antecedentes relevantes.

La cartera de proyectos es preparada por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
considerando las postulaciones de cada municipio de la
region, segun los estudios de diagnéstico y en
coordinacion con los Planes Maestros de Aguas Lluvias
que estén elaborados y/o desarrollo.
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Nombre

Equipamientos Complementarios a la Vivienda

Institucion Responsable:

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada)

Nacional.

Area sectorial o tematica donde opera (ej.
Capacitacion, etc.)

Construccion. Obras de equipamientos complementarios
a las viviendas: Salas multiuso, jardines infantiles,
centros para adultos mayores, multicanchas, y plazas
con juegos infantiles.

Presupuesto global asignado al instrumento
ultimo dos afios.

SID

Origen de los recursos: Presupuesto de la
nacion, convenio con organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

100% con fondos sectoriales asignados directamente al
programa.

Caracterizacion de destinatarios. (Personas o
Territorios)

Personas que habiten conjuntos de viviendas basicas y/o
progresivas, en ejecucion o recién construidas.

Presupuesto promedio involucrado en cada
accion o beneficio (crédito, etc.)

Se aplica un monto promedio equivalente a 17 U.F. por
vivienda.

Fuente formal de los recursos: glosa
presupuestaria 0 en programa de decision
intrainstitucional.

100% con fondos sectoriales asignados directamente al
programa.

Otros antecedentes relevantes.

Este programa no tiene sistema de postulacion. El
equipamiento se entrega en conjunto con las nuevas
viviendas construidas. El municipio organiza a la
comunidad y opera los nuevos equipamientos.

Nombre

Pavimentacion de calles en Plazas de Armas

Institucion Responsable:

Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo.

Cobertura Territorial (nacional o focalizada)

Nacional.

Area sectorial o tematica donde opera (ej.
Capacitacion, etc.)

Construccién. Pavimentacién de calzadas y veredas
perimetrales de plazas principales en ciudades y pueblos
que son cabeceras de comunas en que dichas vias se
encuentren en tierra.

Presupuesto global asignado al instrumento
Ultimo dos afios.

SID

Origen de los recursos: Presupuesto de la
nacion, convenio  con  organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

Fondos Sectoriales y Municipales segun capacidad
economica relativa.
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Caracterizacion de destinatarios. (Personas o

Territorios)

Habitantes y Municipios de Ciudades y Pueblos
Capitales Comunales.

Presupuesto promedio involucrado en cada

accion o beneficio (crédito, etc.)

La inversion requerida en estas obras de pavimentacion
puede estar en un rango de entre $ 20.000.000 y $
150.000.000, segun la Regién en donde se localizan
dichas obras.

Fuente formal de los recursos:

intrainstitucional.

glosa
presupuestaria 0 en programa de decision

Fondos Sectoriales y Municipales segun capacidad
economica relativa.

Otros antecedentes relevantes.

El acceso a este programa es mediante concurso. Los
Municipios postulan los proyectos a las SEREMI
respectiva. La SEREMI prioriza los proyectos a nivel
regional de acuerdo a los siguientes factores: poblacién
comunal, déficit de pavimentos, costo total de la obra,
aportes municipales, niveles de pobreza, si forma parte
de un proyecto integral de mejoramiento, nivel de
participacion vecinal.

Nombre

Espacios Publicos en Sectores Patrimoniales.
Decreto N° 245 de 19.12.01.

Res. Ex. N° 680 de 04.03.03.

Institucion Responsable:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
Director del SERVIU Regional.

El SECPLAC Regional.

Cobertura  Territorial

focalizada)

(nacional o

Nacional para el afio 2.003. Inicio como programa piloto en
Antofagasta, Valparaiso, Lota y Chillan.

Area sectorial 0 teméatica donde opera
(ej. Capacitacién, etc.)

Construcciéon. Obras de construccién o rehabilitacién de
espacios publicos que generen un impacto urbano insertas en
barrios de caracter patrimonial, definidas como tales por la
Municipalidad respectiva.

Presupuesto  global asignado  al
instrumento ultimo dos afios.

M$ 1.031.000 afio 2.002.

Origen de los recursos: Presupuesto de
la nacion, convenio con organismos
internacionales, crédito bilateral, etc.

Fondos Sectoriales y Municipales obligatorios conforme a
porcentaje de aportes por comuna, y apoyo de terceros como
Gobierno Regional, personas naturales, entidades privadas,
organizaciones comunitarias, sociedades, corporaciones 0
fundaciones de ayuda a la comunidad.
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Caracterizacion de  destinatarios.
(Personas o Territorios)

Beneficia a personas que viven en barrios de caracter
patrimonial, ubicados en sectores urbanos consolidados que
sea necesario revitalizar por encontrarse en evidente estado
de deterioro o abandono, invirtiendo en obras tales como:
plazoletas, pasajes peatonales, areas de juego y recreacion,
areas verdes en bandejones centrales, espacios urbanos para
usos alternativos de encuentro, instalacion de ferias libres,
mobiliario urbano, tratamiento de pavimentos, iluminacion.

Presupuesto promedio involucrado en
cada accion o beneficio (crédito, etc.)

El valor total maximo de las obras a financiar es de 15.400 U.F.
en una sola etapa.

Fuente formal de los recursos: glosa
presupuestaria 0 en programa de
decision intrainstitucional.

Fondos Sectoriales, Municipales y otros.

Otros antecedentes relevantes.

Este programa opera mediante concurso con postulacién
anual. Se postula mediante anteproyecto desarrollado y
aprobado por la D.O.M. municipal, ante la SEREMI regional o
en la SECPLAC regional. Los proyectos postulados son
priorizados por una Comisién Calificadora Regional integrada
por EI SEREMI, por el Director del SERVIU Regional y un
representante o el SECPLAC regional.

Fuente: elaboracién propia
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2.5.2

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Las funciones actuales del Ministerio del Interior son las siguientes?:

Proponer al Presidente de la Republica las normas y acciones sobre politicas internas orientadas a
mantener el orden publico, la seguridad y la paz social.

Aplicar, por medio de las autoridades de Gobierno Interior, las normas que para este efecto se dicten.
Coordinar los Ministerios encargados, en sus respectivas esferas de competencia, de la seguridad
publica y ciudadana.

Promover e impulsar politicas de desarrollo regional, provincial y local, evaluando su ejecucién.
Fiscalizar el cumplimiento de normas legales, reglamentarias y técnicas y de las instrucciones que se
dicten para la administracion civil del Estado, en materias atingentes a las areas de desarrollo regional,
modernizacion y reforma administrativa.

Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracidn, y asumir la representacion judicial
del Gobierno en todos los casos que le sefialan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las
atribuciones que le encomiende el Presidente de la Republica o la ley.

Revisar y substanciar sumarios administrativos e investigaciones sumarias. Redactar y patrocinar
renuncias, querellas y requerimientos que el Ministerio presente ante los tribunales de justicia por
infracciones a las leyes de seguridad interior del Estado, control de armas, antiterrorista y a otras
disposiciones legales.

Al Ministerio del Interior, por disposicion de la Ley N°18.700, Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, le corresponde la tarea de entregar a la ciudadania los resultados
preliminares de los eventos de eleccién popular que se efectlen en el pais.

Nuevas funciones a incorporar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

Coordinar, evaluar y controlar la ejecucién de planes y programas que se desarrollen en materia de
prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacion de infractores de ley y su reinsercion social, en
la forma que establezca la ley y dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.
Asimismo, le corresponde la gestion de los asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.

Ademas de una serie de funciones relacionadas con la seguridad publica indicadas en el Art. N°3 de
su ley.

En el Art. N°7 de la Ley N° 20.502 (2011), se sefiala que el ministerio contara con la colaboracion de tres
subsecretarias: del Interior, de Prevencion del Delito y con “la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Admi

nistrativo para el cumplimiento de las funciones relativas al desarrollo regional y local y demas que le

confiere a la misma la legislacién vigente, asi como también, las tareas que le encomiende el Ministro del

Interior y Seguridad Publica”.

29 Ley N° 20.502, del 09 febrero de 2011, Ministerio del Interior, Crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y Modifica Diversos Cuerpos Legales.

83



2.5.2.1 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (SUBDERE)%®

La Subsecretaria de Desarrollo Regional, corresponde al organismo publico dependiente del Ministerio del
Interior, que mayor incidencia tiene en la provision de infraestructura, en tanto tiene como funcién elaborar,
fortalecer y evaluar politicas de descentralizacion, con el propdsito de modernizar la gestién publica, e
impulsar el desarrollo igualitario del territorio nacional. De este modo, la SUBDERE coordina, impulsa y
evalua el desarrollo regional, respaldando las reformas estructurales a la administracion del Estado, a través
de la descentralizacion y la plena regionalizacién.

Las funciones de la SUBDERE relativas al desarrollo regional, provincial y local son las siguientes:

a) Estudiary proponer politicas de desarrollo regional, provincial y local.

b) Coordinar la aplicacién de las politicas, planes y programas de desarrollo regional que en sus
diferentes esferas de competencia realizan las Subsecretarias, Servicios Publicos y Organismos
del Estado, especialmente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inversién
regional.

c) Proponer las normas, acciones y medidas en relacion con la ejecucién de los programas de
desarrollo regional, provincial y local.

d) Evaluar los resultados del proceso de desarrollo regional, provincial y local.

e) Velar por la aplicacion de los programas que se establezcan para impulsar el desarrollo regional,
provincial y local.

f)  Participar en las comisiones que determine el Ministro del Interior y servir de contraparte técnica
en los proyectos nacionales o internacionales que digan relacion con el desarrollo regional, y

g) Ejercer las funciones que realiza el Ministerio del Interior en materias de:

1. Estudios y determinacion de indicadores econdmicos, financieros y sociales que permitan o
faciliten la evaluacion del desarrollo regional, provincial y local.

2. Estudio y formulacion de proyectos tendientes a desarrollar regiones extremas o aisladas.

3. Efectuar las proposiciones que correspondan para la elaboracién del presupuesto del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, identificar las asignaciones de inversion del mismo presupuesto
y realizar su evaluacién.

4. Elaborar y proponer al Presidente de la Republica los coeficientes de distribucion de los recursos
del Fondo Comun Municipal, para efectos de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 38 del
decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Dichos coeficientes, junto con los
aportes, recursos recibidos, deudas pendientes y renegociaciones con el Fondo Comun Municipal,
deberan ser publicados en Internet de modo que puedan ser revisados en forma gratuita por los
usuarios del sistema, sin la necesidad de obtener previamente una clave digital.

5. Evaluacion y supervigilancia de la gestion municipal, incluida la administracion directa de servicios

traspasados, y proposicién de los ajustes y correcciones necesarias para el adecuado

cumplimiento de las politicas de desarrollo local.

Disefio, formulacion y control de las instrucciones relativas a los presupuestos municipales, y

7. Ser contraparte en los convenios referidos a recursos para el desarrollo regional, provincial y local
que se celebren con instituciones nacionales o internacionales.

o

En el Art. N°3 del DFL N°1-18359, también se establece como funcion el “fiscalizar el cumplimiento
de las normas legales, reglamentarias y técnicas e instrucciones que se dicten para la
Administracion Civil del Estado en las materias atingentes a las areas de desarrollo regional y
modernizacion y reforma administrativa, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la
Contraloria General de la Republica”.

30 Decreto con Fuerza de Ley 1; Decreto con Fuerza de Ley N° 1-18359, del 14 noviembre de 1985, Ministerio del Interior,
Traspasa y asigna funciones a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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2.5.3 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS? (MOP)

El Ministerio de Obras Publicas es la Secretaria de Estado encargada del planeamiento, estudio,
proyeccion, construccidn, ampliacidn, reparacion, conservacion y explotacion de las obras publicas fiscales
y el organismo coordinador de los planes de ejecucién de las obras que realicen los Servicios que lo
constituyen y de las demés entidades como los Ministerios que por ley tengan facultad para construir obras,
las instituciones o empresas del Estado, las sociedades mineras mixtas u otras sociedades en que el Estado
o dichas instituciones o empresas, tengan interés o participacion o sean accionistas y las Municipalidades,
podran encomendar al Ministerio de Obras Publicas el estudio, proyeccion, construccion, ampliacion y
reparacion de obras, conviniendo con él sus condiciones, modalidades y financiamiento.

Ademas, el Ministerio de Obras Publicas tendra a su cargo las siguientes materias relacionadas con el
ambito de la planificacion y el desarrollo urbano:

a) Expropiacién de bienes para las obras que se ejecuten de acuerdo con la presente ley y el decreto
ley N° 2.186, de 1978.

b) Concesion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado a que se refiere el decreto con
fuerza de ley N° 382, de 1988 del Ministerio de Obras Publicas.

c) Aplicacion de la Ley N° 3.133, sobre Residuos Industriales.

d) Aplicacion de las normas legales sobre defensas y regularizacion de riberas y cauces de los rios,
lagunas y esteros, que se realicen con aporte fiscal.

e) Aplicacion del Codigo de Aguas, aprobado por DFL N° 1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia.

f)  Aplicacion del DFL. N° 1.123, del Ministerio de Justicia, sobre construccion de obras de riego.

g) Aplicacion de todas las demés disposiciones legales que le asignen intervencion.

2.5.3.1 DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

Sus funciones estan regidas por el DFL N° 850, de 1997; la ley N° 18.769 de 1988 y el Decreto N° 351 de
diciembre de 1991, que establece la organizacion y funciones de la Direccidén de Obras Portuarias a nivel
superior.

Funciones:

e Planificar la infraestructura portuaria y ejecutar los procesos establecidos en el sistema nacional de
inversién publica.

e Desarrollar, directamente o través de consultorias externas, proyectos de obras portuarias.
Supervisar, fiscalizar y aprobar todos los proyectos de obras portuarias desarrollados a nivel nacional,
tanto publico, sean éstos directos o a través de consultorias externas, como privados.

o Establecer las normas técnicas respecto del desarrollo de proyectos portuarios.

e Supervisar, y fiscalizar todas las obras publicas portuarias y de dragado ejecutadas a nivel nacional,
en sus aspectos técnicos y administrativos.

e Supervisar y fiscalizar la construccion de obras portuarias ejecutadas por particulares, verificando el
cumplimiento del proyecto aprobado.

Atribuciones:

e Supervigilancia, fiscalizacion y aprobacion de estudios, proyectos, construcciones, mejoramientos y
ampliaciones de toda obra portuaria, maritima, fluvial o lacustre y del dragado de los puertos y vias
de navegacion que se efectuen por los Organismos de Administracion del Estado, por entidades en
que éste, tenga participacion o por particulares

e  Efectuar el estudio, proyeccion, construccion y ampliacidn de obras fundamentales y complementarias
de los puertos, muelles y malecones, obras fluviales y lacustres, construidas o que se construyan por
el Estado o con su aporte.

e Efectuar reparaciones y conservacion de obras portuarias y el dragado de los puertos y de las vias de
navegacion.

31 DFL 850, 1997, Obras Publicas, fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964 (organica del
MOP), y del D.F.L. (MOP) N° 206, de 1960 (sobre construccion y conservacion de caminos).
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Con la aprobacién del Director General de Obras Publicas, podra arrendar las maquinas y los equipos
que posea y que sean necesarios a fin de cumplir con las tareas, quien quiera que sea el ejecutor de
ellas.

Area Territorial de Accion:

Cobertura Nacional, Regional y Local.

Objetivos Institucionales:

Ampliar y consolidar la infraestructura costera y portuaria como activa herramienta de apoyo al
desarrollo del pais y a la conectividad fisica nacional e internacional, respondiendo a los
requerimientos de infraestructura de Chile en el siglo XXI.

Mejorar las condiciones de competitividad del pais, mediante la generacién de un proceso de
modernizacion de la gestion y de la inversion en infraestructura costera y portuaria.

Racionalizar e integrar la inversién publica en infragstructura portuaria y costera.

Lineas de Intervencion:

Programa de Infraestructura Portuaria Pesquera Artesanal “Chile, Tus Caletas”

e  Programa de Infraestructura Portuaria de Conexién “Uniendo Chile”
e Programa de Infraestructura Portuaria de Ribera

e Programa de Conservacion de Obras Portuarias

e Programa de Infraestructura Portuaria Turistica y Recreacional
Instrumentos:

No hay instrumentos disponibles

2.5.3.2 DIRECCION DE AEROPUERTOS

DFL N° 850 de 1997 (que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°15.840/64)

Funciones:

Planificar, proyectar, construir, fiscalizar y mantener operativa, de manera eficiente y segura toda la
infraestructura aeroportuaria nacional fiscal de uso publico, para permitir el desarrollo del transporte
aéreo, con recursos publicos y/o privados.

Atribuciones:

A proposicion de la Junta de Aeronautica Civil le corresponde la realizacién del estudio, proyeccién,
construccion, reparacion y mejoramiento de los aeropuertos, comprendiéndose: pistas (canchas de
aterrizaje y despegue, las calles de carreteo y las losas de estacionamiento), caminos de acceso,
edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y en general, todas sus obras complementarias. La Junta
de Aerondutica Civil (JAC), tiene a cargo la direccion superior de la aviacion civil del pais, siendo el
Director de Aeropuertos miembro permanente de ella.

Proponer al Ministro de Obras Publicas las expropiaciones a que haya lugar de acuerdo a los
procedimientos legalmente establecidos.

Ordenar las obras y construcciones correspondientes, asi como las adquisiciones que fueren
necesarias.
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Area Territorial de Accion:

Cobertura Nacional, Regional y Local.

Objetivos Institucionales:

Mejorar y/o mantener la Infraestructura Aeroportuaria nacional de uso publico.

Mejorar el Programa de Pequefios Aerddromos orientandolo a las zonas aisladas o apartadas de los
grandes centros urbanos y a aquellas zonas donde se requiere hacer soberania.

Mejorar la administracion y uso de los recursos publicos, mediante un mayor control de los procesos
desarrollados al interior de la Direccion.

Lineas de Intervencion:

Mejoramiento de la Red Aeroportuaria

e Red de Cobertura Internacional

e Red de Pequefios Aerddromos

e Conservacion de la Red Aeroportuaria

e Asesoria e Inspeccion de Proyectos y Obras por Concesiones
Instrumentos:

No hay instrumentos disponibles

2.5.3.3 DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS (DFL Ne 850 DE 1997)

Funciones:
DS MOP N° 850 DE 1997, en su articulo 17, fija para la Direccién de Obras Hidraulicas las siguientes
funciones:

Estudio, proyeccidn, construccion, reparacion y explotacion de obras de riego que se realicen con
fondos fiscales, de acuerdo a las disposiciones del DFL N° 1.123/81, que fija los procedimientos
necesarios para la construccion de obras de riego.

Las obras de saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecuten con fondos fiscales.

El estudio, proyeccion, construccion y reparacion del abovedamiento de los canales de regadio que
corren por los sectores urbanos de las poblaciones, siempre que dichos canales hayan estado en uso
con anterioridad a la fecha en que la zona por donde atraviesan haya sido declarada como
comprendida dentro del radio urbano y que dichas obras se construyan con fondos fiscales o aportes
de las respectivas Municipalidades. Estos aportes se convendran entre el Ministerio de Obras Publicas
y las Municipalidades.

Proponer la condonacion total o parcial de las deudas por saneamiento o recuperacién de terrenos de
indigenas, la que debera concederse por Decreto Supremo fundado.

Delegacion dispuesta mediante Resolucion DGOP N° 333, de 31 de octubre de 2000, (materias de defensas
de riberas extraccion de &rido deslinde de cauces naturales y modificacion o destruccion de obras en riberas
0 cauces):

Estudio, proyeccion, construccion y conservacion de obras de defensa de terrenos y poblaciones
contra crecidas de corrientes de agua y regularizacion de las riberas y cauces de los rios, lagunas y
esteros.

Supervigilancia, reglamentacion y determinacion de zonas prohibidas para la extraccién de materiales
aridos.

Indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares riberefios para la dictacion por el
Ministerio de Bienes Nacionales del Decreto Supremo correspondiente.

Ordenar la modificacién o destruccion de las obras de defensa o cualquiera otra existente en las
riberas o cauces de las corrientes naturales, si pusiera en peligro inminente poblaciones, predios u
obras importantes que dificulten la regularizacién del curso de las aguas, sin perjuicio de facultades
propias de la DGA.
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Delegacion dispuesta mediante Resolucion DGOP N° 40, de 5 marzo 2001, (derechos de aprovechamiento
de agua):

Obtencion de derechos de aprovechamiento de aguas para el Fisco en cauces naturales u obras
estatales de desarrollo del recurso; gestiones de exploracién para el alumbramiento de aguas
subterraneas.

Presentar recursos de Reconsideracion.

Solicitar autorizacion de traslados del ejercicio del derecho de aprovechamiento en cauces naturales.
Solicitar autorizacién para vaciar las aguas a que tiene derecho a extraer, en cauces naturales de uso
publico, con el fin de ser extraidas en otra parte de su curso.

Solicitar el cambio de fuente de abastecimiento.

Ley N° 19.525 de 1997, sobre regulacion de los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Fija
para la direccion de obras hidraulicas, las siguientes funciones:

La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencién y mejoramiento de la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenajes de aguas lluvias.

Desarrollo de los Planes Maestros, que permitiran definir lo que constituye la red primaria de sistemas
de evacuacion de aguas lluvias. Dichos Planes seran firmados por los Ministros de Obras Publicas y
Vivienda y Urbanismo.

Las Redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias seran independientes de las redes de
alcantarillado. Podran conectarse cuando la autoridad competente asi lo disponga.

Los Planes deben considerar la situacion de las cuencas hidrogréficas; y contener las acciones para
evitar la erosion y desforestacion.

Ley N° 18.450, De Fomento al Riego y Drenaje:

Destinada a incentivar en los agricultores y campesinos la realizacion de proyectos de riego y drenaje
intraprediales que optimicen la utilizacién de los recursos hidricos y suelos. Esto se realiza mediante
la entrega de subsidios de hasta un 75% del costo total del proyecto. La seleccion de los proyectos y
definiciones acerca del porcentaje a otorgar a cada proyecto, pasa por el andlisis de la factibilidad
técnica y econémica de los proyectos.

La Direccion de Obras Hidraulicas, a través de sus Direcciones Regionales, apoya el cumplimiento de
esta Ley fundamentalmente mediante la revision, inspeccion y recepcion de los proyectos de riego y
drenaje que son postulados por los particulares.

Ley N° 19.842: Ley de Presupuestos afio 2003: subtitulo 30, glosa 4 (programas y proyectos de agua
potable rural). Ley de Presupuestos radico en la Direccion de Obras Hidraulicas estas facultades, a partir
del 01 de enero de 2003, asignando presupuesto para su realizacion.

Atribuciones:
A la Direccion le corresponde:

o El estudio, proyeccion, construccion, reparacion y explotacion de obras de riego que se realicen

con fondos fiscales, de acuerdo a las disposiciones del DFL. N° 1.123, de Justicia, de 1981.

e Las obras de saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecuten con fondos fiscales; El

estudio, proyeccion, construccion y reparacion del abovedamiento de los canales de regadio que
corren por los sectores urbanos de las poblaciones, siempre que dichos canales hayan estado en
uso con anterioridad a la fecha en que la zona por donde atraviesan haya sido declarada como
comprendida dentro del radio urbano y que dichas obras se construyan con fondos fiscales o
aportes de las respectivas Municipalidades.

e  Proponer la condonacion total o parcial de las deudas por saneamiento o recuperacién de terrenos

de indigenas, la que deberan concederse por Decreto Supremo fundado.
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e Enaquellas obras hidraulicas que se ejecutan por el mecanismo de Concesiones, la DOH realiza los
Estudios de Ingenieria, Estudios de Impacto Ambiental e Inspeccién Fiscal de la construccion de tales
obras.

e En materia de aguas lluvias, la DOH es responsable de la definicion, coordinacién y ejecucion de
planes maestros y obras de redes primarias.

Abastecimiento de agua potable a zonas rurales:

e Ademas, con el traspaso de las funciones y obligaciones del Departamento de Obras Fluviales de la
Direccién de Vialidad, a la Direccién de Obras Hidraulicas, a través de la Resolucion DGOP N° 194
del 23/06/2000, la materializacion e incorporacion del andlisis de los estudios y la fiscalizacién de los
proyectos asociados a las obras fluviales y manejo de cauces.

Area Territorial de Accion:
o Cobertura Nacional, Regional y Local.

Objetivos Institucionales:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a través de la construccion de obras de
regadio, aumentando la seguridad de riego de los agricultores.

e Velar para que en ciudades y centros poblados existan sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias.

e Proteger riberas de cauces naturales, contra crecidas de corrientes de aguas y procesos aluvionales.

e Dotar de Agua Potable a las localidades rurales concentradas para contribuir a la superacion de la
pobreza, salud y participacion ciudadana.

Lineas de Intervencion:

e Programa de Grandes Obras

Programa de Obras Medianas

Fortalecimiento de Organizaciones de Regantes

Programa de Conservacion y Explotacién Provisional de Obras de Riego en Poder del Fisco
Programa de Aguas Lluvias

Defensas Fluviales

Conservacion de Riberas

Manejo de Cuencas

Instrumentos:

e Planificacion de estudios basicos

Infraestructura de Riego

Obras Fluviales, control aluvional y manejo de cauces
Drenaje y evacuacion de aguas lluvias

Agua potable rural, alcantarillado y saneamiento rural
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2.5.3.4 DIRECCION DE VIALIDAD

Esta regida fundamentalmente por el DFL 850 de 1997, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley 15.840 de noviembre de 1964.

Funciones:

A la Direccion de Vialidad correspondera la realizacion del estudio, proyeccion, construccion,
mejoramiento, defensa, reparacion, conservacion y sefializacion de los caminos, puentes rurales y
sus obras complementarias que se ejecuten con fondos fiscales o con aporte del Estado y que no
correspondan a otros Servicios de la Direccion General de Obras Publicas. La conservacion y
reparacion de las obras entregadas en concesion, seran de cargo de los concesionarios.

La Direccion de Vialidad tendré a su cargo la construccién de caminos publicos dentro de los radios
urbanos cuando se trate de calles o avenidas que unan caminos publicos declarados como tales por
decreto supremo. Y deberé en el caso especifico de los proyectos u obras urbanas, coordinarse con
las municipalidades respectivas y los propietarios colindantes, para los efectos del cuidado y
mantencion de la faja y su vegetacién.

Ademas, tendra a su cargo la construccion de puentes urbanos, cuando se lo encomienden las
respectivas Municipalidades, conviniendo con éstas el financiamiento correspondiente.

Le correspondera también la aprobacion y fiscalizacién del estudio, proyeccion y construccion de
puentes y badenes urbanos en los cauces naturales de corrientes de uso publico.

La Direccion de Vialidad le competen, de acuerdo con el art. 18%, la construccion de balsas,
balsaderos y ferry-boats que sean necesarios para unir los caminos publicos y su explotacion.

Atribuciones:

Proponer el ancho que deberan tener las fajas de los caminos publicos, el que sera fijado por decreto
supremo.

Recabar de los Intendentes y Gobernadores respectivos, segun el caso, la fuerza publica necesaria
para hacer cumplir sus resoluciones, la que le sera facilitada con facultades de allanamiento y
descerrajamiento si fuere necesario.

Aceptar erogaciones consistentes en dinero o en dacién de cosas, sean éstas muebles o inmuebles,
obras materiales, fajas de terrenos, prestacion de servicios y otros bienes que sean utilizables para la
construccién o mejoramiento de caminos, puentes u ofras obras viales, previa calificacion, en
conformidad al Reglamento. Una vez aceptada y materializada la entrega de las erogaciones a que
se refiere el inciso precedente, la Direccion de Vialidad aprobara por orden interna la donacién para
los efectos de la contabilizacion correspondiente en la Direccion de Contabilidad y Finanzas de la
Direccion General de Obras Publicas. Copia de esta orden se enviara a la Contraloria General de la
Republica. Para estas erogaciones no se requerira el tramite de insinuacion judicial.

Contratar, previa autorizacion por decreto supremo que debera también firmar el Ministro de Hacienda,
los préstamos que se estimen necesarios para dar avance a las obras. Podra también contratar con
la misma autorizacién antedicha, préstamos en instituciones de crédito para ejecucion de obras en
caminos, puentes y otras obras viales, siempre que los particulares interesados en las obras se
obliguen a pagar y servir dichos préstamos y todos sus gastos en la misma forma convenida por el
Fisco y la respectiva institucion. Para estos efectos, los créditos que se obliguen a pagar los
interesados, tendran los mismos caracteres, condiciones y privilegios de la contribucion territorial y su
pago se exigira por el Fisco en la forma que la ley establece para éstas.

Proponer al Presidente de la Republica las tarifas de peaje a que se refiere el articulo 75 de esta ley
y su forma de percepcion e inversion.

Encargar a particulares, a través de propuesta publica, la administracion y recaudacion de peajes a
que se refiere este articulo. El particular a quien se otorgue la licitacion debera constituir una garantia
a favor del Fisco para responder al fiel cumplimiento del contrato, cuyo monto sera fijado por la
Direccion de Vialidad, asi como las adquisiciones que fueren necesarias Vialidad en las bases de la
propuesta, las que también contemplaran los derechos, obligaciones y modalidades a que quedara
sometida la Administracion.
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Area Territorial de Accion:
e  Cobertura Nacional, Regional y Local.

Objetivos Institucionales:

e Mejorar la conectividad entre los chilenos y entre Chile y el extranjero, planificando, proyectando,
construyendo y conservando oportunamente la infraestructura vial necesaria para el desarrollo del
pais y su gente, resguardando su calidad y seguridad, respetando el medio ambiente e incorporando
sistematicamente tecnologias innovadoras en el ambito vial y de transporte.

Lineas de Intervencion

Programa Caminos Nacionales

Programa Rutas Internacionales

Programa Desarrollo Vial de Areas Costeras
Programa Ruta Precordillerana

Programa Red Austral

Programa Vialidad Urbana

Programa Rutas Interregionales

Programa Mejoramiento Red Vial Regional Principal
Programa Mejoramiento Red Vial Regional Secundaria Asesoria e Inspeccion de Proyectos y Obras
por Concesiones

Instrumentos

Planes

e Conservacion de Obras Viales

e Reposicion de Obras Viales

e  Construccion y Mejoramiento de Obras Viales

Institucion

Coordinacion General de Concesiones

Funciones

e Afianzar la consolidacion de la Industria de las Concesiones para que los niveles de inversion privada
en infraestructura contribuyan a que Chile llegue al 2010, afio del Bicentenario, transformado en un
pais desarrollado.

e (Garantizar que las obras de infraestructura comprometidas por los concesionarios sean construidas
en conformidad con los plazos y estandares acordados en los contratos.

e |dentificar y promover una cartera de proyectos que preserve y proyecte los atributos de solidez y
equilibrio de los intereses publicos y privados.

e Maximizar el rendimiento de los subsidios y garantias fiscales que administra el Gobierno,
compatibilizandolos con las restricciones del presupuesto publico y las politicas fijadas por el
Ministerio de Obras Publicas.

e Aumentar la eficiencia y eficacia del trabajo conjunto entre el Gobierno y el Ministerio de Obras
Publicas, mediante el compromiso responsable de obtener los resultados comprometidos en el
desarrollo de una nueva forma de integracion.

Atribuciones
e Proponer al Ministerio de Obras Publicas:

» La aceptacion o el rechazo de las ideas de iniciativa privada de concesion presentadas por
particulares, en virtud de lo establecido en el articulo 2° de la Ley de Concesiones.

» La programacion de los procedimientos de licitacién para la contratacion de estudios, proyectos
y ejecucion de obras publicas fiscales a través del Sistema de Concesiones.
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Area

» Las condiciones administrativas y econdmicas a las que se sujetaran los procesos de licitacion,
para otorgar en concesién las obras publicas fiscales, de acuerdo a la normativa vigente.

» Las normas de fiscalizacion de los contratos de concesion, segun la normativa vigente.

> Las modificaciones que sea necesario incorporar a los contratos de concesién en construccién
y explotacion, en virtud de lo establecido en la normativa vigente.

Proponer al Ministro de Obras Publicas:

» La aceptacion o rechazo de las propuestas de conciliacion que efecttia la Comisién Conciliadora,
en virtud de las facultades que se le asignan en la normativa vigente.
» El pago de indemnizaciones que proceda a favor de los concesionarios, en virtud de lo
dispuesto en los respectivos contratos de concesién.
Proponer al Director General de Obras Publicas la declaracion de incumplimiento grave de
obligaciones del concesionario, segun el procedimiento establecido en la normativa vigente.
Realizar la difusién y promocion de los proyectos a concesionar.
Proponer las modificaciones a la organizacion institucional del Sistema de Concesiones, con el fin de
apoyar su operacion y perfeccionar la aplicacion de las politicas y planes de inversion.
Ejercer las demas facultades que le sean asignadas por el Ministro de Obras Publicas o por el Director
General de Obras Publicas.

Territorial de Accion
Cobertura Nacional, Regional y Local.

Objetivos Institucionales

Captacion de recursos privados para ayudar a financiar el desarrollo de las obras publicas futuras
Externalizacion de la construccion y la explotacion de las obras de infraestructura publica, buscando
niveles de servicios dptimos por los cuales los usuarios estén dispuestos a pagar.

Liberacion de recursos publicos para orientarlos a proyectos y programas de alta rentabilidad social.

Lineas de Intervencion

Programa de Concesiones

Instrumentos
e No hay instrumentos disponibles

2.5.3.5 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS?2
Esta Superintendencia se crea como un “servicio funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica

y patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Obras Publicas”. (Art. N° 1, Ley 18.092)

En su Art. N° 2 sefiala que éste tendra como funciones la “fiscalizacién de los prestadores de servicios
sanitarios, del cumplimiento de las normas relativas a servicios sanitarios y el control de los residuos
liquidos industriales que se encuentren vinculados a las prestaciones o servicios de las empresas
sanitarias, pudiendo al efecto, de oficio 0 a peticién de cualquier interesado, inspeccionar las obras de
infraestructura sanitaria que se efectlien por las prestadoras, tomando conocimiento de los estudios que le
sirven de base”.

32 Ley
1990).

N° 18.902, de 08 enero de 1989, Ministerio de Economia, Crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios (DO. 27-01-
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2.5.3 MINISTERIO DE AGRICULTURA3 (MINAGRI)
Subsecretaria del Ministerio de Agricultura:

e “Sin perjuicio de las facultades que competen a los Jefes Superiores de Servicios u Organismos que
se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura, otorgase a los Secretarios
Regionales Ministeriales de Agricultura las facultades y atribuciones que a continuacién se indican:

8.- expedir los informes a que se refiere el inciso final del articulo 55 del decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fijo el texto vigente de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, debiendo para ello solicitar, a su vez informe al Servicio Agricola y
Ganadero”.

18.- Elaborar y ejecutar las politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo dirigir los procesos de
planeamientos estratégicos sectoriales, coordinar la accién y las metas de los Servicios del sector con
las acciones y metas de otros Servicios, Organismos o entidades de los sectores publicos o privados
regionales y recabar y recibir de las autoridades nacionales y regionales y de los Servicios del sector,
la informacion estratégica que precise para el cumplimiento de esta labor".

20.- Participar en la priorizacion de los programas y los proyectos sectoriales de inversion que seran
ejecutados en su regidn y promover la suscripcion de convenios de programacion”.

Servicio Agricola y Ganadero* (SAG):

e “Emitir informe previo para la autorizacién un cambio de uso de suelos en el sector rural, de acuerdo
al articulo 55 del decreto supremo N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.

2.5.5 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La vinculacion del Ministerio con la temética de la planificacion y el desarrollo urbano se produce a través
de las atribuciones juridicas de la Direccion de Aeronautica Civil.

Las atribuciones de la Direccién General de Aeronautica Civil se refieren a la aprobacion y calificacion de
los terrenos en los cuales se desea construir aerédromos civiles y a autorizar las construcciones que en
esos terrenos deben realizarse, con informe de la Direccién de Aeropuertos del Ministerio de Obras
Publicas. Por otro lado, el codigo aeronautico establece una zona de proteccion en torno a cada aerodromo,
la que se determinara en un plano confeccionado por la Direccion, que debe ser aprobado por decreto
supremo del Ministerio de Defensa, el que debera llevar ademas la firma del Ministro de Vivienda y
Urbanismo.

2.5.6 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Este Ministerio se crea mediante el DL N° 557 (1974), al traspasarle las competencias que tenia antes de
esta ley, la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Obras Publicas.

Mediante la ley N° 18.059% (1981), se establece que: “El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
sera el organismo normativo nacional encargado de proponer las politicas en materia de transito por calles
y caminos y demas vias publicas o abiertas al uso publico y de coordinar, evaluar y controlar su
cumplimiento. Ademas, le asigna las siguientes atribuciones (Art. N° 1):

a) Proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y programas relativos a transito publico.
b) Controlar y fiscalizar el cumplimiento de las acciones enumeradas en la letra anterior y evaluar sus
resultados.

33 DFL 294, 1960, Hacienda, establece funciones y estructura Ministerio de Agricultura.
34 Ley 18.755, establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga la Ley N° 16.640 y otras disposiciones.
35 DL N° 557, del 08 de julio de 10974, del Ministerio del Interior, Crea el Ministerio de Transportes.

36 Ley 18.059, (DO. N° 31.110 de 07 noviembre de 1981), del Ministerio de Transporte, asigna al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones caracter de organismo rector nacional del transito y le sefiala atribuciones.
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e)

Estudiar y proponer las normas legales y reglamentarias necesarias para llevar a cabo una adecuada
politica de transito publico.

Dictar, por orden del Presidente de la Republica, las normas necesarias e impartir las instrucciones
correspondientes para el adecuado cumplimiento de las disposiciones relativas al transito terrestre
por calles y caminos, y

Las demés funciones que le encomienden las leyes.

En su Art. N° 3 sefala que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones coordinara la accion de las
diversas autoridades en materia de transito y fiscalizara la adopcion de las resoluciones y medidas
administrativas que ellas dicten en estas materias.

En su Art. N° 3 indica que las facultades sefialadas en la letra b) del Art. 1° y en el Art. 2°. Podran ser
ejecutadas por los respectivos secretarios regionales ministeriales, previa delegacion del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Funciones de la Subsecretaria de Transportes:

Estudiar la politica de transporte del pais para satisfacer las necesidades internas y las de su comercio
exterior, estableciendo la debida coordinacion entre los diferentes sistemas de transporte y tomando
en consideracién el aumento que éstos deben normalmente adquirir de acuerdo con el crecimiento
vegetativo de la poblacion y el desarrollo de la industria, de la mineria, de la agricultura y del comercio,
conforme los planes puestos en ejecucion por el Supremo Gobierno.

Planificar los sistemas de transportes dandoles una estructuracion racional y coordinada, que permita
satisfacer las necesidades del pais. Esta planificacion debe alcanzar a todos los organismos y
elementos complementarios del transporte, entendiéndose como tales todos aquellos que inciden
directamente en la explotacion comercial de los mismos y que permitan obtener el maximo de
rendimiento del conjunto, elemento de transporte propiamente dicho (como ser trenes, camiones,
buques, aviones), con sus complementos obligados (estaciones de carga y descarga, puertos,
aerédromos, la utileria indispensable y las vias normales de acceso para la alimentacién y desahogo
de las zonas servidas por los transportes.

Someter a la aprobacion del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Hacienda los
presupuestos y los planes de inversion de las instituciones a que se refiere el articulo 2° del decreto
con fuerza de ley 343, de 1953, del Ministerio de Hacienda.

Modificar los recintos portuarios.

Procurar un desarrollo arménico entre los puertos y la ciudad, cuidando en especial el entorno urbano,
las vias de acceso y el medio ambiente.

Aprobar y revisar el Plan Maestro de Infraestructura de Transporte Publico, en conjunto con los
Ministros de Hacienda, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Planificacion, y los Intendentes de las
regiones donde se encuentren las areas metropolitanas que cuentan con este plan.

Encomendar a los organismos técnicos del Estado la ejecucion de las obras contenidas en el Plan
Maestro de Infraestructura de Transporte Publico.

Financiar obras correspondientes al Plan Maestro de Infraestructura de Transporte Publico.
Construir, mantener, modificar, ampliar, reparar, conservar y concesionar obras publicas menores de
conformidad con el Plan Maestro de Infraestructura de Transporte Publico.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones debera autorizar las vias sobre las cuales se
debera realizar los trazados de los servicios de locomocidn colectiva.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra, por resolucién y previo Informe técnico del
Secretario Regional respectivo, establecer un perimetro de exclusidn al interior de las zonas urbanas
y disponer el cumplimiento de condiciones de operacion y de utilizacion de vias especificas para
determinados tipos o modalidades de servicio, exigencias, restricciones o diferenciaciones
adicionales, entre otras.

Determinar la cantidad y tipos de terminales, asi como el plazo en que éstos seran exigibles para cada
region, pudiendo hacer distincion por tipo 0 modalidad de servicio, tipo de vehiculos con que éstos se
presten o ciudades en las que operen.
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2,57 MINISTERIO DE ENERGIA®¥

Elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector,
velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia.

La competencia que sobre la materia corresponde al Ministerio de Energia, el sector de energia comprende
a todas las actividades de estudio, exploracion, explotacién, generacion, transmisién, transporte,
almacenamiento, distribucion, consumo, uso eficiente, importacidén y exportacion, y cualquiera otra que
concierna a la electricidad, carbén, gas, petroleo y derivados, energia nuclear, geotérmica y solar, y demas
fuentes energéticas.

Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)3:

e Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y normas
técnicas sobre generacion, produccidn, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles
liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se presten a los usuarios
sea la sefialada en dichas disposiciones y normas técnicas, y que las antes citadas operaciones y el
uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para las personas o cosas.

e Determinar la ubicacién de las plantas generadoras de gas y gasémetros.

2.5.8 MINISTERIO DE EDUCACION
En materias con injerencias en el desarrollo urbano, este ministerio tiene las siguientes competencias:

e Estimular la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacién.

e  Proponery evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional y cultural.

e Asignar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades educacionales y de extension
cultural.

e Estudiary proponer las normas generales aplicables al sector y velar por su cumplimiento.

e Fiscalizar las actividades de sus unidades dependientes.

e  Cumplir las demas funciones que le encomiende la ley.

Y, a través de la Direccion de Bibliotecas y Museos (DIBAM), tiene las siguientes atribuciones:

Exencion de impuesto territorial para Monumentos Nacionales.
Modificacion la ley sobre Monumentos Nacionales.

Creacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

De Monumentos Nacionales.

2.59 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO%

e El Ministro de Economia, Fomento y Turismo integrara y presidira el Consejo Nacional de Produccion
Limpia.

e Mediante decreto supremo fundado y basado en criterios de caracter objetivo, que deberé llevar la
firma de los Ministros de Economia, Fomento y Turismo y de Obras Publicas, a proposicién de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, se podran modificar los niveles de calidad de los
prestadores servicios sanitarios.

37 Ley N° 20.042, Ministerio de Mineria, Crea el Ministerio de Energia.

38 Ley N° 18.410, ministerio de Economia, Crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

39 DFL 88, 1953, Hacienda, adopta las medidas que indica en relacion con el Ministerio de Economia y Comercio y sus
atribuciones y actividades.
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SUBSECRETARIA DE TURISMO*

Correspondera al Subsecretario de Turismo:

El Subsecretario de Turismo podra proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la
respectiva Secretaria Regional, o de los municipios, segun corresponda, las modificaciones a los
Planes Reguladores Comunales, Intercomunales y Metropolitanos que estime necesarias.

La Subsecretaria, a nivel central y las Secretarias Regionales Ministeriales, a nivel regional,
coordinaran el proceso para la declaracion de zonas de interés turistico.

La Subsecretaria debera informar a la o las Secretarias Regionales Ministeriales cuyos territorios se
encuentren comprendidos en la solicitud para declaracién de zona de interés turistico, asimismo como
elaborara los formularios para estos efectos, los que estaran a disposicion de los interesados en su
sitio.

Declarada admisible la solicitud, la Secretaria Regional Ministerial o la Subsecretaria, en su caso,
debera remitir a la Direccién Regional del Servicio competente, copia de la solicitud y sus
antecedentes, a fin que dicho organismo publico evacue un informe fundado, copia del cual debera
enviarse una vez recibido, en conjunto con el expediente administrativo, al 0 los municipios cuyos
territorios se encuentren comprendidos en la eventual declaracion de la zona de interés turistico.
Recepcionado el informe favorable del o los municipios, a que alude el articulo 9° del reglamento, en
los casos que corresponda, la Subsecretaria abrira un periodo de consulta pablica para disponer de
mayores antecedentes y generar procesos de participacién ciudadana.

En paralelo a la consulta publica, la Secretaria Regional Ministerial o la Subsecretaria, segun
corresponda, podra requerir a otros 6rganos del Estado que informen sobre las materias de su
competencia respecto a la solicitud respectiva.

La Subsecretaria podra, siempre, solicitar informes a la o las municipalidades y Gobiernos Regionales
en cuyo territorio se encuentre una zona de interés turistico o requerir informacién de las entidades
gestoras correspondientes.

La Subsecretaria podra requerir al Comité de Ministros la revocacion de la declaratoria de la zona de
interés turistico.

2.5.10 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

SUBSECRETARIA DE EVALUACION SOCIAL

Administrar, coordinar, supervisar y evaluar la implementacion del sistema intersectorial de proteccién
social, establecido en la ley N° 20.379.

Asesorar técnicamente a los Intendentes, por medio de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Desarrollo Social, en las materias de competencia del Ministerio de Desarrollo Social que tengan
aplicacion regional.

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES

Estudiar, disefiar y proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y programas sociales
de su competencia, en particular las orientadas a las personas o grupos vulnerables y la erradicacion
de la pobreza, que el Ministerio de Desarrollo Social ejecute por si 0 a través de sus servicios publicos
dependientes o relacionados.

Evaluar las iniciativas de inversién que soliciten financiamiento del Estado, para determinar su
rentabilidad social, y elaborar un informe al respecto, de conformidad al articulo 19 bis del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado. En cumplimiento de lo anterior
debera establecer y actualizar los criterios y las metodologias aplicables en la referida evaluacion. La
determinacién de estos criterios y metodologias debera considerar, especialmente, la incorporacion
de indicadores objetivos y comprobables respecto al desarrollo de las iniciativas de inversion. Las
metodologias y sus criterios de evaluacion deberan, asimismo, mantenerse a disposicion permanente
del publico en el sitio electronico del Ministerio de Desarrollo Social.

40 DL 1.224, crea el Servicio Nacional de Turismo.
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e Analizar los resultados de los estudios de pre inversion y de los proyectos de inversion evaluados, con
el objeto de validar los criterios, beneficios y parametros considerados en la evaluacion a que hace
referencia la letra precedente.

e En conjunto con el Ministerio de Hacienda, poner a disposicion de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, de los Gobiernos Regionales, de los Consejos Regionales, de los Alcaldes y de los
Concejos Municipales, durante el mes de agosto de cada afio, un informe de los estudios de pre-
inversion de las iniciativas de inversion evaluadas por el Ministerio de Desarrollo Social que indique,
a lo menos, el porcentaje de inversién decretada y ejecutada en el afio precedente que fue sometida
a la evaluacion sefialada en el inciso cuarto del articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, y el
porcentaje de ésta que obtuvo rentabilidad social positiva.

e Colaborar, en el ambito de su competencia, con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda en la preparacion anual de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, para lo cual pondra
a disposicion de la Direccién de Presupuestos los informes de recomendacion de programas sociales
y evaluacion de inversiones establecidos en las letras c), d), g) y h) precedentes.

e Administrar el Banco Integrado de Programas Sociales y el Banco Integrado de Proyectos de
Inversion.

e Solicitar a los demas ministerios, servicios o entidades publicas la entrega de la informacién disponible
y que el Ministerio de Desarrollo Social requiera para el cumplimiento de sus funciones.

e Sistematizary analizar registros de datos, informacion, indices y estadisticas que describan la realidad
social del pais y que obtenga en el &mbito de su competencia, ademas de publicar la informacién
recopilada conforme a la normativa vigente.

e Asesorar técnicamente a los Intendentes, por medio de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Desarrollo Social, en las materias de competencia del Ministerio de Desarrollo Social que tengan
aplicacion regional.

e Presentar a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a mas tardar en junio de cada afio, un
Informe de Desarrollo Social.

2.5.10.1 CONADI

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI, creada por la Ley N° 19.253, denominada Ley
de Proteccion Fomento y Desarrollo de los Indigenas, es una institucion descentralizada, dependiente del
Ministerio de Planificacién y que tiene por mision "Promover, Coordinar y Ejecutar” la accion del Estado a
favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econdmico,
social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional, a través de la coordinacion intersectorial,
el financiamiento de iniciativas de inversién y la prestacion de servicios a ciudadanos y ciudadanas".

Los Subdirectores Nacionales son los encargados de orientar y ejecutar, descentralizadamente, la accién
de la Corporacion a favor de las personas, agrupaciones y Comunidades Indigenas dentro de su respectivo
ambito. Son funciones y atribuciones de los Subdirectores Nacionales:

a) Someter al Consejo Nacional, por medio del director, la aprobacion de planes y programas de
desarrollo indigena para su ejecucion en el &mbito de la subdireccion.

b) Ejecutar los planes y programas aprobados por la Corporacion en el &mbito de su jurisdiccion,
pudiendo al efecto, suscribir todos los actos y contratos necesarios para su eficaz cumplimiento.

Los Directores Regionales poseen las siguientes funciones y atribuciones:
a) Someter al Consejo Regional, por medio del subdirector, la aprobacién de planes y programas de

desarrollo indigena para su ejecucion en el ambito de su jurisdiccion.
b) Ejecutar planes y programas aprobados para su ejecucion en el ambito de jurisdiccion.
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Los Subdirectores Nacionales, Directores Regionales o Jefes de Oficina, en su caso, asesoraran y
colaboraran con los respectivos Intendentes en todas las materias propias de la competencia de la
Corporacion que deben resolverse en los ambitos jurisdiccionales respectivos.

2.5.10.2 SENADIS

e Coordinar el conjunto de acciones y prestaciones sociales ejecutadas por distintos organismos del
Estado que contribuyan directa o indirectamente a la igualdad de oportunidades, inclusién social,
participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad. Para el cumplimiento de esta funcidn
el Servicio podréa celebrar convenios con estos organismos.

e Asesorar técnicamente al Comité de Ministros en la elaboracion de la Politica Nacional para Personas
con Discapacidad y en la evaluacién periddica de todas aquellas acciones y prestaciones sociales
ejecutadas por distintos organismos del Estado que tengan como fin directo o indirecto la igualdad de
oportunidades, inclusion social, participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

e Elaborar y ejecutar, en su caso, el plan de accién de la Politica Nacional para Personas con
Discapacidad, asi como planes, programas y proyectos.

o Estudiar y proponer al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministro de Planificacion, las
normas y reformas legales necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad.

2.5.10.3 SENAMA

Incentivar la descentralizacion de las politicas sociales en favor del adulto mayor, a través de la participacion
activa en la gestién y aplicacion de dichas politicas por los gobiernos regionales, provinciales y comunales.

2.5.11 MINISTERIO DE BIENES NACIONALES#

e “Coordinacion de las demas entidades del Estado, cualquiera que sea su naturaleza, en la elaboracion
de las politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo de
zonas de escasa densidad de poblacion, y disponer la ejecucion de los actos de su competencia
encaminados a su realizacion. Le correspondera, ademas, en esta materia, la proposicion y ejecucion
de las politicas planes y programas destinados al asentamiento humano en aquellas areas del territorio
nacional de escasa densidad poblacional”.

2.5.12 MINISTERIO DE SALUD#

El cédigo sanitario entrega una serie de atribuciones a los Servicios de Salud, que, si bien no son
especificamente asociadas al OT, sus efectos pueden tener importancia en este ambito, como es el caso
de la instalacion de cementerios y de plantas de tratamiento de basuras y desperdicios. Igualmente
interviene, entre otros, en lo relativo a la relocalizacién de industrias o dep6sitos peligrosos, provisiones de
purificacion de aguas, tratamiento de aguas servidas, desagiles industriales y mineros. Ademas, dentro de
las normas derivadas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, los Servicios de Salud, deben
emitir un informe favorable como requisito de aprobacion de los Planes Reguladores Comunales e
Intercomunales. En este mismo ambito, se establece que las Municipalidades no pueden dar permiso de
edificacion ni otorgar la recepcion final de las construcciones, sin que se cumpla el requisito sefialado,
debido a que no deberia iniciarse la construccion o remodelacion de una poblacion, sin que el Servicio de
Salud haya aprobado previamente los servicios de agua potable y de alcantarillado o desagiies.

41 DL 3.274, fija ley organica del Ministerio de Bienes Nacionales.
42 Decreto N° 136, Ministerio de Salud, Reglamento Organico del Ministerio de Salud Publica.
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2.5.13 MINISTERIO DE HACIENDA
Subsecretaria de Hacienda:

o Dirigir la politica financiera del Estado.

e Formacion de los presupuestos de entrada y gastos.

e Dictacién de normas o instrucciones relativas a la recaudacion de las rentas publicas y su
administracion.

e Estudio, preparacion y revision de las leyes tributarias, monetarias, de bancos e instituciones de
crédito.

2.5.14 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

e Proponer las politicas ambientales e informar periédicamente sobre sus avances y cumplimientos.

e Colaborar con los Ministerios sectoriales en la formulacion de los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la elaboracion de sus planes y politicas, evaluaciones ambientales estratégicas y
procesos de planificacion, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados.

e Establecer convenios de colaboracién con gobiernos regionales y municipalidades destinados a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad, conservacion y reparacién del medio
ambiente regional y local, asi como la educacion ambiental y la participacion ciudadana. Cuando
dichos convenios contemplen transferencia de recursos, deberan contar con la autorizacion del
Ministerio de Hacienda.

e Participar en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de las politicas y planes que
promuevan los diversos érganos de la Administracién de conformidad a lo sefialado en la presente
ley.

2.5.15 GOBIERNOS REGIONALES (GORE)

El Gobierno Regional es un servicio descentralizado, en el cual esta radicado la administracion superior de
la Region. Su misién es el desarrollo social, cultural y econémico de la region correspondiente. Para que
una zona geografica o region funcione adecuadamente y sus habitantes puedan acceder a todos los
beneficios y servicios de que dispone, se hace necesaria la existencia de un Gobierno Regional. Este
Gobierno se preocupa del desarrollo social, cultural y econémico de los habitantes de cada Region.

El GORE, tiene una gran influencia en la decision como también en la localizacion de las inversiones de
infraestructura, en tanto es de su competencia la decision sobre los fondos que los instrumentos de
financiamiento aportan para las inversiones.

El gobierno regional esta constituido por el intendente y el consejo regional (Art. 22°). Al Intendente le
corresponde, en su calidad de 6rgano ejecutivo del gobierno regional (Art. 24°) lo siguiente:

e Formular politicas de desarrollo de la regién, considerando las politicas y planes comunales
respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales.

e Someter al consejo regional los proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo y
sus modificaciones, asi como proveer a su ejecucion.

e Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del gobierno regional y sus
modificaciones, ajustados a las orientaciones y limites que establezcan la politica nacional de
desarrollo, la Ley de Presupuestos de la Nacién y demas normas legales sobre la administracion
financiera del Estado.

e  Proponer al consejo regional la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, que correspondan a la region, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion
regional, y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en aplicacion de lo dispuesto
por el articulo 19, N° 20°, de la Constitucion Politica de la Republica. Esta propuesta del intendente
al consejo regional deberd basarse en variables e indicadores objetivos de distribucion
intrarregional.

e Proponer al consejo regional la celebracion de los convenios de programacion a que se refiere el
articulo 81.
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e Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos regionales que regulen materias
propias de la competencia del gobierno regional, en conformidad a las leyes y a los reglamentos
supremos correspondientes.

e Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segin corresponda, a los servicios publicos creados por ley
para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la regién, directamente o a
través de las respectivas secretarias regionales ministeriales, para la debida ejecucién de las
politicas, planes y proyectos de desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la
competencia del gobierno regional.

e Informar al consejo regional oportunamente respecto de las proposiciones de programas y
proyectos a que se refiere el articulo 21, asi como dar a conocer a las autoridades a que dicho
precepto se refiere, el plan de desarrollo regional.

e Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes regionales de desarrollo urbano, los
planes reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales conforme a las
normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En materias relativas al desarrollo urbano, al Consejo Regional le corresponde (Art. 36):

e Aprobar los reglamentos regionales.

e Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos y los
planes reguladores intercomunales propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo. Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas
que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
previamente acordados por las municipalidades, en conformidad con la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, sobre la base del informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. No obstante lo anterior, le correspondera
pronunciarse sobre los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que,
formando parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan
sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, sélo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho informe. El
consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias, contado desde su
recepcion, cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes reguladores
metropolitanos o intercomunales. Tratandose de planes reguladores comunales y seccionales, el
pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean dichos
plazos, se entendera aprobado el respectivo instrumento de planificacion.

e Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto
regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la base de la proposicion del intendente.

e Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucion de los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la region, de los recursos de los programas
de inversion sectorial de asignacion regional y de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga en la aplicacion de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica.

e Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los convenios de programacién que el
gobierno regional celebre.

Ademas, el CORE puede “aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones sefialados en las
letras b), d) y e) del articulo 24° (Art. 25°). Y también tiene por “finalidad hacer efectiva la participacion de
la comunidad regional y estara investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras”. (Art. 28°).
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2.5.16  MUNICIPALIDADES

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas (Art.1°), y les
corresponde la administracion local de la comuna o de la agrupacion de comunas que establezca la ley.

Dentro de los objetivos de las municipalidades esta el de satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progreso econoémico y cultural de las respectivas comunas. Para esto
disponen de algunas funciones, tales como: elaborar el plan de desarrollo comunal; planificar la
organizacion del uso del territorio (Plan Regulador); promover el desarrollo del transporte, vialidad,
desarrollo urbano y turismo, entre las de mayor impacto en la provision de infraestructura.

Las atribuciones municipales para estos efectos son las de: ejecutar el plan de desarrollo; aplicar los
instrumentos de ordenamiento territorial; implementar el presupuesto y plan de obras; establecer convenios
con municipios y otras entidades en funcién de los temas de interés local; otorgar concesiones para la
prestacion de determinados servicios municipales o para la administracién de establecimientos o bienes
especificos; aprobar y aplicacion de normas de alcance local (ordenanzas), entre otras.

Desde el punto de vista de su influencia en la provisién de infraestructura, no solo esta referido a su
capacidad de invertir en infraestructura (con recursos propios o de fondos regionales o nacionales), sino
que regular el uso del suelo en sus territorios, lo cual condiciona la inversién publica y privada, tanto en
infraestructura social (equipamientos), como en la infraestructura propiamente tal.

En el @mbito de su territorio, las municipalidades tienen las siguientes funciones privativas (Art.3°):

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera armonizar con
los planes regionales y nacionales.

b) La planificacién y regulacion de la comuna y la confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

c) La promocion del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma
que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio
respectivo.

e) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo”.

También “podran desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, funciones
relacionadas con (Art.4°):

a) Laurbanizacion y la vialidad urbana y rural.

b) La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.

c) Eltransporte y transito publicos.

d) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catéstrofes.

Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales
(Art.5°):

a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su cumplimiento.

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal.

c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, existentes
en la comuna.

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular.

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y concesiones que otorgue.

f)  Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles.
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g) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacion local y estén
destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades comunales deberan
actuar dentro de las normas que la ley establezca.

h) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte
de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre
el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de
un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal”.

La gestién municipal contara, a lo menos, con los siguientes instrumentos (Art. 6°):

a) Elplan comunal de desarrollo y sus programas.
b) El plan regulador comunal, y
c) El presupuesto municipal anual.

2.6 COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS COADYUVANTES DEL ESTADO

2.6.1 COMITE INTERMINISTERIAL DE CIUDAD Y TERRITORIO

Desde el afio 2000 que existe un comité de caracter permanente denominado, a la fecha, como Comité de
Infraestructura, Ciudad y Territorio (COMICYT). Su funcién es elaborar programas integrados de inversion
en las principales ciudades del pais para mejorar la eficacia social de la inversion publica en infraestructuras
urbana. Segun consta en los documentos relativos a la reconstruccion y a los articulos de prensa revisados,
el COMICYT habria jugado también un papel en la coordinacion de la reconstruccién.

En el afio 2000, a fin de realizar una “reflexion sobre ciudades chilenas”, se constituye el Consejo Nacional
para la Reforma Urbana, que inicia un proceso de reflexion y cambio en las ciudades chilenas. También
ese afio se crea el Comité Bicentenario, con miras al 2010, son cuatro las capitales regionales que seran
‘repensadas”: Antofagasta, Valparaiso, Santiago y Concepcion.

2.6.2 CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

La Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, firmé el decreto que designa a miembros integrantes del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), establecido en el Decreto N° 78 del 15 de octubre de
2013 que aprob6 la Politica Nacional de Desarrollo Urbano junto con crear éste Consejo asesor
presidencial, organismo que sera el encargado de impulsar la Nueva Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, y lograr desarrollar las ciudades y barrios, mejorando su calidad y haciéndolas méas integradoras
para la comunidad. Dicho organismo dependera del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y trabajara junto al
Comité de Ciudad y Territorio con apoyo de una secretaria técnica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Las funciones que tendra éste CNDU, estan establecidas en el DS N° 78 (15 octubre 2013); dénde, en su
Art. 2° sefiala que: “cuya funcién seré servir de instancia consultiva y asesora del Presidente de la Republica
para la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano”. Ademas, en su inciso 2 establece
que le corresponderan las siguientes tareas:

a) Estudiar las politicas sectoriales en aquellas materias que tengan incidencia en el desarrollo de
las ciudades, los centros poblados y el territorio, efectuando las proposiciones pertinentes, todo
ello en concordancia con los principios de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

b) Estudiar la legislacién nacional vigente aplicable al desarrollo urbano y territorial y proponer las
reformas y perfeccionamientos que sean pertinentes, tanto en el &mbito institucional como legal y
funcional.

c) Convocar a mesas de trabajo regionales para asegurar que en las consideraciones y propuestas
del consejo estén reflejadas las diferentes realidades de las regiones y sus particularidades
geograficas sociales, econdmicas y culturales.
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Asimismo, se fijo que el consejo debera realizar reportes periddicos para dar a conocer los avances de la
implementacién de esta nueva politica.

El consejo sera coordinado por la ministra de Vivienda y Urbanismo, Paulina Saball, sera presidido por el
arquitecto Luis Eduardo Bresciani, y estara compuesto por ministros, el Presidente de la Camara Chilena
de la Construccion, el Presidente del Colegio de Arquitectos, premios nacionales de arquitectura, decanos
de Facultades de Arquitectura, parlamentarios y dirigentes sociales, entre otros.

Los demas integrantes del consejo, que suman 23 representantes de diversas areas, son los ministros de
Economia (Luis Felipe Céspedes), Transporte (Andrés Gomez Lobo) y Obras Publicas (Alberto Undurraga);
el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo SUBDERE (Ricardo Cifuentes); el senador Carlos
Montes; el diputado Fidel Espinoza; la arquitecta y Premio Nacional de Arquitectura 2004, Antonia
Lehmann, quien ademas presidi6 la comision a cargo de la PNDU; el presidente del Colegio de Arquitectos,
Sebastian Gray; el arquitecto y decano de la Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio de la Universidad
Diego Portales, Mathias Klotz, quien también particip6 en la elaboracién de la PNDU, el presidente de la
Camara Chilena de la Construccion, Daniel Hurtado, el decano de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Chile, Leopoldo Prats; la Presidenta de la ONG Ciudad Viva, Maria Elena Ducci; la
Presidenta del Movimiento por la Reconstruccion Justa, Tusnelia Urra, entre otras autoridades politicas y
dirigentes sociales.

2.6 MARCO JURIDICO APLICABLE A ENTES PRIVADOS

2.71 LEY 19.300 (MARZO 1994), MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE; BASES GENERALES
DEL MEDIO AMBIENTE

En su Articulo N° 1 establece que “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental
se regularan por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan
sobre la materia”.

Senfala que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley. Todos los
permisos o pronunciamientos de caracter ambiental, que de acuerdo con la legislacion vigente deban o
puedan emitir los organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al sistema de
evaluacion, seran otorgados a través de dicho sistema, de acuerdo a las normas de este parrafo y su
reglamento. Correspondera a la Comisién Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la
administracion del sistema de evaluacion de impacto ambiental, asi como la coordinacion de los organismos
del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de obtener los permisos o pronunciamientos a que
se refiere el inciso precedente”. (Art. 8°)

Indica también que “el titular de todo proyecto o actividad comprendido en el articulo 10 debera presentar
una declaracion de impacto ambiental o elaborar un estudio de impacto ambiental, segun corresponda.
Aquéllos no comprendidos en dicho articulo podran acogerse voluntariamente al sistema previsto en este
parrafo. Las declaraciones de impacto ambiental o los estudios de impacto ambiental se presentaran, para
obtener las autorizaciones correspondientes, ante la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region
en que se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad, con anterioridad a su
ejecucion. En los casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas
situadas en distintas regiones, las declaraciones o los estudios de impacto ambiental deberan presentarse
ante la Direccién Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente. El proceso de revision de las
declaraciones de impacto ambiental y de calificacion de los estudios de impacto ambiental considerara la
opinion fundada de los organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo
proyecto o actividad, para lo cual la Comisién Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso,
requerira los informes correspondientes”. (Art. 9°)
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En su Articulo N°10 establece que “los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son
los siguientes:

Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacidn establecida en
el articulo 294 del Codigo de Aguas, presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion,
significativos, de cuerpos o cursos naturales de aguas.

Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

Centrales generadoras de energia, mayores a 3 MW.

Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas.

Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio,
autopistas y los caminos publicos que puedan afectar areas protegidas.

Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes a
que alude la letra siguiente.

Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales,
planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas.

Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petroleo y gas, comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi
como la extraccién industrial de aridos, turba o greda.

Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos.

Instalaciones fabriles, tales como metalurgicas, quimicas, textiles, productoras de materiales para
la construccidn, de equipos y productos metélicos y curtiembres, de dimensiones industriales.
Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de animales, de
dimensiones industriales.

Proyectos de desarrollo o explotacién forestales en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de
bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras
de madera y aserraderos, todos de dimensiones industriales.

Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos hidrobiolégicos.
Produccién, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion habituales de sustancias
toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas.

Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento v disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos.

Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacion respectiva lo permita, y

Aplicacién masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas rurales proximas a centros
poblados 0 a cursos 0 masas de agua que puedan ser afectadas.

En su Articulo N°11 sefiala que: “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de
los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o
residuos.

Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire.

Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos.

Localizacién préxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.
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e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de
una zona, y

f)  Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos sefialados en la letra b),
se considerara lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emision vigentes. A falta de tales
normas, se utilizaran como referencia las vigentes en los Estados que sefiale el reglamento”.

En su Articulo N°16 indica que, “el estudio de impacto ambiental sera aprobado si cumple con la normativa
de caracter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en
el articulo 11, propone medidas de mitigacién, compensacién o reparacién apropiadas. En caso contrario,
sera rechazado”.

Establece ademas que “los proyectos del sector publico se someteran al sistema de evaluacion de impacto
ambiental establecido en el presente parrafo, y se sujetaran a las mismas exigencias técnicas,
requerimientos y criterios de caracter ambiental aplicables al sector privado. Las instalaciones militares de
uso bélico se regiran por sus propias normativas, en el marco de los objetivos de la presente ley. La
resolucion de la respectiva Comisién del Medio Ambiente sobre el proyecto evaluado sera obligatoria y
debera ser ponderada en la correspondiente evaluacion socioecondmica de dicho proyecto que debera
efectuar el Ministerio de Planificacion y Cooperacion”. (Art. 22°)

También sefiala que “para dar cumplimiento a lo dispuesto en este parrafo, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente procurara uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites,
exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los Ministerios y demas
organismos del Estado competentes. Los gobernadores, en conformidad al articulo 8 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, conjuntamente con la respectiva Comisiéon Regional del Medio
Ambiente, coordinaran con las municipalidades de su provincia el cumplimiento de lo establecido en el
presente parrafo”. (Art. 23°)

En su Art. 24° indica que “el proceso de evaluacion concluird con una resolucion que califica
ambientalmente el proyecto o actividad, la que debera ser notificada a las autoridades administrativas con
competencia para resolver sobre la actividad o proyecto, sin perjuicio de la notificacion a la parte
interesada”.

Establece ademas que “correspondera a las Comisiones Regionales y a la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, segln el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participacion informada de la
comunidad organizada en el proceso de calificacion de los estudios de impacto ambiental que se les
presenten”. (Art. 26°)

Sefiala que “las organizaciones ciudadanas y las personas naturales a que se refiere el articulo anterior
podran formular observaciones al estudio de impacto ambiental, ante el organismo competente, para lo cual
dispondran de un plazo de sesenta dias, contado desde la respectiva publicacién del extracto”. (Art. 29°)

Esta Ley, en sus Parrafos 4, 5y 6, que considera desde los Articulos N°32 al N°48, establece las Normas
de Calidad Ambiental y de la Preservacion de la Naturaleza y Conservacion del Patrimonio Ambiental; las
Normas de Emision, y los Planes de Manejo, Prevencion o Descontaminacion.

En su Articulo N° 64 indica que “corresponderé a los organismos del Estado que, en uso de sus facultades
legales, participan en el sistema de evaluacion de impacto ambiental, fiscalizar el permanente cumplimiento
de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se aprob6 el estudio o se aceptd la Declaracion
de Impacto Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas autoridades podran solicitar a la Comisién
Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la amonestacion, la imposicion de multas de hasta
quinientas unidades tributarias mensuales e, incluso, la revocaciéon de la aprobacién o aceptacion
respectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean procedentes”.
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Ademas, establece que “sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la ley N°695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y en otras normas legales, las municipalidades recibiran las
denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y las pondran en
conocimiento del organismo fiscalizador competente para que éste les dé curso. La municipalidad requerira
al organismo fiscalizador para que le informe sobre el tramite dado a la denuncia. Copia de ésta y del
informe se hara llegar a la respectiva Comision Regional del Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o
en ausencia de él transcurridos treinta dias, la municipalidad pondra los antecedentes en conocimiento del

ministerio del cual dependa o a través del cual se relacione el organismo correspondiente con el Presidente
de la Republica”. (Art. 65°)
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CAPITULO 3: SUB SISTEMA ESTRATEGICO

El analisis del subsistema estratégico tiene como objetivo el poder identificar y analizar tanto a nivel nacional
como sub nacional (territorial) las politicas, estrategias, programas de gobierno, planes e instrumentos que
rigen la gestion asociada a la politica de desarrollo urbano en el largo, mediano y corto plazo.
Adicionalmente a ello, se revisan los instrumentos vigentes a nivel regional que inciden en la politica de
desarrollo urbano en la Region de Los Lagos, tales como: Estrategia Regional de Desarrollo; Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial; Instrumentos Reguladores; Politicas Publicas Regionales; Planes
y Programas Regionales Sectoriales, entre otros.

3.1 POLITICAS

Un instrumento relevante en la planificacion urbana a esta escala nacional y de reciente data, lo constituye
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la cual contiene basicamente una definicion de objetivos y
estrategias que definen el grado de intervencion que les corresponde a las autoridades en el control del
proceso de construccion y urbanizacion.

3.1.1  POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Fue elaborada por una comisién asesora de expertos, de “distintas areas de la sociedad y del
conocimiento”, con el mandato del Presidente de la Republica de “producir un documento que, con caracter
de politica de Estado, fuera capaz de guiar los destinos de las ciudades y poblados chilenos para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, mas alla de los sucesivos gobiernos”.

La propuesta de politica sitia la “cuestiéon urbana” en un contexto integral, como un tema pais cuya
relevancia lo convierte en uno de los pilares claves de nuestro desarrollo. Y, en sus distintos objetivos y
lineamientos da cuenta de aspiraciones comunes, de necesidades y carencias, de las reformas y caminos
que en materia de desarrollo urbano es preciso recorrer para mejorar al pais.

Contiene elementos de diagnéstico, tales como las necesidades relevadas:

» las politicas que permitieron disminuir el déficit habitacional descuidaron la localizacién, generaron
concentracion de pobreza, inseguridad, hacinamiento, mala conectividad y falta de acceso a
bienes publicos urbanos.

» Ladesigual distribucion del ingreso existente en nuestro pais se materializo en nuestras ciudades
y centros poblados, constituyendo uno de nuestros mayores desafios.

» Envejecimiento de la poblacion, lo que genera nuevas demandas de accesibilidad y esparcimiento
sobre el espacio urbano y también requerira soluciones en politicas de vivienda.

» Las herramientas con que cuenta el pais para asegurar un desarrollo sustentable, que considere
sus efectos en las personas y el territorio, son insuficientes. Los proyectos urbanos en general se
insertan en la ciudad sin entenderla como un organismo complejo en que las acciones de una
parte afectan al todo. Las decisiones de intervenir el territorio no siempre se toman considerando
los efectos sociales de tales intervenciones ni los sistemas naturales en que se insertan.

» Hay aspectos no resueltos en la evolucion de nuestras ciudades, como la desconexion entre

planificacién urbana y condiciones minimas de integracion social, la incorporacion de los

ecosistemas y las cuencas hidrogréficas en la planificacion, el desarrollo de servicios sanitarios o

la falta de herramientas para gestionar los riesgos naturales.

Nuestro sistema publico en materia de desarrollo urbano se caracteriza por una toma de

decisiones fragmentada, reactiva, centralizada y poco participativa.

A la antigua Ley General de Urbanismo y Construcciones se suman hoy al menos otras 30 leyes

que afectan directamente el territorio.

Las facultades relacionadas con lo urbano estan dispersas en numerosas reparticiones publicas.

Esta dispersion normativa e institucional dificulta la implementacién de mejoras urbanas.

La informacién disponible para tomar decisiones es escasa: no hay por ejemplo un catastro de las

instalaciones existentes en las calles y el subsuelo.

La cobertura de los Instrumentos de Planificacion Territorial de nivel local alcanza al 68% de las

comunas del pais, tardan en promedio seis afios en tramitarse y tienen pocas facultades para
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conducir el desarrollo urbano, o para vincular los usos de suelo con el transporte, o las obras
publicas con el financiamiento.

» Muchas decisiones de inversion en vivienda e infraestructura se llevan a cabo al margen de la
planificacion.

Propésitos de la Politica:

» Lograr una mejor calidad de vida para las personas, abordando de manera integral los aspectos
que rigen la conformacion de nuestras ciudades, buscando que su desarrollo sea socialmente
integrado, ambientalmente equilibrado y econdmicamente competitivo.

» Apoyar la descentralizacion del pais, acercando las decisiones de caracter local a las personas,
respetando a las comunidades y fortaleciendo la participacién ciudadana.

» Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacion institucional y ordene el accionar de
los diversos organismos y actores publicos y privados que intervienen en las ciudades y el
territorio, evitando criterios y acciones disimiles, contradictorias o descoordinadas.

» Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la reformulacién de los diversos cuerpos
legales y reglamentarios que necesitan modernizarse y adecuarse a los nuevos requerimientos de
la sociedad.

»  Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de los ciudadanos en el territorio y posibiliten
un ambiente propicio para el desarrollo de la sociedad y para las iniciativas de inversidn publica y
privada.

Objetivo de la Politica:
Generar condiciones para una mejor “Calidad de Vida de las Personas”, respecto de la disponibilidad de
bienes y a la dimension humana y relaciones entre las personas.

Principios:

» Se basa en el concepto de “Desarrollo Sustentable”.

> Elterritorio no es un bien cualquiera, sino que tiene la cualidad de Unico e irrepetible. Su utilizacion,
cuando se trata de fijar usos permanentes, debe ser objeto de regulacién, bajo el principio del
“‘Bien Comuin” y el respeto de los derechos individuales.

» Deben respetarse las opciones de ocupacion del territorio que libremente decidan las personas,
por lo que dicha regulacién debe dar cabida a distintos modos de vida, estableciendo los limites y
condiciones que en cada caso correspondan.

» Oftros principios: Gradualidad; descentralizacion; equidad; integracién social; participacion;
identidad; compromiso; calidad; eficiencia; adaptabilidad; resiliencia y seguridad.

Alcances de la Politica:

Territorial: La Politica no se restringe a las areas urbanas actualmente declaradas como tales conforme a
la legislacion vigente. Entiende los asentamientos humanos como sistemas territoriales complejos que
integran areas urbanizadas y rurales que se complementan en sus funciones, paisajes y ecosistemas. La
denominacion de “ciudad” debe entenderse también aplicable a los centros poblados y localidades de
menor tamafio, en lo que corresponda.

Temporal: Las transformaciones en la ciudad y el territorio son lentas y de larga permanencia y por tanto
requieren la continuidad de los postulados de la politica en el tiempo, trascendiendo a los gobiernos. Las
proposiciones de esta politica se formulan en linea con el principio de gradualidad.

Institucional y Legal: Esta politica no se restringe a la organizacion institucional y legal vigente, y en
consecuencia requerird para su implementacion cambios institucionales y normativos. Esta politica trata
materias que corresponden a varios de los actuales ministerios y gobiernos regionales y comunales.

Ambitos Teméticos de la Politica:

El objetivo central y los principios de la politica se desarrollan en cinco ambitos tematicos complementarios:
integracion social, desarrollo econdmico, equilibrio ambiental, identidad y patrimonio, e institucionalidad y
gobernanza.
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Respecto de la integracion social reconoce los altos grados de desigualdad urbana y de segregacion social
existentes en las grandes ciudades, con niveles altos de concentracion de pobreza, inseguridad, escasa
conectividad y falta de acceso a servicios publicos, lo cual afecta a toda la poblacion de las ciudades,
dafiando su competitividad y su sustentabilidad futura.

Sefiala que es un rol del Estado velar porque las ciudades sean lugares inclusivos, las personas estén
protegidas y con acceso a espacios publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccién social,
movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello plantea que se debe evitar las situaciones
de segregacion que permiten la legislacién actual. Se debe mantener la reduccion del déficit habitacional
incorporando el concepto de integracidn social en los programas de vivienda. Y, se propone valorar la
funcion social del suelo, perfeccionando las herramientas para disponer terrenos bien localizados que
favorezcan dicha integracion social urbana.

Para cumplir éstos preceptos, la politica propone ocho objetivos especificos:

Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos.

Revertir las actuales situaciones de segregacion social urbana.

Evitar el desarrollo de nuevas situaciones de segregacién social urbana.
Reducir el déficit habitacional.

Establecer una politica de suelo para promover la integracion social.
Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de comunidades.

Incrementar la conectividad, la seguridad y la accesibilidad universal.
Propiciar la integracién social en y con las localidades apartadas.
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En relacién al desarrollo econdmico sefiala que “las ciudades deben ser agentes de desarrollo econoémico,
fuentes de innovacion, emprendimiento, y creacion de empleo.” Para efectos de ésta politica, “desarrollo”
se entendera en una concepcion “integral, con responsabilidad social y bajo el concepto de sustentabilidad,
armonizando el crecimiento y la inversion con las externalidades que los proyectos causan en las personas,
localidades y territorios”.

En este ambito, se proponen nueve objetivos especificos:

1. Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo econémico, la innovacién y la creacion
de empleo.

2. Integrar la planificacion urbana con los programas de inversion.

Considerar los efectos sociales de los proyectos publicos y privados y corregir imperfecciones del

mercado de suelo.

Fortalecer la competitividad de las ciudades y su conexion al mundo.

Establecer reglas que otorguen certeza al desarrollo de proyectos.

Incrementar la calidad de los instrumentos de planificacion territorial.

Velar por la eficiencia de las inversiones en infraestructura publica en la ciudad y el territorio.

Racionalizar los costos de transporte de personas y bienes.

Facilitar los ajustes de la planificacion a nuevos escenarios.

S
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En razén del equilibrio ambiental, esta politica sefiala que “Los asentamientos humanos y productivos
deben desarrollarse de forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los
sistemas en que se insertan”.

Reconoce que las ciudades son consumidoras de energia, agua, y generadoras de emisiones hacia la
atmdsfera, los cuerpos de agua y la contaminacion de suelos. Su relacién “con el medio natural y su
desarrollo tiene efectos que deben ser resueltos en funcion del necesario progreso del pais, del bien comun
y de los intereses de los habitantes de cada ciudad y centro poblado”.
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Para ello, proponen seis objetivos a cumplir:

1. Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacion y disefio de las
intervenciones en el territorio.

Identificar y considerar los riesgos naturales y antropicos.

Gestionar eficientemente recursos naturales, energia y residuos.

Medir y monitorear variables ambientales urbanas.

Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de expansién.

Fomentar la movilidad urbana a través del uso compartido del espacio publico.
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Con respecto al ambito de identidad y patrimonio sefiala que las ciudades y centros poblados deben hacer
un recuento acerca de la identidad del territorio donde se localizan, de sus habitantes, su diversidad
geografica y cultural que los caracteriza.

Define “identidad” como “identificacion”, dénde las comunidades se sientan “reflejadas en las caracteristicas
de los lugares donde viven.” También define “patrimonio” como “un bien social” conformado por las obras
y “manifestaciones de las personas, como por el entorno natural en que viven.” Y “hace referencia al
“patrimonio cultural”, entendido como aquel que tiene un significado o valor especial para el pais o0 una
comunidad en particular”.

En éste &mbito proponen tres objetivos especificos:

1. Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de la identidad de las comunidades.
2. Valorar la identidad de cada cultura y zona geografica.
3. Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural.

Respecto del ambito institucionalidad y gobernanza, la politica plantea la necesidad de efectuar un
reordenamiento institucional, tanto de la administracion central cdmo de la local, para que esta politica se
pueda materializar. Se postula que la institucionalidad debe avanzar hacia procesos integrados,
planificados, descentralizados y participativos. Ello “implica dotar a las entidades descentralizadas a cargo
de la planificacién de mayores facultades de decision respecto del conjunto de materias que inciden en el
desarrollo urbano como son los sistemas de transporte, infraestructura, redes de servicios e instalaciones,
manejo integrado de residuos, gestién de tributos asociados a obras o actividades locales, entre otras”.

Para ello, establecen ocho objetivos especificos:

N

Sistema descentralizado de decisiones urbanas y territoriales.

Reorganizacion de potestades publicas en cuatro escalas territoriales: comunal, regional y
nacional, y una nueva escala metropolitana.

Sistema de planificacién integrado.

Participacion ciudadana efectiva.

Sistema de informacion territorial tnico y completo.

Sistema de medicion de la calidad del desarrollo urbano.

Sistemas expeditos de aprobacién de iniciativas publicas y privadas.

Continuidad, permanencia e implementacion de esta politica.

N
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3.1.2 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

La politica “entendera por “territorio rural”, aquel que se genera producto de la interrelacién dinamica entre
las personas, las actividades econdmicas y los recursos naturales, caracterizado principalmente por un
poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150 (hab/km2), con una poblacién maxima de 50.000
habitantes cuya unidad basica de organizacion y referencia es la comuna”.

Para el proceso de la elaboracion de la politica se constituyd un “Comité Técnico Interministerial” para la
elaboracién de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, coordinado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, liderado por el Ministerio de Agricultura, y con la participacion de representantes
del Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Ministerio de Medio Ambiente.

El objetivo general de esta politica es mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la
poblacién rural, a través de la adopcidn gradual, planificada y sostenida del nuevo paradigma rural, para lo
cual se concibe un accionar publico con enfoque territorial € integrado en distintos niveles, que propicie
sinergias entre iniciativas publicas y publico privadas con el objeto de diversificar y potenciar el desarrollo
rural, resguardando el acervo natural y cultural esencial para la sustentabilidad territorial.

La Politica Nacional de Desarrollo Rural se fundamenta en 12 principios rectores y se desarrolla en cinco
ambitos complementarios: Bienestar Social de la Poblacion, Oportunidades Econdmicas, Sustentabilidad
Medio Ambiental, Cultura e Identidad y Gobernabilidad:

La politica se articula en torno a cinco ambitos: Bienestar Social de la Poblacién; Oportunidades
Econdmicas; Sustentabilidad Medio Ambiental; Cultura e Identidad y Gobernabilidad de la Politica de
Desarrollo Rural.

Bienestar Social: Se coloca un énfasis en que la provisién de bienes y servicios como vivienda, educacién
y salud, y el disefio de programas sociales, se adapten a las particularidades socioculturales y territoriales
de los espacios rurales. Los ejes estratégicos y objetivos planteados para este ambito son:

1. Educacion, salud, vivienda, justicia y seguridad ciudadana:

» Procurar el acceso a la educacion de calidad que contemple componentes y caracteristicas de los
territorios que hagan pertinente la ensefianza y que a su vez responda al curriculo nacional,
fomentando la continuidad hacia etapas superiores de educacion.

» Adaptar el sistema publico de salud a las necesidades del medio rural promoviendo el acceso a
una atencién oportuna, de calidad y especializada, en todo tipo de zonas rurales.

» Facilitar el acceso a la vivienda en el marco de una ordenacion territorial y planificacién cuando
sea necesario, promover un disefio sustentable adaptado a las condiciones especificas de paisaje
y considerando las condiciones de infragstructura, equipamiento y conectividad.

> Propiciar un mayor acceso de los habitantes de zonas rurales a una justicia mas oportuna, eficiente
y cercana, promoviendo la implementacion de medidas que permitan modernizar el sistema de
justicia de acuerdo a sus necesidades, fomentar la implementacion de mecanismos de resolucion
alternativa de conflictos y facilitar el ejercicio de derechos y el debido proceso. Fortalecer la
Seguridad Ciudadana en las zonas rurales promoviendo planes de accion para establecer el libre
ejercicio de los derechos y libertades de sus habitantes.

2. Servicios Basicos de los hogares:

» Mejorar la calidad, cobertura y administracion de servicios basicos en el medio rural, en cuanto al
acceso a energia, agua para consumo humano, saneamiento y residuos domiciliarios, definiendo
los sistemas, sus caracteristicas y estandares minimos para los territorios rurales, previendo la
necesidad de sostener su operacion en el tiempo.
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3. Pobreza y Vulnerabilidad Social:

>

Promover el acceso a los servicios sociales en el medio rural reconociendo las particularidades
sociodemograficas y territoriales, procurando generar programas e instrumentos capaces de
satisfacer las necesidades particulares de la poblacién rural en condiciones de vulnerabilidad.
Fortalecer, desarrollar y articular programas e instrumentos que permitan satisfacer necesidades
y demandas sociales de grupos de poblacion que requieran una atencién prioritaria, en particular
mujeres, jovenes, adultos mayores y personas con capacidades especiales y ofros grupos,
disminuyendo las brechas que dificultan su desarrollo.

4. Conectividad y Accesibilidad Fisica y de Telecomunicaciones:

>

Promover el desarrollo de infraestructura de conectividad entre centros poblados intermedios,
pequefos, cabeceras comunales o inferiores, zonas aisladas y extremas que permita un acceso
adecuado de las personas a los servicios y oportunidades.

Fortalecer y ampliar la cobertura de los sistemas e instrumentos de gestion del transporte publico,
para procurar una frecuencia y costo de viajes adecuados a las necesidades de desplazamiento
de la poblacién en el territorio rural.

Promover y mejorar la conectividad de las telecomunicaciones, fijando los componentes del
sistema, asi como sus caracteristicas y estandares minimos tanto en calidad y cobertura, asi como
también la diversidad de oferentes.

Oportunidades Econémicas en el Territorio Rural: Se releva el propiciar oportunidades econémicas en los

espacios rurales, potenciando y diversificando de manera sustentable la base economica de los territorios
y apoyando el desarrollo de habilidades para el emprendimiento y empleabilidad a través del fortalecimiento
del capital social. En materia de inversion se considera relevante adecuar las normas y metodologias a las
caracteristicas de los espacios rurales, centrando las iniciativas en la competitividad y sustentabilidad de
los territorios. Es asi como, se propone profundizar y desarrollar instancias publico privadas y generar
infraestructura estratégica con el objeto de alcanzar el desarrollo econdmico de manera sustentable. Asi,
los ejes estratégicos y objetivos planteados para este ambito son:

1. Multiactividad:

>

Identificar las particularidades territoriales para impulsar y ampliar la base econémica del medio
rural mediante la potenciacién y diversificacion de actividades sustentables, competitivas y
multifuncionales, promoviendo con ello la creacion y aumento de la calidad del empleo.
Fomentar el aumento del valor agregado y la industrializacion para permitir la consolidacion de los
sectores agroalimentarios, silvicolas, pesca, mineria, turismo y energia entre otros.

Promover que los actores locales puedan desarrollar actividades econdmicas especializadas y/o
diversificadas complementarias entre ellas, considerando una explotacidn sustentable y adecuada
a la capacidad de carga del territorio, asi como también generando beneficios socioecondémicos,
culturales y ambientales.

2. Capital Humano:

>

>

Propiciar medidas de apoyo a un sistema de formacion, capacitacion y desarrollo de habilidades
para el emprendimiento y la empleabilidad, a través de la cooperacion publico y/o privada.
Promover el fortalecimiento de grupos y organizaciones mediante el intercambio de conocimiento
y capacidad de gestion, entre los diferentes actores de la actividad econémica involucrados en el
desarrollo rural.

3. Red de Oportunidades para el Desarrollo Econémico:

>

Analizar la adecuacion de las normas, instrumentos y metodologias de evaluacion de inversion
publica a las realidades del territorio rural de manera de dar cumplimiento a los objetivos de esta
Politica.

Potenciar y mejorar los atributos y oportunidades de los diversos territorios rurales a través de
incentivos para la atraccion de inversidn, generando condiciones para el desarrollo de iniciativas
productivas, comerciales y de servicios, fomentando el emprendimiento y la innovacion.
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>

Propiciar el establecimiento y desarrollo de instancias publico privadas de comunicacién,
generacion de informacion, intercambio y transferencia de conocimiento técnico y cientifico, que
permitan generar soluciones pertinentes para lograr un desarrollo econdémico territorial
sustentable.

4. Infraestructura Econémica Estratégica:

>

Promover el desarrollo de las potencialidades econdémicas actuales y futuras de cada territorio,
procurando un mayor acceso y mejor calidad de los servicios de infraestructura energética, hidrica,
de telecomunicacién y servicios financieros y que permitan un crecimiento sostenible.

Promover el desarrollo con criterios estratégicos servicios de infraestructura publica nacional: vial,
portuaria, aeroportuaria y pasos fronterizos que fortalezca la competitividad, con el objeto de
incrementar la conectividad y el flujo de personas y bienes, tanto dentro como fuera del pais,
resguardando la soberania nacional y fomentando el turismo.

Sustentabilidad Medio Ambiental del Territorio Rural: La Politica reconoce y valora la calidad y el potencial

de los activos naturales y los ecosistemas, promoviendo su resguardo y gestion dentro de los limites de su
funcionamiento, y asume la gestion de los pasivos ambientales de los territorios rurales. Para ello, se
precisa incrementar la conciencia publica y el conocimiento sobre el valor ecosistémico, econémico y social
de los recursos naturales y la biodiversidad en los territorios rurales, peri rurales y urbanos. Los ejes
estratégicos y objetivos planteados para este ambito son:

1. Biodiversidad, Servicios Ecosistémicos y Paisaje:

>

>

>

>

Promover la investigacidén y monitoreo de la biodiversidad, para incrementar los conocimientos y
mejorar la gestion en su proteccion, conservacion y uso sustentable.

Actualizar las estrategias sectoriales vigentes de manera que se mejore la proteccion,
restauracion, reparacion, remediacion y mitigacion, de los ecosistemas de interés publico
presentes en el territorio rural, cuando corresponda.

Considerar la proteccién de la biodiversidad como elemento relevante en el proceso de
planificacién y en los marcos regulatorios de proteccion.

Promover la identificacion y caracterizacion de los paisajes naturales y semi naturales de Chile,
reconociendo e integrando el paisaje en las politicas sectoriales e informando y sensibilizando al
publico sobre el valor y el resguardo del mismo.

2. El Sistema Hidrico:

>

Fomentar la gestion integral de los recursos hidricos a través de instrumentos normativos,
reglamentarios, de planificacion e inversion que contribuyan a orientar las decisiones publicas y
privadas, priorizando el acceso del consumo humano.

Fortalecer las organizaciones de usuarios, mejorando su gestion, mediante sistemas apropiados
de informacién para la toma de decisiones, mecanismos para la distribucién y control de caudales,
entre otros, incentivando la regularizacién de los derechos de aprovechamiento de agua.
Promover mecanismos de incentivo a la inversion y medidas para el fomento de planes, programas
y proyectos que aumenten la eficiencia, el ahorro y el buen uso del agua, basadas entre otros en
la modernizacion de los sistemas de regadio y la potenciacién de usos multiples, incorporando
criterios ambientales.

Promover la investigacidn e identificacion de fuentes de recursos hidricos nuevos y existentes,
para el manejo y uso eficiente, sustentable y asequible del agua, velando por la calidad de ésta,
en sus distintos usos.

Considerar criterios ambientales que permitan equilibrar la conservacion y manejo de los
ecosistemas acuéticos con las necesidades de seguridad de agua para el ser humano y sus
actividades.
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3. Recurso Suelo:

» Promover una utilizacion y uso del suelo y subsuelo, que involucre su proteccion, conservacion y
rehabilitacion, reconociendo su valor ecosistémico.

» Catastrar y difundir periodicamente la condicion de los suelos y los cambios en su uso, a través
de levantamientos de informacién de terreno, técnicas satelitales y sistemas de informacion
geografica.

» Combatir mediante una adecuada coordinacion publico- privada, el avance de la desertificacién y
erosion del pais, a través del desarrollo o adaptacion de instrumentos, practicas y tecnologias
sustentables disponibles sectorialmente, procurando el desarrollo de coberturas vegetales
ajustadas a la realidad edafoclimatica de cada region.

4. Pasivos Ambientales:
» Catastrar y evaluar los pasivos ambientales actuales o potenciales que puedan afectar el
desarrollo social, econémico y ambiental, para prevenir, gestionar el riesgo, y proponer acciones
de remediacion y explorar oportunidades de valorizacién.

5. Educacion Ambiental:

» Promover el trabajo en redes intersectoriales, interinstitucionales y de alianzas publico-privadas,
con el fin de desarrollar programas de educacién ambiental, formales y no formales, que
contribuyan a reconocer las caracteristicas del entorno fisico, e incentivar el compromiso y
participacion activa de la ciudadania en iniciativas que lo protejan y pongan en valor.

» Desarrollar programas de amplia difusion, para el fomento de las buenas practicas, que mejoren
la administracion de los recursos naturales y apoyen a los actores locales (publicos y privados) en
la identificacion de oportunidades de mejoramiento de la gestion ambiental.

Cultura e Identidad Rural: esta politica plantea acercarse al acervo de la interculturalidad y multiculturalidad,
con el prop6sito de resguardarlo, promoverlo y potenciarlo. Los ejes estratégicos y objetivos especificos de
este &mbito son:

1. Patrimonio:

» Procurar identificar, valorar, conservar y recuperar el patrimonio natural, historico-artistico,
practicas y costumbres locales y cualquier otra expresion cultural de valor, fomentar su
mantenimiento y desarrollo.

» Promover la responsabilidad de los ciudadanos y organizaciones publico privadas respecto del
resguardo, mantencion, puesta en valor y difusion del patrimonio, donde el Estado es un promotor
a través de la planificacion e implementacion de instrumentos adecuados a la realidad territorial.

» Proponer estandares de servicios de infraestructura y vivienda que involucre un mejoramiento de
la calidad de vida, habitabilidad y cohesién social, considerando criterios patrimoniales historicos,
culturales y de respeto al paisaje y entorno.

2. Multiculturalidad:
» Valorarlaidentidad de cada cultura y zona geografica propendiendo a una agenda de participacién
e integracién, que valorice y proteja la cultura, identidad, lengua, tradiciones y valores e
incorporandolos a los instrumentos de planificacion y al desarrollo econdmico y social.
» Promover el establecimiento o la adecuacion de los programas de educacion para difundir y valorar
la cultura local, la conciencia ciudadana, el cuidado de los espacios publicos y el sentido de
pertenencia.

3. Esparcimiento y Deporte:

» Promover el acceso de la poblacion al esparcimiento y el deporte a través del mejoramiento de la
infraestructura y mediante programas destinados para ello.
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Gobernabilidad de la Politica de Desarrollo Rural: La politica propiciard esquemas de administracion
sectorial transversal y descentralizada, promoviendo vinculos bidireccionales entre los niveles nacional,
regional y subregional para su gobernabilidad y, complementariamente, profundizara la participacion en los
procesos de planificacion e implementacién de iniciativas de desarrollo del territorio rural. Los ejes
estratégicos y objetivos especificos de este ambito son:

1. Marco Institucional:
» Se deberéd propender a la armonizacion y adecuacion de la normativa que posibilita e incide en la
generacion y desarrollo de las actividades econémicas, sociales y ambientales en el medio rural,
con el fin de implementar de forma adecuada la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

2. Niveles de Gobernabilidad:

Nacional:

» El seguimiento y monitoreo de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, como su actualizacion,
sera responsabilidad del Comité de Ministros de Infraestructura, Ciudad, y Territorio, 0 aquel que
el presidente estime conveniente. Para apoyar esa tarea, dicho Comité de Ministros, contara con
un Comité Técnico Asesor compuesto por los subsecretarios de los Ministerios que decida el
propio Comité de Ministros. EI Comité Técnico Asesor seré asistido por un Secretario Ejecutivo
para el buen funcionamiento del mismo.

» Los Ministerios y Servicios Publicos, cuando corresponda, procuraran adecuar de forma gradual
sus politicas, instrumentos y programas especificos a las caracteristicas de los territorios rurales,
en el marco de la Politica Nacional y Regional de Desarrollo Rural.

» Se debera estudiar y promover la descentralizacion fiscal implementando nuevas alternativas de
financiamiento para la administracion regional y comunal, coherente con la politica.

Regional:
» Los Gobiernos Regionales serén responsables de elaborar la Politica Regional de Desarrollo

Rural, asumiendo las directrices generales de la Politica Nacional, en conjunto con los Municipios
que correspondan, Secretarias Regionales Ministeriales y Servicios Publicos Regionales, para lo
cual podran utilizar mecanismos de participacién ciudadana ajustados a las particularidades de
cada region.

» Los Gobiernos Regionales en conjunto con el Comité Técnico Regional integrado por las
Secretarias Regionales Ministeriales, Servicios Publicos respectivos, y entidades representativas
de los municipios rurales de la region, deberan coordinar, monitorear y evaluar la implementacion
de la Politica Regional de Desarrollo Rural, proponiendo para ello un Plan de Accidn de la Politica
Regional y elaborando un instrumento de seguimiento o Informe de Gestion Regional.

» Los Gobiernos Regionales, Ministerios, Servicios Publicos y sus érganos desconcentrados
territorialmente, seran los responsables de alcanzar los objetivos propuestos en esta politica y su
Plan de Accidn, en el marco de sus funciones y atribuciones, a través de la ejecucidn y/o revisién,
cuando corresponda, de sus propios programas.

Sub regional:
» Los Municipios rurales, a través de sus asociaciones territoriales como férmulas de coordinacion

y gestion intercomunal para abordar la solucién de problemas comunes, podrén concurrir al
proceso de elaboracion de la Politica Regional de Desarrollo Rural, propiciando la integracion de
las particularidades de los territorios.

» Los Municipios rurales procuraran incorporar en sus Planes de Desarrollo Comunal los
lineamientos generales de las Politicas Nacional y Regional de Desarrollo Rural, y promover su
implementacién en el marco de sus funciones y atribuciones.

» Se propiciara la constitucién de mesas de trabajo territorial, publico privadas, representativas de
los territorios rurales a fin de abordar desafios y probleméticas comunes.
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3. Ordenamiento Territorial, Planificacion y Sistemas de Informacion:

>

Promover la existencia de estudios especificos y apoyo técnico para que las instituciones publicas
involucradas puedan avanzar en un proceso de ordenamiento del territorio por condiciones, en el
que se reconozcan las dinamicas urbana, rural y sus intersecciones, incentivando su uso por
multiples actividades, la integracion del paisaje, considerando el resguardo de suelo con fines de
utilidad publica y reconociendo la importancia y valor de los distintos ecosistemas, los riesgos
naturales y antrépicos.

Promover y generar coordinacion institucional para la implementacién de un sistema de
planificacion integrada, que articule vertical y horizontalmente las politicas publicas, los planes de
inversion y los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial existente debiendo adecuar
para ello, en el marco de sus competencias, las metodologias de evaluacion.

Fomentar la integracion y el uso de los sistemas de informacién que permita mejorar la toma de
decisiones, el monitoreo y la formulacion de las politicas publicas en los distintos niveles
territoriales.

4. Participacion y Representacion:

>

Propender al fortalecimiento de las organizaciones sociales y gremiales, validando su
representatividad formal para la gobernanza del medio rural, promoviendo su participacion en los
procesos de formulacién y disefio de politicas publicas, como también involucrandoles en su
implementacion.

Incentivar rendicion de cuentas y la transparencia activa del sector publico, estableciendo canales
adecuados de informacion a la ciudadania en todo el proceso de formulacién, disefio e
implementacion de las politicas publicas.

5. Implementacién, Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion:

>

>

313

La implementacién de la politica se realizara mediante los planes de accién regional y los
presupuestos sectoriales y regionales.

El Plan de Accion y Financiamiento se orientaréd al cumplimiento de los objetivos de la politica,
analizando para ello la oferta publica de planes y programas de los ministerios sectoriales
responsables y los aportes propios de cada regidn. Contara con un horizonte temporal de al menos
tres afios y seran de actualizacion anual.

El seguimiento de la Politica se realizara mediante informes de gestién, que contendran
indicadores especificos de gasto, cobertura, tendencia y resultado o impacto (al menos), de los
principales planes y programas que se ejecutan tanto por los Ministerios como por las regiones y
otras instituciones publicas y que forman parte del plan de accién regional. Dichos indicadores,
que como se dijo, estaran contenidos en los informes de gestion elaborados por cada region,
deberan ser analizados y conocidos por el Comité de Ministros y su Comité Técnico Asesor.

Los Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales y Municipalidades, seran los
responsables de entregar la informacion solicitada, tanto de gasto como de indicadores acordados,
para poder realizar el seguimiento necesario a la politica en sus distintos niveles: Nacional,
Regional y Subregional.

En el marco de la transparencia y rendicién de cuentas, la informacién resultante del seguimiento
y monitoreo sera publicada en una pagina web especial para ello, y se promovera su difusion con
las instituciones publicas involucradas.

POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE

“La PNT se desarrolld a partir de un exhaustivo recuento de antecedentes y revision de casos
internacionales, lo que permiti identificar algunas tendencias dominantes. La densificaciéon urbana, el
aumento en el numero y longitud de los viajes motorizados, los cambios en las tecnologias de transporte
maritimo, la disponibilidad de nuevos canales de comunicacién y recoleccion de datos, una mayor
conciencia ambiental y la valoracion del espacio publico, son, entre varios, elementos que permitieron
establecer los desafios mas demandantes para la planificacidn sectorial. En resumen, la administracién de
dos recursos escasos; el espacio vial y el tiempo de los viajeros, se sittia en un lugar prioritario en los
desafios de largo plazo.”
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Objetivo Estratégico Nacional y los Objetivos Sectoriales:

Alcanzar el desarrollo, con foco en el desarrollo economico, procurando elevar el nivel de bienestar y
principalmente, intentando asegurar que ese mayor bienestar se distribuya de manera equilibrada y justa
entre toda la poblacion. Pero ello conlleva un cuestionamiento: ; Cdmo encontrar el adecuado balance entre
los avances economicos y el fortalecimiento de los servicios a los ciudadanos? Como antecedente se
constata que Chile, con un ingreso per capita de US$ 18.4192 y un indice de desarrollo humano de 0,8193,
se encuentra en una zona donde la curva cambia su tendencia. Es ahora cuando se requiere una
combinacién de medidas que, junto con consolidar el desarrollo econdmico, permitan avanzar en mejores
condiciones para los ciudadanos. Partiendo de este hecho, se determinan dos elementos claves, que,
desde el ambito del transporte, permiten avanzar en la direccién del objetivo nacional: la movilidad, para
promover el desarrollo social y el fortalecimiento de la infraestructura para asegurar el crecimiento
economico. Esta definicion es el marco conceptual desde el cual se propone la Politica Nacional de
Transportes.

Desarrollo Social: Asegurar la Movilidad:

La movilidad contribuye a aumentar las posibilidades de desarrollo de las personas. El acceso a las
oportunidades de educacion, salud, cultura, tecnologia y entretencion, entre otras, determina el potencial
de crecimiento de los individuos y amplia sus posibilidades de integracion social.

La movilidad es sensiblemente méas limitada en los sectores mas alejados de las ciudades y una mejora
basica de transporte puede impactar la economia familiar y el desarrollo de los ciudadanos. La movilidad
debe considerar la posibilidad de trasladar productos de carga en pequefia escala, cuyo impacto es clave
para la supervivencia de las comunidades y para el comercio local.

Respecto a la movilidad urbana, el desafio es elevar la calidad y alcanzar un nivel de servicio similar a lo
largo del pais, dado que el desarrollo de los sistemas de transporte urbano ha sido poco consistente entre
diferentes ciudades.

El concepto de movilidad abarca un conjunto de elementos de viajes que exceden largamente el proceso
de desplazamiento. Incluye los elementos de apoyo, el disefio de los servicios y los sistemas de acceso,
entre los mas importantes. Cada sistema requiere definir sus atributos mas importantes: las barcazas en
las islas de Chiloé requeriran caracteristicas de viajes y servicio diferentes del transporte escolar rural. Pero
en ambos casos existe una aspiracion de buen servicio que los usuarios pueden caracterizar con mucha
claridad.

La PNT establece tres ejes prioritarios a través de los cuales se debe fortalecer la movilidad: acceso al
transporte publico, eficiencia del transporte urbano y definicién de estandares de calidad minimos para los
servicios de transporte.

» Acceso al transporte publico:

Se pretende que todos los ciudadanos, en cualquier localidad, cuenten con acceso a servicios de
transporte publico de calidad comparable, consistente con su sistema de actividades. Esto significa
que, en un estado ideal, las personas cuenten con transporte en capacidad, disponibilidad y calidad
suficientes para ejercer todas sus actividades, independientemente de la localizacion de su vivienda.
El énfasis en el acceso a los sistemas de transporte publico busca resolver todos los aspectos que
afectan la decision de elegir modos de uso colectivo.

» Eficiencia del transporte urbano:

Promover la eficiencia del sistema de transporte urbano como mecanismo para proteger e incrementar
la productividad de las personas y asi mejorar el uso de su tiempo. Sistemas urbanos eficientes
contribuyen a una mayor movilidad y permiten diversificar y flexibilizar los viajes. Se propone controlar
la velocidad promedio del sistema y su evolucién en ejes prioritarios, y apunta a gestionar los sistemas
de manera que la velocidad promedio no aumente en el tiempo a pesar del aumento esperado del
parque vehicular y los viajes.
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» Estandares de calidad:

Establecer niveles de calidad minimos aceptables para la provision de los servicios y organizar todas
las acciones necesarias para que los sistemas cumplan al menos ese nivel deseado. Ello, para
homogeneizar el nivel de servicio, teniendo en cuenta el interés nacional por lograr una mejor
distribucién del bienestar, que se logra cuando los ciudadanos reciben servicios similares.

Desarrollo Econémico: Planificar Infraestructura:

Se reconoce la importancia de la infraestructura para fortalecer el crecimiento econdmico y busca asegurar
que el pais no detendra su desarrollo por insuficiente capacidad de las instalaciones destinadas al
transporte. La consideracion de la infraestructura en este caso se refiere tanto a pasajeros como a carga.

Dentro de la normativa vigente, el MTT se encarga de la planificacion estratégica de la infraestructura, el
Ministerio de Obras Publicas define los mecanismos para la ejecucion y financiamiento de las obras y
controla su implementacién, y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo provee los antecedentes sobre el uso
del suelo que alimentaran las proyecciones del sistema de transporte. Los deméas ministerios que integran
el Comité de Ministros de Infraestructura, Ciudad y Territorio (Comicyt) proveen el marco de discusion y
apoyo que asegura un canal eficaz de avance de las iniciativas.

» Capacidad:

La tarea de asegurar la capacidad de la infraestructura en el largo plazo tiene asociada la necesidad
de proyectar la demanda y dimensionar hacia el futuro las vias urbanas e interurbanas, puertos,
ferrocarriles, aeropuertos y ductos. Para producir estas proyecciones, se debera conocer los sistemas
a través de las estructuras de viajes que se derivan del uso del suelo, el sistema de actividades y el
sistema econoémico. La relacion viajeros, territorio y economia es clave en el analisis y debe tratarse
como un grupo indivisible debido a la importancia de sus interacciones para el disefio de soluciones
de transporte. Ademas, requiere de realizar el analisis de escenarios y las proyecciones
correspondientes.

El analisis de los flujos de carga en el pais permitié identificar los patrones predominantes y sus
proyecciones, para que, en una comparacion con la oferta, sea posible determinar la localizacién y
dimensiones de la capacidad faltante en el futuro. La PNT reconoce el dinamismo del sistema de
transporte, por lo cual, junto con proponer proyectos para el largo plazo, incluye en los planes de las
unidades los ejercicios de actualizacion que son requeridos para contar con carteras validas y
ajustadas a la realidad.

» Calidad de servicio:

El énfasis esta puesto sobre la definicion y seguimiento de indices de calidad que reflejan el nivel de
ajuste entre la oferta y la demanda. Se trata de contar con evidencia que confirme el ajuste de las
proyecciones Y la precision de los plazos sugeridos para la ampliacion de la infraestructura.

La calidad de servicio de la infraestructura se evalua en términos de su disponibilidad. La PNT prioriza
la calidad desde el punto de vista operacional, mas que desde la consideracién de sus caracteristicas
fisicas o constructivas. La PNT refuerza la importancia de minimizar el nimero de servicios o vias
cuya operacion muestre indices insuficientes. En esta forma se evitara consumo de recursos que, mas
alla del costo directo de las demoras, representan pérdidas de competitividad para el pais.

» Eficiencia:

Se promueve el uso eficiente de la infraestructura disponible. La prioridad es conocer la infraestructura
y sus indicadores, su capacidad y grado de flexibilidad, y disponer los recursos necesarios para
analizar el mejor uso en todos los ambitos. El avance en nuevos proyectos deberia ir acompafiado
por un ejercicio de optimizacion que permita obtener el méximo rendimiento de las instalaciones
existentes.

118



» Continuidad operacional:

Este eje se ha definido para mitigar los riesgos asociados a caracteristicas naturales y geograficas del
pais, expuesto permanentemente a desastres que interrumpen en diferente medida la normal
circulacion de pasajeros y carga. Se trata de asegurar la coordinacion con entidades externas para
contar con accesos a servicios de transporte, tanto publicos como privados.

Se considera habilitar una red de respaldo con la activacion del cabotaje, la formacién de una red de
contacto entre operadores de servicios de pasajeros y carga, la formalizacion de un sistema de puente
aéreo y el fortalecimiento de sistemas de abastecimiento por areas. También se propone avanzar en
acuerdos y mecanismos de coordinacion internacional con respaldo de la Cancilleria.

A través de la continuidad operacional, la PNT busca asegurar que las eventuales pérdidas
ocasionadas por interrupciones de servicios, sean minimas y que la economia nacional no alcance a
verse afectada por dificultades de abastecimiento o de entrega de la produccion a sus mercados.

Ambitos de Accion del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones:

» Transporte Publico Urbano Mayor:

Comprende todos los modos masivos de fransporte de pasajeros en areas urbanas. Es interés
prioritario del Estado que estos modos sean preferidos por los ciudadanos debido a sus ventajas en
términos del uso del espacio vial, oportunidades de encuentro entre personas, uso de la energia y
capacidad de movilizacion. Tendré prioridad en su habilitacién, por sobre los demas modos,
especialmente en las areas mas pobladas y en los ejes viales estructurantes de las ciudades.

» Transporte Publico Menor:

Esta conformado por los taxis colectivos que atienden sectores urbanos e interurbanos y, dependiendo
de su alcance, algunos servicios internacionales prestados con vehiculos menores. Este modo se
reconoce como especialmente adecuado para atender la conexion entre ejes masivos y las areas mas
alejadas que presentan baja densidad de poblacion.

» Transporte Publico Interurbano:

Los servicios de transporte interurbano de pasajeros operaran en un mercado abierto y competitivo.
El rol del Estado en este caso corresponde a la regulacién y la fiscalizacion, promoviendo la seguridad
y la competencia abierta, sin intervenir en las variables propias del negocio privado.

» Transporte Publico Rural y en Zonas Aisladas:

Se pondra especial énfasis en proveer a los habitantes de zonas aisladas la disponibilidad de servicios
que los conecten con las zonas urbanas, con caracteristicas y frecuencia que respondan a su patrén
de actividades. Considerando la dificultad de acceso de estos lugares, se propenderé a la instalacién
de medios tecnoldgicos que permitan monitorear la oferta y la demanda, con el fin de detectar
necesidades de ajuste en los servicios y fiscalizar su cumplimiento.

» Transporte Privado Remunerado:

El transporte privado remunerado se realizara en condiciones de mercado abierto y competitivo. El
MTT se encargara de regular los requisitos de inscripcion en un registro nacional, las condiciones
técnicas de los vehiculos, los requerimientos documentales de los conductores y su fiscalizacién.

» Transporte Privado No Remunerado:

Se protegera la libertad de adquisicion y uso de los vehiculos privados. Eventuales restricciones de
acceso a areas determinadas, se justificaran por prioridades ambientales y de calidad de servicio de
la red de transporte. Para proteger la calidad de servicio del transporte privado, se evaluara
permanentemente la conveniencia y factibilidad de medidas se control de la demanda, entre ellas, uso
compartido de los automoviles, zonas de estacionamiento en conexién con transporte publico,
restricciones de circulacion y tecnologias de monitoreo y comunicaciones para optimizar el uso de la
red vial. Este esfuerzo se justifica en la medida que una mejora en la circulacién de los vehiculos
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privados tiene un efecto positivo en el sistema de tréfico y reduce el tiempo de viaje del conjunto de
usuarios en la red.

» Transporte de Carga por Carretera:

El transporte de carga por carretera se realizara en un mercado abierto y competitivo. EI MTT
mantendra normativa actualizada que establezca requisitos técnicos, ambientales y de seguridad para
la circulacion de vehiculos de carga, y fiscalizara su cumplimiento en forma permanente.

» Transporte Ferroviario:

Se promovera la habilitacién y mantencion de vias férreas con prioridad para la carga en media y larga
distancia y pasajeros en trenes suburbanos y de cercanias, a menos que se trate de areas de acceso
limitado en que el ferrocarril sea la tnica opcidn disponible para el traslado de personas. Se promovera
la permanente actualizacién y modernizacion de los servicios ferroviarios para que formen parte de la
red de soporte al aparato productivo. En el caso de pasajeros, se estableceran estandares de calidad
consistentes con los demas modos de transporte publico urbano.

» Transporte Maritimo:

La operacion de servicios maritimos sera tarea de empresarios privados, en un mercado abierto y
competitivo. La construccidn y operacion de puertos comerciales correspondera a empresas privadas,
segun lo establece la legislacion vigente, a través de licitacion de la infraestructura publica o de
desarrollo de infraestructura propia.

» Transporte Aéreo:

Los servicios de transporte aéreo seran provistos por operadores privados nacionales u operadores
extranjeros en un mercado abierto y competitivo. Los servicios de transporte aéreo tendran una
minima intervencién de la autoridad aerocomercial y las rutas, frecuencias y servicios, seran
determinados por las necesidades del mercado.

» Transporte en Modos No Motorizados:

Reconociendo que las elecciones de modo de viaje de las personas influyen sobre su salud y
bienestar, se promovera el uso de modos activos (caminata y bicicleta) para desplazamientos de
mediana distancia y como forma de acceso al transporte publico masivo.

» Transporte, Ciudad y Medio Ambiente:

La planificacion del sistema de transporte se utilizard como una herramienta que favorezca el
desarrollo armonico de la ciudad, sus habitantes y su sistema de actividades, aportando elementos
tangibles de mejora a la calidad de vida de los habitantes.

» Tecnologia:

Se promovera la incorporacion intensiva de tecnologia en la gestion de trafico; la informacién a
usuarios; la programacion de servicios; seguridad de vehiculos; el control de variables de servicio, la
fiscalizacion y la medicién de velocidades. Adicionalmente se abrirdn nuevas posibilidades de
comunicacion con los usuarios, las que formaran parte de los mecanismos de control propuestos.
Cada unidad en el MTT debera especificar sus propuestas para la incorporacion de tecnologia y estas
sugerencias seran analizadas en un comité de trabajo dedicado a este tema y coordinado por la
Unidad de Ciudades Inteligentes de Transporte.

> Seguridad:

La seguridad de personas, carga e instalaciones, sera una prioridad de la gestion y constituira un
componente fundamental de la calidad de servicio para transporte publico y privado, por lo cual su
consideracion seré transversal a todos los @mbitos del transporte. La seguridad se abordaré a través
del trabajo permanente en tres pilares principales: educacion, legislacion y fiscalizacion.

120



» Gestion del Conocimiento Técnico:

La seleccion del personal para tareas especializadas en las unidades que conforman el MTT se
realizard priorizando la capacidad técnica. Se promoverd la consolidacion de equipos técnicos y
profesionales en las regiones, de manera que se pueda contar con capacidad de soporte para la
planificacion y para el control de la operacién de los servicios. Este desarrollo debera ser consistente
entre las regiones.

3.1.4 POLITICA NACIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO DEL LITORAL DE LA
REPUBLICA

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica abri6 para Chile una nueva etapa
en la planificacion y gestion de sus espacios costeros y maritimos, mediante orientaciones generales para
la gestion de esta porcion del territorio nacional. Asimismo, cred una instancia de toma de decisiones que
integra a los multiples actores, publicos y privados, que intervienen en la zona costera. Durante las dos
Ultimas décadas, los intereses maritimos a nivel nacional e internacional han tenido un importante auge el
que, en muchos casos, ha superado las previsiones y capacidad de la Administracién para dar cauce
necesario a los proyectos de inversion que los particulares y el propio Estado han efectuado o bien
pretenden realizar en estos territorios.

Principios Generales de la PNUBC:

e Esuna Politica de Estado. Debe mantener una continuidad en el tiempo.

e Es una Politica Nacional. Procura conciliar los diversos intereses regionales y locales con la
naturaleza misma del problema que aborda.

e Es multidisciplinaria. Por la diversidad de usos se requiera armonizar los intereses de los
organismos participantes, que considera aspectos de orden social, econémico, uso de recursos
naturales y proteccion de medio ambiente, entre otros.

e Es sistémica. Por los complejos desafios que una ocupacién arménica del borde costero obliga,
por medio de un sistema interinstitucional que coordine los procesos de trabajo publico/privado;
que establezca un sistema de informacién y gestion conjunta, en lo relativo al desarrollo del borde
costero; que coordine los programas y proyectos especificos a nivel nacional, regional, local y
sectorial.

Objetivos Especificos de la PNUBC:

e Determinar los diferentes potenciales del litoral y sus posibles usos en la direccion del desarrollo
del pais.

e |dentificar los planes y proyectos de los distintos organismos del Estado, que afecten al Borde
Costero.

e  Procurar la compatibilizacién de todos los usos posibles del Borde Costero, en las distintas areas
y zonas, promoviendo su desarrollo arménico, integral y equilibrado, maximizando su racional
utilizacion, precaviendo posibles requerimientos futuros y tomando en cuenta la realidad actual del
uso del mismo.

o Posibilitar la realizacion de inversiones, el desarrollo de proyectos publicos y privados, bajo reglas
predeterminadas, que permitan su concrecion.

e Proponer los usos preferentes del Borde Costero, los que se determinaran teniendo en
consideracion factores geograficos, naturales, recursos existentes, planes de desarrollo, centros
poblados préximos o aledafios, y definiciones de usos ya establecidos por organismos
competentes. Esta proposicion deberéa elaborarse a partir de los siguientes usos relevantes:

Puertos y otras instalaciones portuarias de similar naturaleza.

Industrias de construccion y reparacién de naves.

Regularizacion de asentamientos humanos y caletas de pescadores artesanales existentes.
Areas de uso publico para fines de recreacion o esparcimiento de la poblacion.

Actividades industriales, econdémicas y de desarrollo, tales como el turismo, la pesca, la
acuicultura, la industria pesquera o la mineria.

VVYVYYVY
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Comisién Nacional de Uso del Borde Costero (CNUBC):

La PNUBC, en su articulo N° 2, cre6 la Comisién Nacional de Uso del Borde Costero y las Comisiones
Regionales de Uso del Borde Costero, donde se establece el orden metodoldgico inicial para llevar a cabo
esta politica, empleando cuatro instrumentos basicos: microzonificacion, sistema de informacion de gestion
costera, sistema de seguimiento y planes de gestion.

La Comision Nacional de Uso del Borde Costero fue creada en el afio 1994 y esta integrada por:

La Ministra de Defensa Nacional, quien la preside

La Subsecretaria de Marina

Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
Un representante de la Subsecretaria de Pesca

Un representante del Ministerio de Planificacion

Un representante del Ministerio de Obras Publicas

Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Un representante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales

Un representante de la Armada de Chile

Un representante del Servicio Nacional de Turismo

Un representante de la Comision Nacional de Medio Ambiente

Dentro de sus principales funciones se encuentra:

Proponer una zonificacion de los diversos espacios que conforman el Borde Costero del litoral de la
Republica, elaborar al menos cada dos afios, un informe de evaluacién de la Politica Nacional de Uso del
Borde Costero y proponer los ajustes que sean pertinentes y necesarios, formular recomendaciones dentro
del ambito de su competencia a los érganos de la Administracion del Estado, sobre un mejor uso del Borde
Costero, entre otros. Esta Comision tiene una Secretaria Técnica que se encuentra en la Subsecretaria de
Marina.

Planificacion y Desarrollo del Borde Costero:
La planificacion del Borde Costero se realiza en el marco del area de gestion, planificacion y desarrollo
radicada en la Subsecretaria de Marina.

Participan de esta gestion, en forma coordinada, todas las instituciones del Estado que conforman la
Comision Nacional de Uso del Borde Costero; instancia resolutiva para los efectos de determinar la forma
en que tanto los intereses regionales como los del nivel Estado se compatibilizan en la direccion de un uso
sostenible de los espacios maritimo costeros.

Los instrumentos esenciales de planificacion estan constituidos por la declaratoria de usos preferentes que,
a nivel Estado, le compete establecer a la Comisién Nacional de Uso del Borde Costero y las propuestas
de zonificacion regional de Borde Costero que representan la vision de desarrollo regional en lo relativo a
estos espacios.

En este contexto se inscriben acciones tales como:

a) La coordinacion entre la Subsecretaria de Pesca y la Subsecretaria de Marina para la rectificacion
de los decretos que disponen Areas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura, en el sentido
de efectuar correcciones y actualizar la cartografia base de referencia.

b) La determinacion de los sectores del Borde Costero que sean de interés para la conservacion del
medio ambiente, que posteriormente se traduciran en decretos supremos que establecen Areas
Maritimas y Costeras Protegidas. Este es un trabajo conjunto entre la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, el Ministerio de Bienes Nacionales, el Servicio Nacional de Pesca, la Subsecretaria de
Pesca, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion General del Territorio Maritimo y
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Marina Mercante, en el marco de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Biodiversidad.

c) El apoyo en la elaboraciéon de los procesos de zonificacion costera, en coordinacion con el
Ministerio de Planificacién y Cooperacion y la Subsecretaria de Desarrollo Regional. En un plazo
no mayor de tres afios, se pretende alcanzar la zonificacion de la totalidad de las regiones del
pais.

d) Lacooperacion con el Ministerio de Vivienda y Bienes Nacionales para la integracion de la gestion
territorial costera.

e) Eldesarrollo, por parte de la Subsecretaria de Marina, del Programa Borde Costero, que requiere
la respectiva asignacion de recursos al Ministerio de Hacienda para el desarrollo de actividades
tales como:

e Mantenery sostener el Sistema Integrado de Administracion del Borde Costero (SIABC).

e Completar la base cartografica en datum WGS-84.

e Continuar con la rectificacion de los decretos de Areas Apropiadas para el Ejercicio de la
Acuicultura.

e Continuar trabajando en la consecucién de los objetivos de la Politica Nacional de Uso del Borde
Costero (PNUBC).

3.1.5 POLITICA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS

Esta politica fue aprobada por el Consejo Directivo de la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA),
con fecha 17 de enero de 2005, y su confeccion fue responsabilidad del Grupo Interministerial de Trabajo,
integrado por la Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Economia, el
Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y la Comisién
Nacional del Medio Ambiente.

Los crecientes problemas que aquejan a los paises respecto del agotamiento de los recursos naturales,
plantea el gran desafio de como conjugar el desarrollo econémico con la preservacién del medio ambiente.
La respuesta ha sido el desarrollo sostenible, cuyo postulado central se basa en el equilibrio entre
crecimiento econdémico, equidad social y conservacion de recursos. En Chile el manejo de los residuos se
plantea desde esta perspectiva y ha estado presente como preocupacion en los distintos sectores sociales,
aunque sin soluciones efectivas. La complejidad del tema, expresada en sus multiples dimensiones que
involucra, nos enfrenta a patrones de produccion y consumo que tienden a privilegiar la generacion cada
vez mayor de residuos solidos. Entre sus principales causas destacan:

e El proceso de crecimiento y concentracion de la poblacion.

e Las caracteristicas fisicas del pais y la distribucidn de la poblacién y actividades economicas, que
implican la presencia de muchos lugares alejados de zonas pobladas que dificultan la fiscalizacién
y posibilitan la instalacion de basurales ilegales.

e Elmodelo de consumo que caracteriza a nuestra sociedad.

e Laexistencia de deficiencias institucionales, reglamentarias, de fiscalizacion y gestion, que se han
traducido en la aparicién de pasivos ambientales con efectos no deseados para la salud de la
poblacién y el medio ambiente.

El manejo inadecuado de los residuos tiene impactos presentes y futuros. Para ello la politica establece
acciones concretas de corto plazo con responsables y fechas claras para su implementacién, ademas de
lineas de trabajo para el mediano plazo.

Uno de los aspectos relevantes que se incorpora a esta politica es que define la necesidad de contar con
una gestion integral de los residuos, que se inicia desde que un producto es elaborado. En este sentido se
debe entender que, en materia de gestion de residuos, el primer propésito es evitar la generacion; sino, se
debe procurar la minimizacion (reducir, reutilizar, reciclar); si la minimizacion no es posible, entonces se
debe plantear el tratamiento; y sélo cuando el tratamiento no es posible, se debe pensar en la disposicion
final.
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Respecto de la gestion de los residuos sélidos domiciliarios, las municipalidades son las principales
instituciones responsables, y es una opinién compartida que éstas se han visto sobrepasadas en el
cumplimiento de sus funciones, como consecuencia de vacios legales, deficiencias institucionales y
economicas, asi como también por la ausencia de instrumentos que integren criterios de ordenamiento
territorial, de asociatividad, de planificacion y de sustentabilidad ambiental.

Respecto a los residuos solidos No domiciliarios, la falta de normas claras, carencia de una fiscalizacion
eficiente y ausencia de informacion sobre el manejo actual de estos residuos, dificultan el desarrollo de
mercados Y la labor de las empresas autorizadas para su manejo.

Las actuales distorsiones y deficiencias en la gestion de residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios se
pueden corregir perfeccionando la normativa e institucionalidad sanitaria y ambiental vigentes en este
ambito, al igual que mejorar el sistema de fiscalizacion. Sin embargo, para lograr que el sector se desarrolle
con eficacia (internalizando correctamente los desafios y riesgos sanitarios, ambientales y econdmicos), se
requiere desarrollar en la institucionalidad publica la capacidad de asumir, por una parte, la coordinacién
del conjunto de actores con competencias en la gestién de los residuos solidos, y por otra, hacerse cargo
de aquellas materias de indole regulatorio e institucional que actualmente presentan vacios.

Fundamentos:

1. Distintos tipos de residuos requieren de instrumentos especificos

2. Los residuos requieren de una gestion integral

3. Los instrumentos de gestion promueven la estrategia jerarquizada

4. Los intereses del mercado orientan el manejo de los residuos, dentro del marco regulatorio
5. El' manejo eficiente de los residuos sélidos domiciliarios requiere de una vision regional

Principios:

1. Autosuficiencia y soberania nacional
2. Elque contamina paga
3. Equidad

4. Gradualidad

5. Participacién ciudadana
6. Principio de normalizacion

7. Principio precautorio

8. Principio preventivo

9. Racionalidad econdmica

10. Responsabilidad de la cuna a la tumba

Objetivo General:

Lograr que el manejo de residuos solidos se realice con el minimo riesgo para la salud de la poblacion y
para el medio ambiente, propiciando una vision integral de los residuos, que asegure un desarrollo
sustentable y eficiente del sector.

Objetivos Especificos y sus Lineas de Accién:
1. Minimizar los riesgos sanitarios y ambientales producidos por el mal manejo de residuos solidos.

a. Complementar la reglamentacion

i. Dictar el Reglamento de Rellenos Sanitarios

ii. Dictar el Reglamento de Manejo de Lodos

iii. Dictar el reglamento especifico para la acreditacion de terceros en la ejecucion del
desembarco, transporte y tratamiento de basuras organicas de naves provenientes del
extranjero que recalan en puertos chilenos.

iv. Dictar el Reglamento de Manejo de Residuos Hospitalarios

v. Estudiar el conjunto normativo con el objeto de armonizarlo y completarlo

vi. Evaluar la necesidad de contar con una Ley General de Residuos

vii. Armonizar y completar el marco regulatorio
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b. Mejorary fortalecer la fiscalizacion sanitaria y ambiental
i. Capacitar a los fiscalizadores
ii. ldentificar la actual capacidad de fiscalizacidn y necesidades de mejoramiento
iii. Desarrollar propuestas para mejorar la capacidad de fiscalizacion
iv. Continuar con la capacitacion de los fiscalizadores
v. Implementar los mejoramientos de fiscalizacion identificados

c. Desarrollar instrumentos complementarios
i. Elabora manual para la aplicacion de la norma de emisién para la incineracién y coincineracion
ii. Elaborar instrumentos relacionados con el reglamento de residuos peligrosos

d. Hacerse cargo de los sitios contaminados generados por el mal manejo de residuos
i. Identificar los pasivos ambientales y/o sitios contaminados por el mal manejo de residuos
ii. Continuar identificacion de los pasivos ambientales por el mal manejo de residuos
iii. Elaborar e implementar un programa de remediacion de los pasivos ambientales y/o sitios
contaminados

Generary promover un servicio publico de manejo de residuos sélidos domiciliarios de calidad y a precio
orientado a costos.

a. Trasparentar y mejorar los procesos de licitacion
i. Elaborar bases tipo de licitacion
ii. Realizar un estudio para identificar en qué casos se puede aplicar el sistema de concesiones
iii. Desarrollar un proyecto piloto de licitacion a través del sistema de concesiones del Ministerio
de Obras Publicas
iv. Evaluarla conveniencia de obligar a ciertos tipos de municipios a licitar a través del sistema de
concesiones del Ministerio de Obras Publicas

b. Mejorar los sistemas de financiamiento
i. Dictar el Reglamento de la Ley de Rentas Municipales
ii. Estudiar mecanismos para reducir la morosidad de los municipios
iii. Estudiar mecanismos para cobrar tarifas reales a los usuarios y reducir la morosidad
iv. Implementar los instrumentos para reducir la morosidad de municipios y usuarios

c. Establecer compensaciones
i. Realizar un estudio de disefio de compensaciones
ii. Promover la implementacion de compensaciones

Fomentar una vision regional para el manejo de los residuos solidos domiciliarios.

a. Establecer las competencias de los municipios y los Gobiernos regionales en la gestion de los
residuos solidos domiciliarios (RSD)
i. Promover las modificaciones en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
ii. Incorporar los criterios para la localizacién de instalaciones de eliminacion de residuos en los
instrumentos de Planificacidn Territorial
iii. Modificar la Ley Organica Y Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional

b. Proyectar la gestion de los RSD a través de Planes de Gestion
i. Completar la guia para la elaboracién de planes de gestion
ii. Capacitar a los funcionarios municipales y regionales
iii. Estimular la implementacion de planes comunales y regionales de gestion de residuos
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3.2

3.2

Propiciar el desarrollo de mercados eficientes y dindmicos para el manejo de los residuos, promoviendo
el desarrollo de una cultura de minimizacion.

a. Estimular el mercado
i. Estudiar los instrumentos econdmicos aplicados en el manejo de residuos en otros paises y
evaluar los instrumentos potencialmente aplicables en nuestro pais
ii. Desarrollar los instrumentos econémicos a aplicar en nuestro pais

b. Implementar una estrategia de minimizacion
i. Implementar una estrategia de reciclaje de residuos sélidos domiciliarios
ii. Promover la minimizacion de la generacion de residuos en los procesos productivos
iii. Informar sobre el mercado de reciclaje y coordinar a los generadores y destinatarios
iv. Analizar la experiencia de programas de reciclaje y recuperacion de residuos en otros paises
v. Desarrollar instrumentos para promover la minimizacion
vi. Evaluar las alternativas aplicadas en nuestro pais para el manejo de todo tipo de residuos

Promover la educacion ambiental, la participacion ciudadana y una mayor conciencia en relacién con el
manejo de residuos.

a. Promover la educacion formal y no formal en el manejo de residuos
i. Elaborar una estrategia para promover la educacion ambiental y sanitaria en el tema de
residuos
ii. Implementar programas de educacién
iii. Concordar programas sectoriales de capacitacion de trabajadores

b. Estimular la participacion de la ciudadania en el manejo adecuado de los residuos que genera
i. Informary capacitar a la ciudadania en los temas de gestion de residuos
ii. Fomentar iniciativas locales dirigidas a estimular la participacion de la ciudadania

Construir e implementar sistemas de informacion de residuos solidos.

a. Crear sistemas de informacion para la gestion de los residuos solidos
i. Generar un catastro de instalaciones de manejo de residuos de todo tipo
ii. Realizar estudios sobre generacion y manejo de residuos
iii. Desarrollar un Sistema Nacional de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos
iv. Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién

Generar una institucionalidad moderna y eficiente para la gestion de los residuos sélidos
a. Crear un sistema institucional coordinado

i. Crear una Secretaria Ejecutiva

ii. Crear un sistema de coordinacién a nivel regional

ESTRATEGIAS

1 ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2012-2030

En la medida que nuestro pais crece, mayor energia requiere, produciéndose un natural acoplamiento entre
economia y energia. En consecuencia, el desafio de Chile hoy es contar con recursos energéticos
suficientes y competitivos para apoyar ese desarrollo. En efecto, la energia es un insumo esencial para la
sociedad; su disponibilidad y abastecimiento influyen directamente en el crecimiento social y econdmico, y,
en consecuencia, en la reduccion de la pobreza. La falta de acceso a fuentes y redes de energia confiables
constituye, ciertamente, una peligrosa limitacion para el progreso social sostenible, para el crecimiento
economico y para el bienestar de la poblacién. Nuestro pais enfrenta en la actualidad uno de los precios de
la electricidad mas altos de Latinoamérica, precios que ademas resultan superiores al promedio de la
OCDE. Chile es un pais sumamente expuesto en materia energética y uno de nuestros desafios sera contar
con los recursos energéticos suficientes y competitivos para sostener su crecimiento.
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El marco regulatorio del sector ha evidenciado importantes debilidades las que se han hecho patentes
cuando deben enfrentarse situaciones coyunturales, tales como la severa sequia que llevé al pais a
racionamientos de suministro eléctrico afines de la década de los 90, las imprevistas restricciones en el
suministro de gas natural argentino desde el afio 2004 y la menor hidrologia que nos ha afectado en afios
recientes. Frente a tales eventos, nuestro pais ha sufrido una transicion de reemplazo de generacion hacia
centrales principalmente operadas en base a carbon y diésel. Ello ha llevado a que nuestra matriz eléctrica
presente una participacion creciente del carbén.

Lo anterior, puso de manifiesto la evidente fragilidad de nuestro sistema eléctrico. Este proceso estuvo,
ademas, acompafiado de un cuestionamiento creciente de la comunidad nacional sobre la configuracién
de nuestra matriz eléctrica. La progresiva conflictividad asociada a proyectos eléctricos trajo aparejado un
aumento en los plazos de ejecucion de las inversiones del sector, produciéndose un atraso en la entrada
en operacion de importantes proyectos de la infraestructura eléctrica, con los consecuentes riesgos desde
la perspectiva de la seguridad de nuestra matriz.

Pilares de la Estrategia Nacional de Energia: Esta Estrategia Nacional de Energia, que en esta oportunidad
analiza lo pertinente a la energia eléctrica se basa en los pilares fundamentales que pasamos a enunciar:

1. Crecimiento con Eficiencia Energética:

Adoptar un compromiso decidido con la eficiencia energética e impulsarla como una politica publica

de suma importancia en la busqueda de una reduccion del consumo y de desacople entre crecimiento

y demanda energética.

» Plan de Accion de Eficiencia Energética 2012-2020 (PAEE20). Ej.: Las medidas del PAEE20
persiguen incorporar elementos de eficiencia energética en los distintos sectores productivos. En
el sector edificacion, incluyendo la vivienda social, se buscara mejorar la calidad energética de la
envolvente en edificaciones construidas sin criterios de EE, realizar su disefio con altos estandares
de EE, llevar a cabo la oferta de productos y servicios de construccién con criterios de eficiencia,
etc.

» Sello de Eficiencia Energética; Estandares Minimos de Eficiencia Energética (MEPS).

» Programas de lluminacién Residencial Eficiente y de Alumbrado Publico.

» Creacion de Comision Interministerial de Desarrollo de Politicas de Eficiencia Energética.

2. Despegue de las Energias Renovables No Convencionales:
Ratificar la necesidad de incorporar crecientemente las energias renovables no convencionales en la
matriz eléctrica chilena.
» Mecanismo de Licitacion para incentivar el Desarrollo de ERNC.
» Plataforma Geo referenciada Potencial Econdmico para Proyectos de ERNC.
» Fomento y Financiamiento; Nueva Institucionalidad Impulso Decidido a las ERNC.
» Estrategias por Tecnologias.

3. ElRol de las Energias Tradicionales Mayor Preponderancia al Recurso Hidrico, Menor Dependencia
Externa:
Potenciar de manera clara y decidida las energias renovables tradicionales. Para ello, nuestro pais
debe aprovechar sus ventajas comparativas, disminuyendo su dependencia externa y limitando la
expansion de emisiones de gases efecto invernadero.
» El Papel de los Combustibles Fésiles en una Matriz més Limpia.

4. Nuevo Enfoque en Transmision Hacia una Carretera Eléctrica Publica:
Fortalecer el disefio, la solidez e impulsar el desarrollo de nuestro sistema de transmision (Ej.: estudios
sobre la conveniencia de interconectar el SIC y el SING).
» Perfeccionamiento de los Procedimientos para Otorgar Concesiones Eléctricas.
» Creacion de Franjas Fiscales.
» Cambios Normativos en Transmision Adicional, Troncal y Subtransmision (nuevo enfoque de
carretera eléctrica publica).
» Facilitacion de la Conexién para Pequefios Medios de Generacion y Redes Inteligentes.
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5. Hacia un Mercado Eléctrico Mas Competitivo:
Abordar los diversos desafios que presentan el mercado y la distribucidn eléctrica. Sexto, promover
un avance sostenido en el desarrollo de las interconexiones internacionales.
» Creacion de Centros de Operacién Independiente;
» Electricidad Segura y Econémica para la Distribucion;
» Consolidacion del Pago de Tarifa Eléctrica de las Generadoras Residenciales, Net Metering.

6. Avance Sostenido en las Opciones de Interconexion Eléctrica Regional:

Existen diversas posibilidades y puntos posibles de interconexion que hoy se analizan
internacionalmente. Las alternativas a estudiar son, entre otras, el Acuerdo de Integracién Profunda;
los esfuerzos de Colombia para la construccion de lineas hacia Centroamérica y hacia el Cono Sur
Continental; consolidar una mayor conexion entre Chile y Argentina en diversos puntos de nuestra
frontera y continuar profundizando nuestros vinculos con Pert, Bolivia y Ecuador. En el mediano plazo,
Chile aspira a desarrollar con otros paises de la region, una infraestructura de interconexion que recoja
beneficios para todas las partes involucradas.

3.2.2 [ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSTRUCCION SUSTENTABLE

Uno de los grandes desafios que plantea el desarrollo sustentable es la construccion de edificaciones e
infraestructura que permitan el desarrollo de ciudades competitivas a nivel global y que faciliten, al mismo
tiempo, la integracion social y la utilizacion eficiente de los recursos ambientales. Con tal objeto, el dia 1 de
agosto de 2012 se firmé un convenio marco de colaboracion entre el Ministerio de Obras Publicas, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Energia y Ministerio de Medio Ambiente con el objetivo de coordinar,
promover, difundir y fomentar la construccién sustentable en el pais. En dicho convenio se define el
concepto de construccion sustentable como “un modo de concebir el disefio arquitectonico y urbanistico,
que se refiere a la incorporacién del concepto de sustentabilidad en el proceso de planificacion, disefio,
construccién y operacion de las edificaciones y su entorno, y que busca optimizar los recursos naturales y
los sistemas de edificacion de tal modo, que minimicen el impacto sobre el medio ambiente y la salud de
las personas’”.

La construccion es una actividad econdémica que, progresivamente, exige mejores soluciones de disefio,
eficiencia y calidad de las edificaciones e infraestructuras. Asimismo, el area presenta una alta demanda
de energia, materiales, mano de obra y tecnologias. Las actividades relacionadas con la construccion tienen
un alto impacto en el medioambiente y en el desarrollo de las sociedades, tanto por el acto de construir,
como por el uso posterior de lo que se ha construido. En Chile, la produccién total de la industria de la
construccion se estima que aporta un promedio del 7,8% del PIB nacional’, representa un 8,46% de los
empleos? y un 34% de la generacion de residuos solidos®. Asimismo, el 33% de las emisiones de gases
efecto invernadero (GEI)* son generadas por el sector residencial, puiblico y comercial, ligado integramente
a edificaciones. Este mismo sector es responsable, si s6lo consideramos la etapa de operacion, del 26%
del uso final de energia® en el pais. Finalmente, el agua potable sanitaria, que se utiliza principalmente en
edificaciones, corresponde a un 6% de los usos consuntivos de los recursos hidricos®. Por lo tanto, a partir
de las cifras mencionadas, se puede concluir que los cambios que se puedan realizar al respecto, tienen
un gran potencial de impacto.

Chile ha desarrollado importantes iniciativas en materia de construccion sustentable, con grandes avances
tanto en el sector publico como privado. A su vez, el pais ha ratificado diversos tratados internacionales y
participa en numerosas instancias a nivel mundial. A partir del afio 2010, Chile integra la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), siendo el primer pais sudamericano en ingresar a dicho
organismo. Igualmente participa activamente en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

En agosto de 2010, nuestro pais comunicé oficialmente a la Secretaria de la CMNUCC que realizara

acciones nacionalmente apropiadas de mitigacion, de modo de lograr una desviacion de 20% por debajo
de su trayectoria creciente de emisiones “business as usual” en el 2020, proyectadas desde el afio 2007”.
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En la misma declaracion se explicd que las medidas de eficiencia energética, energias renovables y
medidas de uso de suelo, cambio de uso de suelo y forestales seran el foco principal de las acciones
nacionalmente apropiadas de mitigacion de Chile. Del mismo modo se han elaborado programas en materia
ambiental y energética para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos. Ejemplo de ello es la
Estrategia Nacional de Energia 2012-2030, instrumento que destaca la importancia de tomar consciencia
para lograr mayor desarrollo de la eficiencia energética, considerando la creciente preocupacion por el
medioambiente y la seguridad energética de Chile.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Energia establece la elaboracion de un Plan de Accién de Eficiencia
Energética (PAEE20)® cuya meta es alcanzar un 12% de reduccion de la demanda energética proyectada
para el afio 2020. Las medidas del PAEE20 buscaran incorporar elementos de eficiencia energética en los
distintos sectores productivos, tales como la industria, mineria, transporte, artefactos y articulos de
consumo. “En el sector edificacion, incluyendo la vivienda social, se buscara mejorar la calidad energética
de la envolvente en edificaciones construidas sin criterios de Eficiencia Energética (EE), realizar su disefio
con altos estandares de EE, llevar a cabo la oferta de productos y servicios de construccion con criterios
de eficiencia, etc.”.

Los documentos sefialados precedentemente incluyen consideraciones y objetivos relativos a edificaciones
e infraestructura. Sin embargo, es necesario un instrumento que aborde la integracion de criterios de
sustentabilidad en el area de la construccion de forma sistematica y coordinada con los lineamientos
establecidos en materia energética y ambiental. En conclusién, se requiere una estrategia nacional de
construccion sustentable que establezca los principales ejes para integrar el concepto de sustentabilidad
en la planificacién, disefio, construccidn y operacion de las edificaciones e infraestructura. Asimismo, es
necesario elaborar metas al corto, mediano y largo plazo, con lineas de accién definidas e indicadores
precisos que permitan monitorear el cumplimiento de los objetivos en el tiempo.

Esta estrategia tiene por objeto ser una herramienta orientadora que establezca los principales lineamientos
para impulsar la integracion de criterios de sustentabilidad en el area de la construccion en Chile. Los
criterios de sustentabilidad comprenden una serie de variables que pueden presentar las edificaciones e
infraestructuras cuya implementacion conjunta permite erigir una construccion sustentable. Dichas
variables deben ser consideradas, cuando corresponda, durante todo el ciclo de vida de lo que se
construye. Las variables son las siguientes:

1. Energia: El conjunto de acciones o consideraciones que permiten optimizar la relacion entre la
cantidad de energia consumida y los productos o servicios finales obtenidos.

2. Agua: Implementacion de medidas que se pueden adoptar para reducir el consumo de agua en
las construcciones y prevenir la contaminacion del recurso.

3. Residuos: Utilizacion de medios de recoleccidn, transporte, tratamiento o disposicion de material
de desecho, destinadas a mejorar su minimizacion, reutilizacion o reciclaje.

4. Salud y bienestar: Incorporaciéon de soluciones de tecnologia y disefio que, en su conjunto,
permiten desarrollar ambientes saludables al interior de las construcciones, propendiendo al
confort ambiental y reduciendo los riesgos para la salud.

5. Manejo/operacion: Se refiere a los modos en que los usuarios pueden operar las construcciones
de forma eficiente, dandoles el mejor uso a las instalaciones y administrandolas de manera
considerada con el medio ambiente y la sociedad.

Los principales resultados que se espera obtener con el desarrollo de ésta estrategia son los siguientes:

1. Edificaciones e infraestructura con consideraciones de sustentabilidad al afio 2020.
Aportar, desde el sector comercial, publico, residencial, (CPR) al compromiso de reduccién del
12% del consumo energético (proyectado al afio 2020).

3. Aportar, desde el sector de la construccion, a la reduccion del 20% de gases efecto invernadero,
tomando como base las emisiones proyectadas al afio 2020.

4. Aportar, desde el sector de la construccion, a que un 10% de la energia generada sea por fuentes
renovables no convencionales al afio 2024.
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Esta estrategia se centra en la construccion de edificios e infraestructuras y en la forma en que el objeto
construido puede impactar su entorno inmediato. En este sentido, considera las condiciones de cada
proyecto de construccion en su individualidad, entendiendo por tal las diversas tipologias de edificacion y
de infraestructura, tales como vivienda, servicios publicos y privados, comercio, vialidad, obras portuarias
y aeropuertos, entre otros. Es importante sefialar, que no forman parte del ambito de aplicacion del presente
documento las materias relativas a la planificacion urbana o territorial.

La presente estrategia considera todas las etapas en la construccion, incluyendo la planificacion, disefio y
estudio de una obra hasta la operacion y eventual cierre por parte del usuario final. Asi, las disposiciones
de este instrumento no sélo se extienden al acto mismo de construir, sino que considera areas relativas a
la arquitectura y su relacién con el medio ambiente directo, manejo de residuos solidos, ahorro hidrico y
energeético, resiliencia ante catastrofes naturales, entre otras.

La estrategia se constituye de cuatro ejes estratégicos que agrupan y desarrollan los asuntos prioritarios
para el avance de la construccién sustentable en nuestro pais:

1. Habitat y Bienestar:

» Asegurar la disponibilidad de edificaciones e infraestructura sustentable para la poblacién (Acceso
equitativo a edificaciones e infraestructura sustentable por parte de la poblacién, fomentando un
ciclo virtuoso que acelere la reconversion hacia criterios de sustentabilidad de las edificaciones e
infraestructura existente).

» Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad (Contribuir al confort,
habitabilidad, equidad y seguridad de la comunidad a través de consideraciones de sustentabilidad
en las edificaciones e infraestructura, y en su entorno inmediato).

» Reducir el nivel de emisiones generadas por edificaciones e infraestructura durante su ciclo de
vida (Disponer de edificaciones e infraestructura que estén disefiadas en principio para aumentar
el bienestar de la poblacion y el confort ambiental, velando por minimizar las emisiones locales en
el medio ambiente, contribuyendo a la disminucién de emisiones ambientales (MP, GEl,
contaminacion acustica y luminica).

» Reducir los impactos ambientales negativos provocados sobre el territorio por las edificaciones e
infraestructura (Velar por la proteccion del medio ambiente incorporando consideraciones en las
edificaciones e infraestructura mediante la administracion responsable de los elementos naturales
existentes en el entorno inmediato de las edificaciones; buscando la proteccion de los ecosistemas
en que se encuentran insertos; ademas de la incorporacién de soluciones que reduzcan
progresivamente el impacto ambiental negativo que genera la construccion, considerando su ciclo
de vida).

2. Educacion:

» Desarrollar el concepto de construcciéon sustentable en el pais, estableciendo estandares
adecuados (El pais contara con una normativa solida que definira claramente los estandares
nacionales en construccion sustentable, para todo tipo de edificaciones e infraestructura,
considerando su ciclo de vida).

» Preparar a las edificaciones e infraestructura, y a la poblacién frente a los posibles efectos del
cambio climatico, eventos de emergencia y desastres naturales (Una normativa de construccion
solida y herramientas comunicacionales eficaces que permitan enfrentar adecuadamente los
posibles efectos del cambio climatico, eventos de emergencia y desastres naturales).

» Fortalecer y difundir el concepto de construccion sustentable en todos los actores que participan
en el ciclo de vida de la construccion (Contar con una red de técnicos, profesionales y trabajadores
de la construccion con conciencia sobre los beneficios que conlleva el manejo responsable y
eficiente de las construcciones, trabajando en pos de la educacion temprana de la poblacién).

» Mejorar las competencias técnico/profesionales en materias de construcciones sustentables
(Técnicas, profesionales y trabajadoras de la construccion a lo largo del pais con una formacion
solida en criterios de sustentabilidad y con un reconocimiento creciente de sus capacidades
laborales).
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3. Innovacion y Competitividad:

» Fomentar la incorporacién de criterios de sustentabilidad en las edificaciones e infraestructura a
través de un ecosistema de innovacion (Generacion de nuevas soluciones e iniciativas en materia
de construccion sustentable que respondan tanto a las necesidades locales como a las globales,
generando incentivos a la innovacion y emprendimiento, otorgando las condiciones para la
instalacion en el pais de centros de excelencia y el establecimiento de una industria de alto
estandar en la materia).

» Mejorar la competitividad y productividad econdémica de edificaciones e infraestructura
(Edificaciones e infraestructura mas preparada para enfrentar los requerimientos de un mundo
globalizado, medida tanto a partir de estandares de sustentabilidad que permitan incrementar su
competitividad, como en base al nivel de transparencia de la informacion).

» Incentivar la adopcién del concepto de ciclo de vida para la evaluacién de edificaciones e
infraestructura (Inclusion del analisis del ciclo de vida en todas las fases de la construccion de
edificaciones e infraestructura (Estudio de factibilidad, planificacion, disefio, eleccion de
materiales, transporte, construccion misma, operacién y uso, término de vida Util, demolicién y
disposicién final de residuos) con el objeto de tomar decisiones en forma responsable).

» Buscar la eficiencia de los sistemas de energia, agua y materiales con énfasis en la utilizacion de
disefio pasivo y ERNC (Implementacion de soluciones arquitectonicas y tecnologias innovadoras
mediante las cuales se optimice la utilizacion de recursos naturales involucrados en todas las
etapas del proceso constructivo y su vida util, teniendo como foco a las personas).

4. Gobernanza:

» Implementar la Estrategia y difundir a nivel nacional informacion sobre construccion sustentable
relevante (Alcanzar la totalidad de los objetivos trazados en la estrategia, siguiendo sus logros a
través de un sistema de control de gestion que permita monitorear las metas propuestas y evaluar
la integracion del concepto de construccion sustentable de acuerdo a los lineamientos planteados).

» Integrar a los distintos actores que participan en la construccion sustentable en la implementacion
de la estrategia (La implementacion de la estrategia requiere de la consolidacion de una red de
actores relevantes, buscando la generacion de instancias de encuentro e integracion para apoyar
el desarrollo de la construccion sustentable en el pais).

» Asegurar la representacion local en temas relacionados con construccion sustentable y velar por
la eficiencia del aparato administrativo (Lograr un sistema de implementacién de la estrategia
amplio, flexible y eficiente, que permita introducir mejoras de manera répida y apropiada a las
realidades locales de todas las regiones del pais).

» Consolidar el traspaso de conocimientos y experiencias en construccion sustentable con la
comunidad internacional. En particular aquellos relacionados con la estrategia (Chile globalizado,
vinculado a otros paises con mayor experiencia en construccion sustentable para avanzar en el
conocimiento en la materia; posicionando a nuestro pais en la materia y estableciéndose como
lider en el contexto latinoamericano.

3.2.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE TURISMO

“Al 2020, Chile sera reconocido como un destino turistico de clase mundial, siendo admirado y conocido
por poseer una oferta atractiva, variada, sustentable y de alta calidad”.

La industria del turismo tendra un caracter estratégico y prioritario en el desarrollo econémico del pais,
asegurara la prosperidad de las localidades y regiones donde esté inserta y contribuira a una mayor equidad
social, equilibrio regional y a la superacion de la pobreza. El turismo sera el principal promotor de la
conservacion del medio ambiente y del patrimonio y la identidad cultural de las comunidades.

Los cimientos de la Estrategia Nacional de Turismo se sustentan en 5 pilares, siendo cada uno de ellos
fundamental, pero a la vez interdependiente: Promocion, sustentabilidad, inversion y competitividad, calidad
y capital humano e inteligencia de mercado.

El turismo es una de las industrias de més rapido crecimiento, contribuye significativamente a la economia
y es un importante motor del progreso socioecondmico, a través de la creacion de empleos, empresas,
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emprendimientos, infraestructura y ganancias de exportaciones, tanto para las economias avanzadas como
las emergentes.

El turismo interno es parte vital de la industria turistica, ya que ayuda a sostener los negocios turisticos
durante la temporada media y baja, le da mayor dinamismo a la industria y genera una plataforma para el
desarrollo de oferta turistica exportable.

Promocion: Vive la Experiencia Chile

S9N wN

0.
1

Posicionamiento de la marca Chile basado en experiencias.
Profundizacién del marketing a cliente final en mercados prioritarios.
Cobertura hacia mercados no tradicionales con potencial.
Posicionamiento de nuevos destinos y productos.

Posicionamiento de Chile como destino para eventos y turismo de negocios.
Posicionamiento de Chile entre sus habitantes.

Coordinacion de la promocion en el exterior.

Aumentar cobertura y profundidad de la promocién internacional.
Informacién turistica de calidad y valor agregado.

Infraestructura para la entrega de informacion y material de apoyo.
Estrategia digital para potenciar la promocion de Chile y su oferta turistica.

Sustentabilidad: Hacia un Chile sustentable por medio del turismo

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Practicas sustentables en turismo.

Responsabilidad Social Empresarial.

Desarrollo turistico sustentable en Areas Silvestres Protegidas del Estado (ASP).
Desarrollo turistico en Areas Protegidas Privadas (APP).

Declaracion de Zonas de Interés Turistico (ZOIT).

Evaluacion ambiental del turismo vy paisaje.

Promocion de la oferta turistica cultural.

Desarrollo y comercializacién de la oferta de turismo rural.

Integracion de los pueblos originarios.

Inversion y Competitividad: La Oportunidad de Emprender y Crecer

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Desarrollo de nuevos destinos y productos turisticos integrados.
Rutas turisticas Chile.

Infraestructura de transportes.

Sefializacion vial.

Accesibilidad a personas con discapacidad y movilidad reducida.
Atraccion de inversiones turisticas.

Instrumentos de fomento a la inversion e innovacion.
Estacionalidad y turismo social.

Conectividad y competitividad aérea.

Competitividad de cruceros.

Plan Nacional de Seguridad Turistica.

Facilitacion de entrada y salida del turista extranjero/a de Chile.
Turismo municipal.

Calidad y Capital Humano: Una Oferta Turistica de Calidad

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Normas de calidad turistica.

Promocién y fomento del sello de calidad turistica.

Inspeccion sistema de clasificacion, calidad y seguridad de prestadores de servicios turisticos.
Proteccion al consumidor.

Mesa de capital humano.

Certificacién de competencias laborales.

Programa de conciencia turistica.
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Inteligencia de Mercado: Conociendo al Turista
41. Estadisticas del sector turistico.
42. Modelos predictivos.
43. Registro de prestadores de servicios turisticos.
44, Estudios de turismo y valoraciones econdmicas de destinos.
45. Seguimiento de marca pais.
46. Medicion de avances de la Estrategia.

3.2.4 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
Con la firma de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica en la Cumbre de Rio de 1992, el pais ha dado
pasos para institucionalizar mas explicitamente la gestion del patrimonio biolégico nacional.

Desde antes de la creacion de la primera &rea protegida del pais hace ya mas de un siglo, algunas
instituciones estatales y de la sociedad civil han llevado a cabo una serie de iniciativas, acciones, planes y
programas para conservar, preservar y usar racionalmente los recursos y servicios que entrega nuestra
naturaleza al desarrollo nacional. Dichas iniciativas surgen de la necesidad de evitar el deterioro y la pérdida
de biodiversidad a consecuencia de los procesos vinculados al desarrollo del pais (expansion de las
fronteras urbana, agricola, silvicola y acuicola, sumado al aumento de la actividad industrial especialmente
minera, la actividad turistica, etc.).

El principal hito de la politica publica en materia de biodiversidad es la aprobacién, el 9 de diciembre de
2003, de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENBD), por el Consejo Directivo de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente. Esta es la primera politica publica que integra la vision de los distintos organismos
estatales y las preocupaciones de las organizaciones sociales y gremiales, en relacién con la biodiversidad
en todos sus niveles.

Propo6sito v Lineas Estratégicas Nacionales:

El propésito de la ENBD es conservar la biodiversidad del pais, promoviendo su gestién sustentable, con
el objeto de resguardar su capacidad vital y garantizar el acceso a los beneficios para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras. De este objetivo general derivan las siguientes lineas estratégicas:

Conservacion y restauracion de ecosistemas.

Preservacion de especies y del patrimonio genético.

Promocion de préacticas productivas sostenibles.

Desarrollo e implementacion de mecanismos para la gestion integral de la biodiversidad.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestion integral

de la biodiversidad.

Involucramiento ciudadano para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

7. Fortalecer y coordinar la investigacion que permita mejorar el conocimiento sobre conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad.

8. Consolidar los mecanismos para el financiamiento requerido para la conservacion de la

biodiversidad.

a2

Con el fin de materializar la ejecucion de la ENBD, se elabor6 durante los afios 2004 y 2005 un Plan de
Accion Pais de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, el que fue aprobado en abril del 2005 por el Consejo
Directivo de CONAMA. Este plan de accion constituye una vision conjunta entre los actores relevantes de
la sociedad chilena, sobre los pasos para avanzar de manera mancomunada, sostenida y gradual en la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica al afio 2015. Incluye acciones sectoriales,
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comprometidas por 26 organismos de gobierno y contempla una evaluacion periédica que permita
actualizar el disefio de acciones a emprender.

También se desarrollaron las Estrategias Regionales de Biodiversidad, las que son implementadas a escala
regional por comités operativos de biodiversidad (CORB). La instancia de validacién de estas estrategias
son las Seremias del Medio Ambiente.

3.2.5 [ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia Nacional de Cambio Climético, fue elaborada por el Comité Nacional Asesor sobre Cambio
Global (CNACC), integrado por representantes de las siguientes instituciones*:

Comision Nacional del Medio Ambiente.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Agricultura.

Comision Nacional de Energia.

Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Direccién Meteorolégica de Chile.

Servicio Hidrogréfico y Oceanografico de la Armada de Chile.
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.
Academia Chilena de Ciencias.

VVVVVVYVYYY

El Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global ha elaborado los Lineamientos estratégicos en materia de
cambio climatico en Chile, que fueron aprobados en la sesién del Concejo Directivo de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, realizada el 6 de diciembre de 1998 y sirvieron de base para preparar un Plan de
Trabajo sobre Cambio Climético. El plan contiene acciones especificas para ejecutar los siguientes
lineamientos centrales:

e Reafirmacion de los compromisos establecidos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

e Promocién de la ratificacién del Protocolo de Kioto.

e Participacion de sectores relevantes y expertos chilenos en la discusion de los mecanismos
economicos establecidos en el Protocolo de Kioto.

e Utilizacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

o Disefo de orientaciones basicas respecto de nuevas formas de limitacion y/o reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para los paises en desarrollo, generacion y
aplicacion de un Plan de Accion Nacional en Cambio Climatico.

e Creacion de un fondo especial para la investigacion técnica y cientifica y la capacitacion en cambio
climatico en Chile.

43 En mayo de 1996 se materializ la creacion del Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global mediante DS N° 466 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, publicado en dicha fecha en el Diario Oficial.
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Estos lineamientos nacionales, se agrupan en tres ejes de accion para enfrentar el Cambio Global:

Eje Objetivos
Adaptacion a los 1. Evaluacién de los Impactos Ambientales y Socio-Econdémicos del Cambio
Impactos del Climatico en Chile.
Cambio 2. Definicion de Medidas de Adaptacion.
Climéatico 3. Ejecucion y Seguimiento de las Medidas de Adaptacion.
Mitigacion de las 1. Analisis de las Opciones de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto
Emisiones de | Invernadero en Chile.
Gases de Efecto | 2. Definicion de Medidas de Mitigacion.
Invernadero 3. Ejecucién y Seguimiento de las Medidas de Mitigacion.

Creacion y Fomento | 1. Difundir el cambio climético y crear conciencia en la ciudadania.

de Capacidades en | 2. Fomentar la educacion e investigacién en cambio climatico.

Cambio Climéatico 3. Mejorar la observacion sistematica del clima.

4. Generar informacion de calidad y accesible para la toma de decisién.

5. Desarrollar capacidades institucionales para la mitigacion y la adaptacion.

6. Desarrollar y transferir tecnologias para la mitigacion y la adaptacion.

7. Revisar y actualizar peridédicamente el inventario de gases de efecto
invernadero.

8. Participar activamente en la agenda internacional de cambio climatico.

9. Reforzar la cooperacién internacional en cambio climatico.

10. Establecer sinergias con la implementacién de otras convenciones de
caracter global.

3.2.6 ESTRATEGIA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Elaborada por el Ministerio de Obras Publicas para el periodo 2012-2025, esta estrategia tiene la finalidad
de generar una hoja de ruta clara en materia de la gestion de los recursos hidricos. Ello, dada la realidad
del pais y los efectos derivados del cambio climéatico que hacen necesario tomar medidas tanto en el corto,
como en el mediano y largo plazo para poder absorber el aumento de la demanda de agua que se espera
ocurra progresivamente durante los proéximos afios.

Chile se ha planteado el gran desafio de alcanzar el desarrollo durante la presente década y lograr que los
beneficios de este progreso lleguen a todos los hogares del pais, generando nuevas y reales oportunidades
con el objetivo de derrotar finalmente la pobreza. Para continuar creciendo, los sectores productivos
requieren de un recurso natural unico, escaso y estratégico: el agua. Si bien los recursos hidricos son vitales
para el desarrollo de la productividad, también juegan un rol social clave, al ser un bien esencial para la
vida humana y la conservacion del medioambiente. En consecuencia, para obtener un mayor crecimiento
del pais desde un punto de vista econdémico y social es primordial generar las condiciones necesarias para
un aprovechamiento sustentable del agua, con pleno cuidado del medioambiente.

El sector agricola es el principal usuario de agua, con extracciones de alrededor de un 73%, y la mineria y
los usos industriales comparten un 21%. La hidroelectricidad efectiia el mayor uso no consuntivo del recurso
hidrico. El nivel de competencia entre estos usos varia a lo largo del pais y es particularmente aguda en
las &reas norte y central, donde desde mediados del siglo XX toda el agua superficial ya fue asignada.

A la luz de estos acontecimientos, la estrategia identifico aquellos aspectos prioritarios y fij6 desafios
importantes a los que habra que enfrentarse a medida que aumenta la competencia por el agua, crezcan
las interdependencias entre los usuarios y los conflictos asociados, y se intensifiquen las presiones
ambientales. Por tal motivo, se fijaron cinco ejes sobre los cuales se enmarcara el actuar del Ministerio de
Obras Publicas y, en especial, el de la Direccién General de Aguas, para conciliar los distintos intereses y
usos, elaboracion de politicas y generacion de reformas, siendo ellos a saber:
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Ejes Estratégicos vy sus Lineas de Accion:

1. Gestion eficiente y sustentable:
a. Establecer politica que incentive la gestion integrada de los recursos hidricos.
b. Proteccion de la calidad de los recursos hidricos.
c. Proteccion de la cantidad de los recursos hidricos.

2. Mejorar la institucionalidad:
a. Avanzar en la creacién de una nueva institucionalidad de aguas.
b. Mejorar la informacion disponible.

3. Enfrentar la escasez:
a. Construccion de embalses.
b. Infiltracion artificial de acuiferos.
c. Desalacion.
d. Otras fuentes de agua no convencionales.

4. Equidad social:
a. Cobertura de Agua Potable Rural: abastecer de agua potable a las comunidades rurales semi
concentradas.

5. Ciudadania informada:
a. Promover una cultura de conservacion del agua.

3.2.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Chile disefia y hace publica una Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, como la expresion politica y
la respuesta conceptual y ejecutiva del Estado a los desafios de seguridad previsibles en el contexto
nacional e internacional en que el pais se desenvolvera en el periodo comprendido entre los afios 2012 y
2024.

En funcion de los intereses nacionales, ella orienta y articula decisiones y politicas sectoriales para proveer
seguridad al pais en su amplio sentido, a través de tareas nacionales de seguridad, una estructura
institucional y las capacidades requeridas. La ENSYD también tiene como propésito que la sociedad civil
se informe y respalde las determinaciones que se adopten en materias de seguridad y defensa, y que al
mismo tiempo las conozca la comunidad internacional, especialmente en aras de la cooperacidn. Asimismo,
al definir publicamente cuales son los intereses que el pais esta resuelto a cautelar y los medios que dispone
para ello, da certidumbre respecto a su actuar internacional. Como politica publica, la estrategia establece
una visién comun entre los sectores del Estado para actuar integradamente respecto a la seguridad del
pais. En tal sentido, este texto se concibe como una politica de politicas para el ambito especifico de la
seguridad y defensa nacionales.

Criterios Orientadores:

La proteccion de las personas como eje.

La correlacion entre seguridad y desarrollo.

La complementariedad entre seguridad y defensa.
La cooperacion internacional como imperativo.

La seguridad como politica publica.

oL =

En el ambito de la sequridad, los intereses especificos son:
1. La proteccion de las personas frente a amenazas transnacionales, catastrofes y pandemias.
2. La proteccion de la poblacion, del territorio y de los recursos del pais, con énfasis en areas de
importancia geoestratégica.
3. Larecuperacién oportuna de la infraestructura critica de transporte, telecomunicaciones, energia y
de otros servicios vitales, frente a graves dafios.
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4.

5.

El fortalecimiento de la cooperacion internacional como respaldo a la paz, la seguridad y el
multilateralismo, asi como para profundizar la integracion regional.
La relevancia internacional en las areas de interés nacional.

Los intereses de seguridad de Chile en el mundo son:

DO wh =

La especial relacion de seguridad con América Latina.

Los derechos e intereses de seguridad de Chile en la Antartica.

El creciente interés de seguridad de Chile en la Cuenca del Pacifico.

La convergencia de seguridad con los Estados Unidos de América y Canada.
Los vinculos de seguridad con los paises de Europa y la Unién Europea.

La preocupacion por la seguridad de Medio Oriente y Africa.

La participacion de Chile en la sequridad internacional:

1.
2.
3.

En los foros internacionales relativos a seguridad.
En operaciones de cooperacion internacional.
En ejercicios combinados de las Fuerzas Armadas.

Los desafios de seguridad:

CoNORwWND =~

Tendencias globales que inciden en la seguridad del pais.
Disfunciones de la globalizacion.

Riesgos de la evolucion tecnoldgica.

Efectos del cambio climatico.

Conflictividad internacional.

Presiones demograficas.

Creciente presién por recursos naturales.

Crimen organizado transnacional.

Pandemias.

Riesgos y amenazas a la seguridad de Chile:

2B e

Crisis 0 ataque al territorio nacional.

Terrorismo.

Narcotrafico.

Trafico de armas y proliferacion de armas de destrucciéon masiva.
Catastrofes.

Ciberataque.

Vulnerabilidades nacionales que afectan la sequridad:

1.
2.
3.
4.

Vulnerabilidad energética.

Desigualdad social.

Poblacion insuficiente y mal distribuida.

Restringida vision geopolitica de la integracion territorial.

Tareas Nacionales de Sequridad:

1.

2.
3.

Proteger a las personas y a la poblacion frente a riesgos y amenazas, incluyendo desastres naturales
y antropicos, asi como ante pandemias.

Defender al pais frente a agresiones armadas.

Contrarrestar los factores propios de vulnerabilidad, asegurando el suministro de energia,
disminuyendo progresivamente los niveles de desigualdad social, mejorando la distribucion de la
poblacion en el territorio e integrando las zonas aisladas del mismo.

Impulsar politicas integradas de desarrollo, seguridad y defensa en las regiones del Norte Grande,
Aysén y Magallanes.

Asegurar la infraestructura critica de transporte, telecomunicaciones y energia durante emergencias,
asi como reforzar la capacidad de resiliencia del pais y de sus instituciones frente a situaciones que
produzcan grave dafio.
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Colaborar internacionalmente para enfrentar ataques terroristas, actividades del narcotrafico y del
crimen organizado transnacional, con énfasis en los paises vecinos y adecuando las normas y medios
nacionales a tales efectos.

Enfatizar la cooperacion internacional para favorecer la estabilidad regional, con énfasis en
Centroamérica y El Caribe, asi como contribuir a la seguridad general del Pacifico Sur.

Participar en operaciones de paz, acciones internacionales y de ayuda humanitaria frente a desastres
naturales en el exterior.

Incrementar la presencia y actividad de Chile en la Antartica.

Fortalecer el Sistema Nacional de Inteligencia con el objeto de contar con informacion util, confiable y
oportuna para apoyar los requerimientos de la seguridad ampliada del pais, y desarrollar contra
medidas para enfrentar la proliferacion de tecnologias peligrosas y el ciberataque.

Estructura Institucional:

1.

3.
4.

Comité Interministerial de Seguridad.

Al Comité le correspondera:

a. Servir de instancia de coordinacién interministerial en funcién de los propésitos de la ENSYD.

b. Conocer de las distintas politicas o estrategias sectoriales, y de los instrumentos de coordinacion
tales como convenios y protocolos.

c. Conocer periédicamente la informacion de inteligencia sobre las materias de seguridad
pertinentes.

d. Conocer de las proposiciones del grupo de trabajo de seguridad publico privado y de la Comisién
de Participacion Ciudadana, asi como solicitarles opinién sobre materias de su competencia.

e. Conocer y aprobar el informe anual sobre el estado de avance de la estrategia vigente elaborado
por el Secretario Ejecutivo.

Consejero Nacional de Seguridad:

Sus principales tareas seréan las siguientes:

a. Proponer acciones para el cumplimiento de las tareas nacionales de seguridad y hacer su
seguimiento.

b. Identificar vacios o superposicion de tareas, y duplicidad de recursos y capacidades que se
materialicen en funcién de esta ENSYD.

c. Elaborar un informe anual sobre el estado de avance en la implementacion de la ENSYD y sus
tareas, para aprobacion del comité, con el propdsito de ser presentado al Presidente de la
Republica y puesto en conocimiento del Congreso Nacional.

d. Recabar inteligencia oportuna y actualizada para el ejercicio de sus funciones, asi como para
informar al Comité Interministerial.

Grupo de Trabajo de Seguridad Publico Privado.
Comision de Participacion Ciudadana.

Medidas Complementarias:

1.
2.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inteligencia.
Estrategias subsidiarias.

Tareas para la Defensa:

1.
2.

Disuadir y neutralizar cualquier agresion al territorio nacional.

Contribuir a la paz y la estabilidad internacionales en conformidad a los intereses nacionales, y brindar
ayuda humanitaria.

Apoyar a las autoridades civiles nacionales en la prevencion, respuesta, mitigacion y reconstruccion
en caso de desastres naturales o de origen antropico.

Respaldar los esfuerzos de integracion, en colaboracion con otros organismos del Estado, de las
zonas aisladas del pais y aumentar su seguridad y cohesién social.

Aumentar la presencia y actividades de las Fuerzas Armadas en el territorio antartico nacional, en su
calidad de operadores antarticos.
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6.  Contribuir con capacidades especificas de la defensa a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
para apoyarlas en su tarea de dar proteccion a la poblacién civil frente a amenazas transnacionales,
en conformidad con la ley.

7. Proveer inteligencia estratégica al Sistema Nacional de Inteligencia y otorgar ciber seguridad al
Sistema de Defensa Nacional.

3.2.8 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE

El concepto de crecimiento verde significa “fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo, garantizando
que los ecosistemas continten proporcionando en el tiempo los servicios de los que el bienestar social
depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversion y la innovacion, que sera la base de un
crecimiento sostenido al generar nuevas oportunidades econdémicas” (OECD 2011). Esta estrategia de
crecimiento fue adoptada por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) en
la declaracion sobre crecimiento verde de junio de 2009, con la firma de ministros de 30 paises miembros
y cuatro paises candidatos, entre ellos Chile.

Con su entrada oficial a la OCDE en mayo de 2010, Chile reiteré su compromiso con la estrategia de
crecimiento verde. En consecuencia, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio del Medio
Ambiente elabord la presente estrategia de crecimiento verde para Chile con el fin de promover el
crecimiento econémico, y al mismo tiempo contribuir con la proteccion del medio ambiente, la creacion de
empleos verdes y la equidad social. Esta estrategia propone que, para velar adecuadamente por reducir
riesgos en la salud de la poblacion, mejorar su calidad de vida y proteger el patrimonio ambiental del pais,
se requiere potenciar los instrumentos de gestién ambiental disponibles, habilitar nuevos instrumentos,
seguir las mejores practicas regulatorias a nivel internacional que permitan normas eficientes, y fomentar
la creacion de un mercado nacional de bienes y servicios ambientales.

Cabe destacar, como ha sefialado la OCDE, que en el contexto de una transicion hacia una economia mas
verde las politicas, estrategias y tacticas utilizadas deben ser disefiadas segun las circunstancias
especificas del pais. En este sentido, Chile ha iniciado en los Ultimos afios el proceso hacia un crecimiento
verde incorporando acciones que generan incentivos para lograr cambios en los patrones de consumo y
produccién en el contexto del desarrollo sustentable. Ademas, ha impulsado esfuerzos en innovacion,
tecnologias y en procesos productivos ambientalmente amigables. Siguiendo el camino ya iniciado, la
presente estrategia contempla tres ejes estratégicos: Internalizacion de externalidades ambientales a traves
de la implementacion de instrumentos de gestion ambiental y el fomento del mercado de bienes y servicios
ambientales y el seguimiento y medicion de la estrategia. Para la implementacion de estos ejes se proponen
las siguientes lineas de accién:

i) Implementacién de instrumentos de gestion ambiental (Instrumentos de comando y control,
instrumentos econdémicos y complementarios y estrategias de sustentabilidad sectoriales) y

i) Fomento del mercado nacional de bienes y servicios ambientales (Eco innovacion y
emprendimiento y empleo verde y capacitacion) y

i) la estrategia contempla ademas el seguimiento y su medicion a través de indicadores de
crecimiento verde, de comportamiento ambiental de la ciudadania y de bienestar.

Esto permitird consolidar el rol activo que le compete al sector publico en materia de sustentabilidad. El
Estado debe cumplir con su responsabilidad de implementar las acciones necesarias para la proteccion del
medio ambiente en forma preventiva y correctiva.

En definitiva, la Estrategia articula y propone un conjunto de acciones a cumplir en un horizonte de tiempo
de corto (2014), mediano (2018) y largo (2022) plazo. Lo que resta del documento explica la estrategia
segun la siguiente estructura: luego de presentar el contexto y marco institucional se establecen los
principios de la estrategia en el capitulo tercero. A continuacion, el capitulo cuarto define la visién y objetivos
de la estrategia, mientras que el capitulo quinto detalla las lineas de accion. Cabe destacar que la mayor
parte de las lineas de accion incluida en la presente Estrategia sostuvo un proceso de participacion
ciudadana y se formalizaron mediante actos administrativos, segun fue requerido, mientras que otras estan
aun en proceso de discusion. Finalmente, el capitulo sexto se refiere al seguimiento y medicion de la
estrategia y el capitulo séptimo especifica el programa de implementacion.
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3.2.9 ESTRATEGIA NACIONAL DE SALUD 2010-2014
La estrategia de salud se encuentra conformada en un primer nivel por cuatro grandes objetivos sanitarios:

Mejorar la salud de la poblacién.

Disminuir las desigualdades en salud.

Aumentar la satisfaccion de la poblacién frente a los servicios de salud.
Asegurar la calidad de las intervenciones sanitarias.

o=

Para el logro de estos objetivos sanitarios se dispone de 9 objetivos estratégicos. Dos de estos contemplan
resultados de salud asociados a enfermedades transmisibles y a crénicas no transmisibles, junto a lesiones.
Otros dos objetivos estratégicos, plantean metas de salud intermediarias, ya sea como factores de riesgos,
o propias de etapas del ciclo vital donde se presentan vulnerabilidades especificas. En una posicion distal
pero determinante de los otros objetivos, se encuentran otros dos objetivos estratégicos: uno relacionado
a las inequidades en la distribucion poblacional de los resultados de salud, y otro relacionado a medio
ambiente e inocuidad de alimentos. Por ultimo, también se utilizd en rango de objetivo estratégico tres
campos tematicos que no reflejan directamente un impacto sanitario, pero que estan estrechamente ligados
al logro de los restantes objetivos estratégicos: el fortalecimiento del sector salud, la calidad de la atencion
que incluye satisfaccion usuaria, y la preparacion para emergencias, desastres y epidemias. De estos 9
objetivos estratégicos definidos en ésta estrategia nacional de salud, s6lo dos de ellos tienen una injerencia
en el ambito del desarrollo urbano. Estos son los siguientes, con sus respectivas lineas de accion:

Obijetivo Estratégico 5: Determinantes Sociales
e Disminuir la gradiente de inequidad en salud relacionada con posicion social
e Inequidad por zonas geograficas

Obijetivo Estratégico 6: Ambiente, Alimentos y Trabajo

Disminuir la exposicion diaria a contaminacion atmosférica

Mejorar la disposicidn de residuos contaminantes

Mejorar el acceso a agua potable y disposicion de aguas servidas en zonas rurales
Disminuir los brotes de enfermedades transmitidas por alimentos

Mejorar el entorno ambiental urbano

3.3 PROGRAMA DE GOBIERNO

El programa de gobierno del electo Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, para el
periodo 2010-2014, expresaba lo siguiente:

“En este proceso de cambio que queremos impulsar para fortalecer la economia chilena, el Estado debe
desempefiar un papel fundamental como proveedor de bienes publicos, como agente promotor de la
innovacion y el emprendimiento, como facilitador de una auténtica igualdad de oportunidades entre los
chilenos, como regulador del mercado y como factor de proteccién para aquellos compatriotas que se
encuentran en una situacion mas desmejorada. No somos partidarios de reducir el tamafio del Estado.

Si somos partidarios de un «mejor Estado», que esté en condiciones de utilizar en forma mas eficiente los
cuantiosos recursos que los chilenos le delegamos para su manejo, y que superan un tercio de PIB.

En esta linea, vamos a fortalecer y ampliar los programas sociales para apoyar a los grupos mas
necesitados y a la clase media abandonada, para que funcionen mejor y para que sus beneficios lleguen
oportunamente a quienes verdaderamente los necesitan.

Para alcanzar una verdadera sociedad de oportunidades nos proponemos dos metas que seran el foco de
nuestro gobierno: aceleraremos le reactivacion, superaremos la crisis y alcanzaremos el desarrollo”.
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Conduccién Macroecondmica:

“La meta es alcanzar el desarrollo en forma definitiva el afio 2018, cuando el pais celebra efectivamente
sus 200 afios de independencia. Nuestro compromiso es lograr una tasa de crecimiento promedio en el
periodo del 6%, para que asi aumenten las oportunidades de trabajo y los ingresos de todas las familias
chilenas. Para ello nuestro programa macro econdmico contempla aumentar la inversiéon en
aproximadamente 5 puntos porcentuales del PIB, desde el 23% del PIB en el presente afio a 28% el 2014.
Eliminaremos las trabas burocraticas que hoy dificultan la creacién de empresas y promoveremos la
competencia, incentivando la innovacion, el emprendimiento, la creatividad y la eficiencia”.

Una Infraestructura para el Siglo XXI:

“Para alcanzar la meta de ser un pais desarrollado al afio 2018 es fundamental contar con la infraestructura
necesaria, esto es proveer de carreteras y caminos, puertos, aeropuertos, embalses, colectores de aguas
lluvias, edificios publicos, centros deportivos y culturales, intervenciones en la ciudad, entre otras obras
relevantes, con las cuales satisfacer los requerimientos de los diferentes sectores productivos del pais y
también de los ciudadanos. La conectividad interna y externa de Chile, y el adecuado desarrollo del resto
de su infraestructura, son fundamentales para que el pais y sus ciudadanos puedan competir adecuada y
eficientemente en un mundo globalizado.

El Programa de Gobierno contempla cinco ejes:

e  En primer lugar, clarificar y potenciar la institucionalidad del Sistema de Concesiones. La pronta
promulgacion de la reforma a la Ley de Concesiones terminara con la incertidumbre juridica que
ha existido estos Ultimos cuatro afos. Institucionalizaremos la coordinacién de concesiones de
Obras Publicas, con oficinas regionales, que sera un organismo autdnomo del Estado relacionado
con la Presidencia de Republica a través del MOP. Ello significara una real representacion de las
regiones y un organismo Unico para la toma de decisiones, evitandose asi, la burocracia y la
superposicién de roles. Se perfeccionaran los mecanismos de fiscalizacion y solucion de
controversias, y se fortaleceran los equipos juridicos encargados de velar por los intereses del
Fisco en los contratos de concesion.

e En segundo lugar, se extenderd la industria de las concesiones a otros sectores, como la
construccién y operacion de hospitales y establecimientos educacionales, ademas del transporte
publico, parques, plazas, centros de turismo, de deportes, de cultura y recreacion, entre otros. Lo
anterior tiene por objetivo proyectar las concesiones a elementos propios del ambito urbano.

e Eltercer eje esta dirigido a aumentar la inversion en infraestructura de aguas lluvias. Actualmente
en la Regidn Metropolitana se han construido redes troncales para evacuar las aguas lluvias de
las zonas precordilleranas. Falta conectarlas a las redes secundarias, y legislar para definir como
y quién operara estas redes y como se cobrara este servicio al usuario. Con tal fin se propone
realizar una reforma para incorporar financiamiento privado por la via de la Ley de Concesiones.

e El cuarto eje serd impulsar obras de riego que permitan expandir sustancialmente la superficie
regable y aumentar la seguridad de disponibilidad de riego, tales como embalses y canales,
también a través de la Ley de Concesiones. Para facilitar estas inversiones se propone incorporar
en los contratos de concesion la prestacion de servicios complementarios en forma opcional a la
operacion de embalse de riego, ya sea para el abastecimiento de agua potable o para la
generacién de energia hidroeléctrica.

e El quinto eje se relaciona con la inversion en nuevas obras sanitarias, para que las ciudades
mantengan o alcancen un nivel comparable al de paises desarrollados. Especial preocupacion
debe representar el tratamiento de las aguas servidas y de los desechos industriales, tanto liquidos
como solidos, para lo cual ha sido y sera significativo el aporte de las empresas privadas. En el
sector rural se requerira llegar con agua potable a lugares alejados, lo que demandara una
inversion de US$200 millones en el periodo.
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Un Transporte Publico digno vy eficaz:

“La meta es otorgar a los chilenos un sistema de transporte publico que mejore la calidad de vida de los
usuarios y que sea eficaz para resolver las necesidades derivadas del progreso. El programa en este sector
contempla cuatro ejes:

El primero busca que el Transantiago mejore la calidad de su servicio disminuyendo los tiempos
de espera y de viaje, ofreciendo mayores y mejores alternativas a los usuarios de la locomocién
colectiva. Para conseguir los objetivos anteriores se adoptaran las siguientes acciones:
Agilizaremos la construccion de corredores segregados o preferenciales para que aumente la
velocidad de circulacion de los buses y se reduzcan los tiempos de espera y de viaje. Ademas, se
construirdn zonas pagas adecuadas, lo que permitira reducir la evasion y disminuir los tiempos de
ingreso y egreso de pasajeros a los buses. Se perfeccionaran los incentivos para mejorar la malla
de recorridos, disminuir los trasbordos y obtener una mejor atencién al cliente. Asimismo, se
dispondra de un sistema de gestion de flota de alto estandar que permita ofrecer a los usuarios
horarios y rutas conocidas y estables en toda la ciudad. En aquellas zonas donde haya demanda
suficiente, y previa evaluacién de proyectos, se construiran las lineas de metro que sean
socialmente rentables. Se creard un sistema de informacion efectivo a los usuarios sobre el
funcionamiento del sistema de transporte publico. Se perfeccionara la institucionalidad del
Ministerio de Transporte para que en el futuro no se vuelva a repetir un desastre como el
Transantiago. Para ello deberan encargarse estudios a entes independientes y calificados, se
establecerdn mecanismos de fijacién de tarifas objetivas y eficientes y se eliminara, para el afio
2014, el enorme subsidio transitorio que todos los chilenos hemos estado financiando con nuestros
impuestos. Se mantendra, sin embargo, el subsidio permanente a la tarifa de los estudiantes.

El segundo eje tiene relacion con el transporte interurbano. Para su desarrollo se contempla
eliminar las barreras que reducen la competencia entre el transporte ferroviario, carretero, aéreo
y de cabotaje maritimo, tanto de carga como de pasajeros.

El tercer eje se refiere al transporte maritimo, el que se impulsara con decision a través de la
politica de concesiones portuarias. Con ella se buscara aumentar la inversion y mejorar la
eficiencia de los puertos, elementos fundamentales para la competitividad de una economia
integrada al mundo como la nuestra.

El cuarto eje se vincula a la institucionalidad del sector y a la politica tributaria relacionada con él.
En lo institucional se va a delimitar claramente el rol de definicion de politicas con el rol ejecutivo
del Ministerio de Transportes. Este tendra también mecanismos de contrapesos para que las
modernizaciones del sistema de transporte publico sean evaluadas por entes independientes de
reconocido prestigio. Asimismo, ya sea a través de una autoridad metropolitana de transporte o
de otro servicio dependiente del Ministerio, se definiran las facultades que hoy residen en
ministerios sectoriales y que son fundamentales para una buena operacién del sistema de
transporte publico.

Telecomunicaciones Modernas para la Sociedad del Conocimiento:

La “meta es que Chile aproveche en plenitud las nuevas tecnologias y permita a toda la poblacion hacer
uso de sus beneficios. Las reformas a realizar descansan en cuatro ejes:

En primer lugar, hay que realizar cambios institucionales que transformen el doble rol normativo y
fiscalizador de la SUBTEL. Para hacer esto efectivo se creara una Superintendencia de
Telecomunicaciones, que se hard cargo de la fiscalizacion del sector y, conjuntamente se
establecerd una Comision Nacional de Telecomunicaciones, la que cumplira el rol normativo,
relacionandose con el Presidente de la Republica a través del actual Ministerio de Economia. A
fin de resolver los conflictos que se presenten en el sector se creara un Panel de Expertos.

El segundo eje promueve un mejor uso del espectro radioeléctrico, perfeccionando el sistema de
concesiones y permisos, eliminando tramites burocraticos, flexibilizando el uso y promoviendo una
mejor asignacion de los recursos.

El tercer eje busca perfeccionar la regulacion para una mejor utilizacion de las redes de
telecomunicaciones y continuar incentivando la competencia entre éstas. Ademas, se generaran
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las condiciones que incentiven la interconexion de las redes convencionales con las redes IP, asi
como la realizacion de nuevas inversiones. Igualmente, se implementara la portabilidad del
numero telefénico, tanto para el servicio de telefonia local como para el servicio de telefonia movil.

e Elcuarto y ultimo eje apunta a la redefinicion del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones
para que los sectores aislados y vulnerables accedan a los servicios integrados, a la banda ancha
en establecimientos educacionales y en los hogares. Se trata de reducir la «brecha digital» entre
quienes tienen acceso a los medios actuales de informacion, educacion y cultura (televisién por
cable, internet, correo electronico, etc.) y quienes no lo tienen.

Energia para un Desarrollo Sustentable:

La energia es la fuerza vital para el funcionamiento de la sociedad moderna, donde el desarrollo econémico
y social esta condicionado por la accesibilidad a fuentes de energia confiables, competitivas y compatibles
con la preservacion del medio ambiente. Nuestra matriz de energia primaria es abastecida en un 44% por
derivados del petréleo crudo, en un 10% por gas natural, otro 17% por carbén, un 8% por hidroelectricidad,
un 20% por lefia, y un 1% en otros combustibles como biogas y otras fuentes renovables. Lo anterior
significa que los combustibles fosiles representan un 71% del total de nuestra matriz energética. Por otro
lado, nuestro pais posee una fuerte dependencia de los combustibles fésiles importados, con el agravante
de que dicha dependencia se acentud con las restricciones a las importaciones de gas natural traido desde
Argentina, lo que caus6 un profundo trastorno en el abastecimiento de nuestras fuentes energéticas.
Nuestro programa energético descansa en cinco ejes:

o El primero reitera que la politica energética se basa en el rol normativo del Estado, cumplido a
través del nuevo Ministerio de Energia. Esta institucion define politicas y evalta su cumplimiento,
siendo el sector privado el oferente de los servicios energéticos.

e El segundo eje se refiere a los hidrocarburos donde, entre otros, mejoraremos el gobierno
corporativo de ENAP y proveeremos a la compafiia de mecanismos para captar los recursos que
le permitan aumentar sus niveles de inversion, eficiencia y estandares de calidad en sus productos.
ENAP seguira siendo una empresa del Estado, pero con opciones para captar recursos del sector
privado, que permitan su modernizacion y desarrollo. También mejoraremos la calidad de la
bencina, el petréleo y la parafina, reduciendo los contenidos contaminantes, y adecuando estos
combustibles a las mas modernas normativas internacionales, para proteger la salud de los
habitantes y el medio ambiente. A fin de lograr una mayor independencia energética se va a
profundizar la participacion de inversionistas privados en actividades de exploracién y explotacion
de combustibles fosiles. Se perfeccionaré la regulacion sobre concesiones en materia geotérmica,
promocionando la inversion, pero exigiendo el respeto por el medio ambiente y la compatibilizacion
con el desarrollo turistico.

o Eltercer eje promueve el desarrollo de la energia eléctrica. Chile debe aprovechar los abundantes
recursos que dispone impulsando el desarrollo de la hidroelectricidad y una expansién acelerada
de las energias renovables, limpias y no convencionales (ERNC), siempre velando por la
evaluacion ambiental y social de los proyectos. Si bien la energia nucleoeléctrica es una de las
tecnologias que tiene bajas emisiones de CO2, hoy presenta otros riesgos que hay que evaluar
en profundidad. Se realizaran todos los estudios necesarios para que exista claridad respecto de
su aceptacion social, viabilidad técnica y econdmica, seguridad de operacidn para proteger la
salud de las personas y el medio ambiente, garantias de disponibilidad de combustible nuclear y
seguridad en la disposicion de residuos radiactivos.

e Elcuarto eje busca promover las energias renovables, limpias no convencionales. El pais cuenta
con abundantes recursos naturales en fuentes energéticas que son amistosas con el medio
ambiente como la hidroelectricidad, la geotermia en un pais de volcanes, la energia solar en un
pais que posee uno de los desiertos con mayores indices de radiacion solar del mundo, la energia
del viento, la energia de los océanos en un pais con méas de 4 mil kilbmetros de costa, la biomasa,
los biocombustibles, entre otras alternativas. Estos recursos son propios y representan una
tremenda oportunidad en materia de energia dado el avance de las tecnologias y mayor precio del
petréleo. En consecuencia, uno de los objetivos de nuestro Programa de Gobierno es aspirar a
que al afio 2020 més del 20% de la matriz eléctrica chilena derive de las energias renovables,
limpias no convencionales.
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e Elquintoy ultimo eje pretende promover en el pais la eficiencia en el uso y la conservacion de la
energia, promoviendo el desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas en esta materia.
Junto con perfeccionar la institucionalidad regulatoria del sector para remover aquellos obstaculos
que le restan dinamismo, resulta esencial mejorar la informacién disponible de los recursos
energéticos que tiene el pais, para su mejor gestion y avance en el disefio de una politica certera
de promocion de la eficiencia y ahorro de energia en todos los sectores, tanto en la ciudadania
como en las distintas actividades productivas. En materias de eficiencia y medidas de
conservacion de la energia se estableceran mecanismos de incentivos que propendan a un uso
mas eficiente de ella, tanto a nivel residencial como comercial e industrial, con especial énfasis en
el transporte y la construccion. Se avanzara en la certificacion y se estableceran estandares de
eficiencia energética para la construccion de viviendas, los artefactos domésticos y las flotas de
transporte. En las empresas distribuidoras se fomentara el uso de medidores inteligentes de
energia y potencia, que permitan alternativas como el prepago, la tarificacion flexible y el net-
metering. Estableceremos un fondo concursable para promover innovaciones que aporten a una
mayor eficiencia energética de los usuarios y al desarrollo de ERNC. En el transporte se
implementara un esquema de certificacion y etiquetado con incentivos tributarios diferenciados
sobre la base de la eficiencia energética y emisiones de los vehiculos, ademas de su valor
comercial; se promoveran mayores exigencias en relacion a emisiones y el consumo de
combustible, tanto en vehiculos nuevos como en el transporte publico. La innovacién, investigacion
y educacion son esenciales para el desarrollo de nuevas capacidades cientificas, tecnoldgicas y
productivas que conduzcan a un mayor crecimiento y a la creaciéon de mas y mejores empleos.
Por ello se impulsaran programas de educacion e investigacion en el @mbito de la energia, junto
con potenciar el desarrollo de alianzas internacionales en materias educacionales. El objetivo tras
esto es usar la ciencia y tecnologia para satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion
con mejores soluciones.

Destino Turistico de Categoria Mundial:

La industria del turismo es la de mas rapido crecimiento en el mundo y una de las mas importantes. De
hecho, es la que proporciona mas puestos de trabajo. Esta industria generé ventas por US$10.000 millones,
representando un 3% del PIB nacional. Trabaja en ella aproximadamente un 2,7% de la fuerza laboral,
especialmente en regiones. El sector representa solo un 3% de las exportaciones nacionales; pero lo mas
relevante es el turismo interno que genera un 71% del total de ingresos de esta industria. La meta del
Programa de Gobierno es hacer realidad el enorme potencial turistico que el pais posee a lo largo y ancho
de su territorio insular, continental y antartico. Para ello queremos que al término del periodo los ingresos
derivados del turismo receptivo hayan crecido en un 80%, los del turismo emisivo en un 30% y en un 70%
los ingresos del turismo intero. Para alcanzar estas metas nuestro plan de accion posee cinco ejes
prioritarios:

e En el primer eje buscamos ampliar la oferta de productos a través de una mayor infraestructura y
conectividad, mejorando los aeropuertos en los principales destinos turisticos; invirtiendo vy
agilizando los pasos fronterizos; facilitando el acceso a los centros de deportes invernales;
aumentando la inversion en infraestructura regional; y mejorando los terminales de pasajeros para
cruceros a través de concesiones. Ademas, se desarrollaran nuevos polos de atracciones
turisticas; se revisara la categoria de municipio turistico y se estimulara tributariamente a las
pequefas y medianas empresas del sector.

e Enelsegundo se desarrollaran y perfeccionaran los mecanismos de inteligencia de mercado, y se
aumentaran los recursos publicos y privados en promocion y publicidad turistica nacional e
internacional.

e Eltercero busca promover la asociatividad, generando alianzas publico privadas, promoviendo un
modelo de gestion integral de destinos turisticos.

o El cuarto eje se refiere a mejorar el capital humano del sector destinando mas recursos, con un
programa de capacitacién online para empresas PYME, e insertando al sector como area
prioritaria en los programas de becas del gobierno. Asimismo, se flexibilizara la legislacién para
favorecer el empleo y capacitacion del sector.
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Finalmente, el quinto eje pretende mejorar la institucionalidad, facilitando la coordinacion entre
todos los ministerios y servicios relacionados con el turismo, para que en forma coherente
implementen los programas que el desarrollo turistico nacional requiere.

Mejor Salud para todos los chilenos:

Las politicas principales para lograrla descansan en cinco ejes:

Realizar una mejora sustancial de la infraestructura. Para ello se iniciara la construccion de 10
hospitales y 76 consultorios, utilizando el sistema de concesiones. Ademas, se invertira como
minimo US$620 millones para recuperar, modernizar y ampliar mas de 50 hospitales y 200
consultorios que actualmente lo requieren, dandole prioridad a la dotacion de médicos
especialistas, disponibilidad de remedios, la inversién en equipamiento y ambulancias, para
fortalecer su capacidad resolutiva.

Ciudad, Vivienda y Calidad de Vida:

Para “mejorar la calidad de vida en las ciudades, nuestros compromisos y politicas para alcanzarlos
descansan en tres pilares. El primero busca ampliar la entrega de subsidios habitacionales a las familias
més vulnerables y mejorar la calidad de sus viviendas. El segundo a lograr una ciudad con méas espacios
publicos de calidad y un mejor desarrollo urbano y el tercero a desarrollar una planificacién urbana méas
moderna que mejore la participacion ciudadana, la descentralizacién y la incorporacion de mayor
flexibilidad.

En el primer eje desarrollaremos las siguientes politicas:

La nueva politica de vivienda entregara 600.000 soluciones habitacionales, aumentando su
tamafio, calidad y focalizacién. La politica de vivienda también apoyaré la ampliacién o reparacion
de viviendas de 150.000 familias que viven en casas obsoletas, muy pequefias o de bajo estandar
de calidad. Se establecera un mecanismo de evaluacién periodica que mida la eficacia de los
programas de subsidio, con el fin de facilitar la movilidad social.

Se adecuara gradualmente la politica para mejorar la calidad de las viviendas, las que tendran un
tamafio minimo de 50 metros cuadrados para la familia promedio, y con capacidad de ampliacién
segun crezca el tamafio de la familia. Asimismo, se crearéd un Sistema de Control de Calidad de
las Viviendas y sus procesos constructivos para garantizar el cumplimiento de los estandares de
calidad establecidos.

Se erradicaran los 533 campamentos aun existentes para lo cual se nombrara a una autoridad
responsable, que trabajara en terreno, junto a los pobladores y municipios.

Se simplificara los sistemas de subsidio y se adecuaran sus montos a los valores reales de
construccién. Las familias mas vulnerables podran optar a un subsidio para adquirir viviendas sin
deudas de hasta 700 UF, y aquellas familias de sectores bajos y medios con acceso a crédito,
podran optar a un subsidio decreciente para viviendas con un valor entre 700UF y 2.000UF.

Se creara un seguro para que los beneficiarios de programas habitacionales no pierdan su
vivienda ante situaciones de desempleo.

En relacion al segundo eje, implementaremos politicas para el desarrollo urbano que permitiran
crear mas y mejores espacios publicos y resguardar el patrimonio arquitecténico. Se trata de que
la politica habitacional tenga una vision integral de formacion de barrios para satisfacer la demanda
habitacional y de vida comunitaria, incluyendo &reas verdes y facilidades deportivas, culturales y
recreacionales. Para esto impulsaremos las siguientes iniciativas:

Trabajando en conjunto con los municipios y la comunidad se crearan 200 plazas en todo Chile,
activando y asegurando espacios publicos de calidad.

Se estableceran incentivos y mecanismos para alianzas publico privadas que permiten a las
empresas participar en la construccién de espacios publicos urbanos y recuperacion de riveras,
bordes costeros a lo largo de rios, lagos y playas.
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Se aumentaran los estandares de areas verdes y se realizard un programa nacional de forestacién
urbana, que contempla plantar 16 millones de arboles, es decir, un arbol por cada chileno, con
participacion de las municipalidades, empresas privadas y las comunidades escolares.

Respecto al tercer eje, las politicas seran las siguientes:

Se perfeccionaran los instrumentos de planificacion para los barrios residenciales, a fin de que
éstos mantengan con mayor estabilidad su marco regulatorio por un cierto tiempo, a peticién de
los vecinos y se fomentaré la renovacion urbana, de manera de aprovechar la infraestructura de
las ciudades.

Para una mejor planificacién urbana se crearé una instancia administrativa de coordinacién a nivel
de areas metropolitanas, para iniciativas que afecten a la ciudad en su conjunto, facilitando con
ello un actuar coordinado entre los municipios involucrados. Ello requiere perfeccionar la
institucionalidad asociada a la politica urbana, para lograr una adecuada coordinacion
interministerial y la descentralizacion de decisiones publicas, a favor de las regiones y municipios.
Se simplificara la planificacién y la regulacién en comunas pequefias o0 con pocos habitantes. Se
busca una planificacion por condiciones en las areas de extension urbana y un marco regulatorio
especial para areas rurales.

Fortaleceremos la participacion ciudadana en la planificacién urbana, tanto para opinar respecto
de las iniciativas que emanan de la autoridad como también para proponer iniciativas ciudadanas.
Se crearan incentivos adecuados para proteger el patrimonio cultural de nuestras ciudades, barrios
y edificaciones de valor y se adecuaré la actual institucionalidad adoptandola a las necesidades
de esa proteccion.

Se perfeccionara la actual institucionalidad de los Ministerios de Obras Publicas, Transportes y
Vivienda, para redefinir competencias con miras a una mayor coordinacion y descentralizacién de
sus roles en materias urbanas. Asimismo, en su relacion con las responsabilidades que competen
a los municipios.

Se aplicara un sistema de tarificacién vial por congestion, para usar esos recursos en mejoras de
la infraestructura vial y el transporte urbano y se enviara al Congreso un proyecto de ley sobre
aportes viales, que deban soportar los proyectos de edificacion.

Perfeccionaremos el otorgamiento de permisos de edificacion y urbanizacién, a través de la
estandarizacion de formatos, con el fin de establecer un sistema de informacién electrénico para
tramitar y consultar expedientes y permisos otorgados en cualquier municipio, via internet.
Fortaleceremos los mecanismos de fiscalizacién y supervigilancia, con el fin de hacer efectivos los
plazos y procedimientos y cautelar que los permisos se otorguen conforme a derecho.

Discapacidad: por una verdadera integracion:

Nuestro objetivo es transformar a Chile en un pais lider en integracion. Para esto, nuestro gobierno
disefiara, implementara vy fiscalizara las politicas publicas que sean necesarias para asegurar que las
personas con discapacidad se integren en forma plena a nuestra sociedad, garantizandoles igualdad de
oportunidades y participacion, y permitiéndoles asi el maximo desarrollo de sus potencialidades.

Para lograrlo impulsaremos las siguientes politicas:

Modernizaremos FONADIS, transformandolo en un servicio publico que defina las politicas
publicas en favor de la discapacidad, y que coordine las acciones que hoy efectuan en forma
dispersa los distintos ministerios en areas como la salud, vivienda, educacion, deportes y todos
los servicios relacionados con la discapacidad. Ademas, cumplira el rol de exigir y fiscalizar las
adecuaciones necesarias a la infraestructura publica, educacional, de salud, de transporte y otras
que permitan avanzar en transformar a Chile en un «pais accesible» de manera autovalente para
las personas con discapacidad.
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Descentralizacién: Santiago no es Chile:

Nuestro objetivo es eliminar las barreras que impiden una verdadera descentralizacién, dando un salto
significativo en favor de las regiones y comunas. Para lograrlo, presentamos seis ejes de trabajo que nos
permitiran alcanzar este objetivo:

e Elprimer eje es la descentralizacién fiscal. Esto se traduce en mayores recursos para las regiones
y comunas exentos de un manejo discrecional desde el gobierno central. Un porcentaje mayoritario
de la inversién publica sera de decision regional. Las politicas para alcanzar esto seran terminar
con la discrecionalidad del gobierno central en la distribucion de recursos de inversion a regiones.
Asi, el 100% de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) seran entregados
a regiones en la Ley de Presupuestos por medio de parametros objetivos y verificables. Los
gobiernos regionales y comunales contaran con mayores recursos econdémicos, pero también
tendran mas autonomia para decidir qué hacer con los recursos. Toda inversion que haga el nivel
central en regiones se hara a través de un convenio de programacion, convenio que pasara a ser
un instrumento vinculante, respetandose siempre su propia naturaleza.

e El segundo eje tiene como objetivo el reordenamiento y traspaso de competencias, funciones y
atribuciones, ademas de la creacion de areas metropolitanas. Para este efecto se realizara un
catastro de competencias, distinguiendo dos categorias: las exclusivas y las compartidas. El
traspaso sera gradual y efectivo, evitando la duplicidad de recursos y de funciones entre los
distintos niveles del Estado. Este traspaso de competencias debera ir acompafiado de recursos y
capital humano capacitado. Crearemos areas y gobiernos metropolitanos facultados para
coordinar la gestion publica y privada en materias como politica ambiental, uso de suelo y
crecimiento urbano, transporte y tréfico, seguridad y equipamiento social del area respectiva. De
acuerdo a la institucionalidad vigente, proponemos que en la administracion de un érea
metropolitana participen el intendente y los municipios correspondientes. Cada proyecto
financiado con fondos sectoriales o multisectoriales deberd ser consultado, de un modo no
vinculante, a la municipalidad respectiva si ha de desarrollarse en su territorio, y en aquellos casos
en que el proyecto se desarrolle en territorio correspondiente a mas de una comuna, debera ser
consultado al Consejo Regional respectivo.

Con el objeto de fortalecer el rol de los gobiernos locales se proponen los siguientes cinco ejes de trabajo:

o El primer eje es el traspaso de nuevas competencias en el ambito de su territorio. Terminaremos
con la duplicidad de funciones entre los distintos niveles de gobiemo, responsabilizando a los
municipios por la produccion de bienes y servicios locales. Para ello se distinguira entre municipios
rurales, urbanos que administren so6lo una ciudad y municipios urbanos pertenecientes a areas
metropolitanas. Segun estos factores se otorgaran mas o menos atribuciones en gestion de ciudad
como, por ejemplo, transito, planificacion urbana, inversién publica, entre otras.

e Eltercer eje tiene como objetivo la descentralizacion fiscal: mayor autonomia para determinar las
fuentes de financiamiento y mayor transferencia de recursos desde el nivel nacional al local. Para
ello vamos a terminar con la practica del Gobierno Central de no compensar y no entregar los
recursos correspondientes a los gobiernos locales cuando éstos dejan de percibir el impuesto
territorial, derechos de aseo o cuando se les delegan nuevas responsabilidades. Igualmente, el
Estado pagara impuesto territorial por todos sus bienes raices.

e Se establecera un procedimiento para transferir directamente a los municipios los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que hoy se destinan a obras de impacto local, asi
como también los recursos del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Tercera Edad: jqué vivan las canas!:
e Dentro de los programas habitacionales se otorgara un subsidio para la ampliacién de la vivienda,
de modo que existan espacios para que el adulto mayor viva integrado a su familia, evitando los
problemas de hacinamiento cuando las viviendas son pequefias.
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Cultura, Patrimonio e Identidad:

Deporte:

En cuanto a nuestro patrimonio cultural, perfeccionaremos la Ley de Monumentos Nacionales con
el fin de transformarla en un instrumento efectivo de preservacion, estableciendo mecanismos de
compensaciones para los propietarios de inmuebles patrimoniales, asi como para las donaciones
especificas para monumentos nacionales de propiedad privada, esto por medio de incentivos
tributarios y aportes directos del Estado, entre otros instrumentos.

Durante nuestro gobierno disefiaremos un plan de Recuperacion del Patrimonio Cultural
Arquitectonico, poniendo especial acento en aquellos lugares que son de importancia turistica,
como Valparaiso, las oficinas salitreras, las estancias patagénicas, casas coloniales, Chiloé, zonas
tipicas huasas, etc. Rescataremos la Quinta Normal, mediante la remodelacion del parque y su
laguna, la restauracion del invernadero y la renovacion del Museo Nacional de Historia Natural, y
consolidaremos el Museo Nacional de Bellas Artes, asi como los teatros municipales de comunas
como lquique, Constitucidn, entre ofras.

Promoveremos publicamente la proteccidn y valoracién del patrimonio natural y cultural para que
éste pueda preservarse y transmitirse de manera sustentable en el tiempo.

Consolidaremos una infraestructura cultural sustentable acorde al nivel de nuestros artistas, de
manera que nuestros creadores puedan contar con un soporte material de calidad que considere
las sinergias de la red de la DIBAM y la de los centros culturales.

Chile se pone en forma:

Se disefiara e implementara un plan maestro de Ciclovias y Ciclobandas para las principales
ciudades del pais, lo que permitira duplicar el nimero de usuarios de bicicleta en los préximos 4
afos y la construccion de guarderias para bicicletas en todas las estaciones de transporte publico;
en edificios publicos, barrios universitarios, escuelas y liceos. Asi lograremos el triple objetivo de
disminuir la contaminacion, descongestionar las ciudades y poner a Chile en forma.

Medio Ambiente: por un Chile Sustentable:

Nuestro compromiso es mejorar la calidad medioambiental de nuestro pais, para lo cual tomaremos las
siguientes medidas:

Tomaremos acciones para prevenir la ocurrencia de episodios criticos de contaminacion, tanto del
recurso aire, como agua y suelo. Y en aquellas zonas saturadas de contaminacién tomaremos
todas las medidas necesarias para revertir esa situacién, de conformidad al marco regulatorio y a
los acuerdos alcanzados. Para ello promoveremos el programa «Para un Aire Puro» en las
ciudades que presentan altos niveles de contaminacién atmosférica como Santiago, Concepcion,
Temuco, Osorno y Rancagua, especialmente en aquellas que se encuentren en situaciones de
latencia o saturacion por encontrarse sobrepasadas una 0 mas normas de calidad ambiental.
Fomentaremos politicas de reciclaje, descontaminacion y rehabilitacion de areas degradadas,
estableciendo mecanismos que motiven a los ciudadanos, municipios y empresas a tomar
acciones en este sentido. Ademas, se estudiara la implementacion de la «Ley de las 3R», la que
permitira corregir las trabas existentes y establecer los incentivos necesarios para fomentar la
reduccion, el reuso y el reciclaje de la basura.

Disminuiremos la exposicion de la poblacion a la contaminacion al interior de sus hogares, que
puede representar aln mayo res riesgos que la contaminacion extra muros. Para ello,
mejoraremos los estandares de aislacion térmica de las viviendas, lo que sera incorporado
plenamente en nuestra politica de subsidios habitacionales, con el fin reducir las pérdidas de calor,
y estableceremos mecanismos que permitan a la poblaciéon mas vulnerable acceder a fuentes de
energia mas limpias.

Instauraremos un «Servicio de Parques y Biodiversidad», mediante el cual pondremos en marcha
una verdadera politica para la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad.
Finalmente, desarrollaremos un sistema de monitoreo continuo de la calidad del aire y del agua.
Ademas, daremos seguimiento a la disposicién de residuos liquidos y sélidos domiciliarios e
industriales peligrosos, en todas las cuencas ambientales del pais, generando un sistema de
manejo integrado de esta informacién, el que estara permanentemente abierto a la comunidad.
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3.3 PLANES

3.41 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PORTUARIO (PNDP)

La evoluciéon del sector en las ultimas décadas:

El desarrollo portuario se ha caracterizado por sus largos procesos de adaptacion a los cambios. Desde
que se cre6 la Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), tuvieron que pasar 20 afios para que se
implementara la primera gran reforma (Ley 18.032 de 1981), seguidos de otros 20 para la segunda (Ley
19.542 de 1997). Hoy en dia los cambios son mas répidos y los niveles de competitividad més intensos.

En el afio 1960 se fundé la Empresa Portuaria de Chile (EMPORCH]), la que, de manera exclusiva, tenia a
su cargo la explotacién y administracion de los puertos estatales. En ese entonces, en los puertos del pais
se transferian cerca de 27 [MMton], de las cuales unos de 20 [MMton] correspondian a cabotaje. La
actividad portuaria se caracterizaba por ser muy intensiva en mano de obra. El sistema funcionaba bajo un
monopolio estatal cuya funcion especifica era la administracién y gestién de la infraestructura, asi como la
transferencia y porteo de las cargas; mientras que la estiba y desestiba funcionaban bajo un ordenamiento
laboral sujeto a licencias o permisos que eran otorgados por los sindicatos, sin que pudieran participar
empresas privadas especializadas en operaciones portuarias.

Fue una época en que la actividad portuaria constituia un mundo propio, con una gran influencia en la vida
cotidiana de las ciudades puertos no solo respecto a su economia local, sino que también en sus
costumbres y en su devenir cotidiano.

Durante un largo periodo, el crecimiento de la transferencia se mantuvo sin mayores alteraciones. Sin
embargo, en la mitad de la década de los setenta ésta comenzé a elevarse, especialmente en las cargas
relacionadas con el comercio exterior. Durante 1977 se transfirieron cerca de 30 [MMton] y en el afio 1980,
unas 43 [MMton], como consecuencia de la politica de apertura comercial hacia los mercados mundiales.

Ademés, ya comenzaban a operar en las costas chilenas naves con nuevas tecnologias basadas en el uso
del contenedor, lo que obligaba a modificar los procedimientos operacionales vigentes en esa época.

A comienzos de la década de los 80, se dicto la Ley N° 18.042, la que limit6 el accionar de EMPORCHI a
la administracion y gestion de la infraestructura, manteniendo su funcién de almacenista. Adicionalmente,
se puso término al sistema de licencias laborales, habilitindose el derecho para que empresas privadas
especializadas pudieran prestar servicios portuarios. Asi, se puso en marcha un sistema de gestion
operativa basado en el concepto de multioperador. Esta estrategia se orientd a lograr aumentos de
rendimiento y, en definitiva, capacidad a través de mejores niveles de servicio.

En los afios noventa se consolido la introduccién del contenedor, asi como el aumento sostenido de la
transferencia portuaria. En estos afios surge nuevamente la necesidad de prestar atencion a los sintomas
de una congestion creciente, para lo cual era necesario aumentar la capacidad fisica de los terminales v,
de ser asi, financiarla. Ademas de los sintomas de mayor congestién, la tendencia hacia el creciente e
intensivo uso del contenedor obligaba a incentivar una modernizacion en los equipamientos y procesos
operativos portuarios. También se comenzaban a percibir los primeros sintomas de preocupacion por el
vinculo entre la ciudad y el puerto.

La Ley 19.542 de 1997 introdujo el mecanismo de la concesion portuaria mono operador. Este instrumento
permitiria a las empresas portuarias estatales buscar interesados privados en administrar, gestionar y
explotar un determinado frente de atraque bajo condiciones de competitividad entre los eventuales
operadores privados de distintos terminales de un puerto, incluso, entre los propios puertos estatales. Para
cumplir con este objetivo, EMPORCHI fue dividida en 10 empresas portuarias autbnomas, cuyos directores
debian responder de la misma manera como si estas unidades fuesen privadas. Para cumplir con esta
condicion, se establecié que su funcionamiento se rigiera bajo las normas de la Ley de Sociedades
Anbnimas. Este cambio en la organizacion industrial de las empresas estatales, ademas de generar las
condiciones para incorporar inversion privada en la explotacion de los frentes de atraque, lo hacia
compatible con ser el instrumento del Estado para materializar las politicas publicas en materia portuaria.
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Las nuevas empresas portuarias estatales pasaron a ser personas juridicas de derecho publico, autonomas
y descentralizadas, que debian concentrarse en la provisién de infraestructura por si mismas o mediante la
concesion de la construccion y operacién, conduciendo de este modo el ingreso del aporte privado a la
explotacion de las instalaciones. Junto con establecer estos conceptos como el objeto social de las
empresas, las dotd de un instrumento que les permite sustentar los procesos de concesion y su desarrollo.
Se estableci6 el concepto de recinto portuario como un area inembargable, compuesta de espacios tanto
terrestres como acuaticos, los cuales podrian ser ampliados segun un procedimiento establecido en la
propia Ley, que le entregaba la facultad respectiva al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
(MTT). En el ambito de la operacion portuaria, se iria pasando progresivamente desde el sistema
multioperador a uno monooperador y en el &mbito de la planificacidn territorial, se crearian dos instrumentos
destinados a orientar a los inversionistas sobre la capacidad méxima de los terminales a cargo de cada
empresa portuaria estatal, asi como sus proyecciones de inversion, i.e. los planes maestros y calendarios
referenciales de inversion. De esta manera, la ley entrega a los Directorios de las empresas los instrumentos
necesarios para cumplir con sus obligaciones de promover la competencia en el interior de los puertos,
procurar que no exista trato discriminatorio con los usuarios, velar por que no se limiten las posibilidades
de desarrollo y expansion, y preservar y fortalecer los niveles de productividad, eficiencia y competitividad
en la operacion portuaria. Por su parte, ademés de otorgarle al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones la atribucién de modificar los recintos portuarios, le otorga un mandato estratégico
mas amplio, el que incluye funciones como la de proponer planes estratégicos de desarrollo de los puertos
estatales. La ley 19.542 entrd en vigencia a fines del afio 1997. Dos afios después comenzaron a operar
los primeros terminales concesionados.

En el afio 2008, por medio del DS N° 70, se cred la Comisién Asesora en Materias Maritimas Portuarias
(CAMMP) cuyo objeto principal consiste en proponer al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
“una politica portuaria que propenda a una eficiente ordenacion y prestacion de los diversos elementos que
componen dichas actividades, abarcando al sector portuario publico y privado”. En este contexto, esta
comision asesora para la formulacion de planes, proyectos y programas en el ambito portuario nacional y
esta conformada por representantes de diversos organismos publicos, contando con un Consejo Consultivo
integrado por distintos representantes del sector privado.

En el afio 2009 y con el objeto de propiciar el trabajo de planificacion de largo plazo del sistema portuario
estatal, esta comision decidio impulsar la creacion del Programa Maritimo Portuario (PMP) en el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones. En el afio 2010 se decidid impulsar el area de carga como tema
clave del MTT en su ambito de contribucién al crecimiento y se transformé el PMP en el primer Programa
de Desarrollo Logistico, asignandole funciones de planificacién desde una perspectiva mas amplia, con un
mandato claro sobre el sistema de transporte de carga en general (es decir, incluyendo los modos ferroviario
y camionero) como herramienta de competitividad de la economia. Este enfoque se encuentra alineado con
la Politica Nacional de Transporte, dentro de la cual se encuentra incorporado el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario. Ese mismo afio se reactivo el programa de concesionamiento portuario, que habia
estado detenido desde el afio 2000. Las nuevas licitaciones incluyeron a los puertos de San Antonio (2011),
Coquimbo (2011), Talcahuano (2011) y Valparaiso (2013), con una inversién total comprometida de 1.050
MMUSD. Actualmente, se encuentran en desarrollo procesos de licitacion en los puertos de Puerto Montt,
Chacabuco, Punta Arenas, lquique y Antofagasta, con una proyeccion de inversion total por 556 MMUSD.

El proceso de modernizacidn portuaria ha permitido un aumento de productividad, sin embargo, no fue
acompafiado por mayor disponibilidad de infraestructura. Las consecuencias se hicieron evidentes a partir
de 2010, cuando el pais recupero altas tasas de crecimiento y la insuficiente capacidad fisica mostro claros
riesgos de congestion.

Los puertos son un elemento clave de competitividad y productividad para el desarrollo econdmico del pais.
Los proyectos relacionados con el sistema portuario son de gran complejidad, su materializacion toma
periodos prolongados y el impacto de las decisiones que se adopten, como el desarrollo de infraestructura,
afecta a varias generaciones.
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El afio 2012 se dio inicio a la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP), y que busca
convertirse en la principal referencia para la discusion de proyectos del &mbito portuario y ha sido disefiado
como un proceso de planificacién continua y participativa, que incorporara progresivamente distintas
componentes del desarrollo portuario, asi como la visién y propuestas de los distintos actores que integran
el sistema portuario nacional. Constituye una propuesta argumentada técnicamente para el desarrollo de
infraestructura portuaria, de conectividad vial y ferroviaria para el sistema portuario estatal con una mirada
hasta el afio 2030.

El momento actual y los nuevos desafios del sector:

Crecimiento econdmico, desarrollo portuario y uso del territorio:

La actividad portuaria, més especificamente, la funcion de los terminales, ha venido evolucionando hacia
una definicion mas amplia en relacion a su tarea prioritaria de transferencia, alcanzando un rol de integrador
de la sucesion de procesos que ocurren desde el origen hasta el destino de la carga. Esta situacion implica,
necesariamente, ampliar su funcionalidad hacia el territorio y concebirlo como un eslabén relevante en la
coordinacion de los sistemas logisticos que sustentan su rol de cara al hinterland1 (o area de influencia)
productivo que atienden. Esto, ademas de considerar aquellos procesos que se generan hacia fuera de sus
fronteras y especialmente en la componente maritima y de origen/ destino de las cargas que moviliza, su
foreland.

En Chile, por lo general, los puertos estan insertos en areas urbanas. Sus posibilidades de expansion son
limitadas por restricciones en la calidad del borde costero y por la escasez de areas aledafias. Pero también
su desarrollo se ve limitado porque la poblacion no percibe directamente los beneficios que esta actividad
le reporta a la economia local. La tendencia hacia procesos de mayor automatizacion (generacion de
puertos tecnoldgicos) hara que la “parte visible” del puerto requiera cada vez menos mano de obra, lo que
tendera a acentuar esta percepcion por parte de la ciudadania.

El puerto en si mismo es un generador de actividades que puede tener un efecto esencial para la actividad
local, siempre y cuando, sea concebido como un polo cuya extensién traspase los limites naturales de sus
recintos operacionales. Esta concepcion mas amplia del concepto de puerto requiere integrar la
planificacion portuaria y del borde costero con los instrumentos de planificacion comunal y regional,
asegurando un equilibrio entre las actividades que comparten este territorio. El creciente impacto que
genera el movimiento de la carga hacia y desde los puertos también debe ser reconocido en la planificacion
territorial. El uso de vias o areas urbanas para acceder a las instalaciones portuarias puede deteriorar el
entorno urbano. Hoy en dia la ciudadania se preocupa frente a situaciones que afectan sus niveles de vida
como la congestién en las zonas urbanas y el paso de camiones por la ciudad, la calidad del aire, las
consecuencias que genera la existencia del puerto en el funcionamiento de la ciudad, uso de areas del
borde costero y el desarrollo de actividades turisticas.

El incremento de la demanda genera presiones conducentes a que los requerimientos sean cada vez mas
estrictos. Se genera mayor presion por vias de acceso, por nuevas areas de respaldo y sistemas avanzados
a manejo de inventarios. En resumen, crece la demanda por espacios portuarios que son escasos,
especialmente cuando éstos tienen usos alternativos que pueden ser de interés de la poblacion y mas aun
en un pais con las caracteristicas orograficas que tiene Chile.

La pregunta mas relevante pareciera ser entonces hasta donde podra seguir creciendo el pais,
manteniendo su actual estrategia para el desarrollo de infraestructura asociada a puertos, sin que la
escasez de espacio para terminales, vias de acceso, areas de almacenamiento (asi como las
externalidades asociadas a la actividad), se transformen en un freno para su propio desarrollo. Esta mirada
desde el territorio no sélo debe generar condiciones favorables para la evolucién de la propia actividad
portuaria, sino que también para el uso de espacios donde se concentran diversos intereses, como ocurre
con el borde costero. Los desarrollos modernos de puertos comerciales, particularmente de aquellos que
se encuentran enclavados en medio de areas urbanas, se centran en ofrecer un proyecto integrador con
los ciudadanos, no solo para lograr una mejor relacion publica, sino que, principalmente, para gestionar un
activo de interés comun, llevando a cabo actividades que incentiven la relacion de sus habitantes con el
mar, en un ambiente de caracter publico, seguro e innovador.
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Cambios tecnoldgicos en el transporte maritimo:

Las razones de esta evolucion se encuentran en la necesidad de reducir costos de transporte, de hacer
frente a la dependencia y variabilidad de los precios del petréleo, asi como a las exigencias de reducir los
consumos para disminuir los efectos del cambio climatico. Frente a una mayor demanda, ha sido necesario
elevar la capacidad de transporte para aprovechar economias de escala, disminuyendo el nimero de viajes
y mejorando la calidad del combustible.

Los impactos mas criticos en cuanto a infraestructura y operaciones maritimo portuarias derivados de esta
nueva realidad incluyen los siguientes:

e Poraumento de la eslora (largo) de los buques: se requeriran frentes de atraque de mayor longitud,
estimandose un disefio futuro de mediano largo plazo cercano a los 400 [m] lineales Utiles por sitio
nominal.

e Por aumento en la manga de los buques: las naves de mayor tamafio son también méas anchas,
de entre 56 y 59 [m], lo que impondra requerimientos de gruas con mayor alcance.

e Poraumento en el calado de los buques: se requerira canales de aproximacién y sitios de atraque
de mayor profundidad, con la complicacion adicional de que los dragados necesarios a veces no
seran posibles de realizar sin afectar la integridad estructural de los muelles

e Por aumento de los tamafios de lote de transferencia en cada operacion de recalada: se requerira
mayor espacio para preparar las operaciones de carga y descarga; y mayores requerimientos
sobre la red vial y ferroviaria.

e Asociados a calidad del servicio: se requeriran mayores velocidades de transferencia
(equipamiento), seguridad en la operacion (normas operativas y calificacion del personal) y certeza
de los servicios (calidad de las cadenas logisticas), todo lo anterior motivado por el alto costo del
activo flotante que constituye el buque.

Ademas del aumento del tamafio de las naves, existe una tendencia global hacia el abandono progresivo
de los buques camara o frigorificos, dedicados al transporte de productos hortofruticolas en pallets, en favor
de la utilizacién de contenedores refrigerados, los cuales plantean a su vez requerimientos de puntos de
conexion eléctrica en los puertos que los movilizan.

Los grandes desafios por macro zona del pais:

Con el pasar del tiempo, las propias regiones buscan nuevos caminos para avanzar en su desarrollo para
aprovechar de mejor manera sus potencialidades. El uso del borde costero y, por lo tanto, los propios
puertos emplazados en sus regiones, tomar un rol protagénico, en el andlisis, cuando la insuficiencia de
oferta portuaria regional podria ser una limitacién para su propio desenvolvimiento. Si bien el avance
portuario nacional debe ser impulsado bajo una politica general del pais, su implementacién debe basarse
en el reconocimiento que existen diversas realidades regionales.

La zona norte:

Entre las regiones de Arica y Antofagasta, se concentra el 26% de la carga total del pais, principalmente
gréaneles, relacionados con el sector minero. Los principales puertos son privados y estan vinculados a
proyectos de despacho de minerales o recepcion de combustibles. Los puertos publicos de Arica y
Antofagasta también despachan carga de este tipo, aunque en volimenes mas pequefios. En la bahia de
Mejillones, existen terminales de empresas privadas portuarias que despachan concentrados y reciben
combustibles y acido sulfurico. Los puertos de Arica, Antofagasta e Iquique cumplen roles relevantes en la
transferencia de cargas con origenes y destinos ubicados en paises vecinos, en especial Bolivia. En esta
zona, los principales desafios se concentran en seguir aumentando la eficiencia, disminuir los impactos
medioambientales especialmente en zonas urbanas, resolver las dificultades de accesibilidad en el caso
de puertos que ocupan vialidad urbana, proyectar el desarrollo de la bahia de Mejillones como un modelo
de planificacion territorial que evite la ocurrencia de actividades contradictorias entre si y compatibilizar el
desarrollo portuario con el turismo y la pesca. En el mediano y largo plazo, la urgencia por nueva
infraestructura estara determinada por el ritmo de las inversiones mineras previstas en la zona.
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La zona centro norte:

En la zona centro norte, comprendido por las regiones de Atacama y Coquimbo, se transfiere el 15% de la
carga nacional. Sus principales cargas son productos mineros relacionados con la produccion de hierro y
el carbdn. Sus terminales mas importantes estan ubicados en Caldera, Huasco y Coquimbo, vinculados a
proyectos especificos, con la excepcion de este Ultimo donde la oferta es publica. Si bien en Caldera y
Huasco los terminales no se encuentran directamente emplazados en zonas urbanas, como es el caso de
Coquimbo, existen limitaciones en la accesibilidad y baja participacion del tren, lo que genera
externalidades ambientales. Asimismo, la expansién de la oferta portuaria se encuentra limitada por falta
de terrenos y la escasez de bahias apropiadas en términos de su acceso y profundidad. Con las inversiones
adecuadas, el Puerto de Coquimbo podria transformarse en un terminal que atienda naves de linea y
constituirse en una alternativa complementaria a los puertos de la zona central en el mediano plazo. En un
plazo mas cercano, se requiere compatibilizar la actividad portuaria con el desarrollo del turismo (cruceros
y borde costero) y los planes comunales.

La zona central:

La zona central del pais, con sus terminales situados en la Regioén de Valparaiso, concentra mas del 34%
de la carga del pais. Alli se encuentran los principales puertos especializados en el despacho de
contenedores v, en la recepcion y distribucidn de combustibles. Ademas, es donde se proveen los servicios
portuarios para la conexion con Isla de Pascua y Juan Fernandez, y donde se produce la mayor parte de
movimiento de cruceros. La ciudad de Valparaiso cuenta con un area urbana declarada como Patrimonio
de la Humanidad, que condiciona diferentes aspectos de proyectos de infraestructura. En relacion a los
terminales de contenedores, el principal desafio consiste en continuar con los procesos destinados a
aumentar sus niveles de eficiencia y confiabilidad, aprovechando las capacidades potenciales que tiene
actualmente el sistema; asegurar sus ampliaciones de capacidad para enfrentar los futuros aumentos de
demanda y capacidad de transporte de las naves, asi como generar condiciones de accesibilidad y ofertas
de servicio en San Antonio y Valparaiso, sosteniendo politicas publicas que compatibilicen el desarrollo
portuario con las caracteristicas propias de cada ciudad. Particular importancia tiene el desarrollo de
proyectos de integracion entre las ciudades y sus puertos. En Valparaiso, la atencién de cruceros presenta
un desafio de mediano y largo plazo respecto a la disponibilidad de sitios compatibles para la atencion
simultdnea de este tipo de naves y de carga. Como ya se ha sefialado, la bahia de Quintero presenta
sintomas de saturacion de su capacidad y con respecto a la conectividad con los territorios insulares, se
deberia mejorar la oferta maritima y portuaria.

La zona centro sur:

La zona centro sur esta comprendida por las regiones del Biobio y Los Rios. Su transferencia representa
el 19% del total del pais. Sus principales cargas estan relacionadas con el sector energético, forestal y
minero. En la bahia de San Vicente también existen sintomas de saturacion, con una variada concurrencia
de actividad maritima, lo que podria afectar el funcionamiento de la pesca, de la transferencia de graneles
y de la carga contenedorizada. En esta zona se concentra un alto nivel de oferta portuaria, especialmente
entre Lirquén, Coronel y San Vicente Terminal Internacional (SVTI). Su mayor limitacién se encuentra en
los sistemas de accesibilidad, en especial por restricciones en el uso del ferrocarril que presta un bajo nivel
de servicio, y por la superposicion de traficos hacia los puertos con los servicios urbanos de pasajeros. Su
capacidad disponible le permitiria aumentar su area de influencia hacia regiones colindantes, pudiendo
disminuir la presion hacia los puertos ubicados en la zona central. En el caso del Puerto de Corral, puerto
privado de uso publico, su limitacion principal se encuentra en su accesibilidad.

La zona sur:

La zona sur del pais, que comprende las Regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes, concentra solo el
6% de la transferencia total del pais. Sin embargo, es donde se realiza mas del 64% del movimiento de
naves, la gran mayoria embarcaciones pequefias, y donde existe la mayor cantidad de terminales publicos,
muchos de los cuales carecen de un sistema de administracién. Sus dos actividades productivas mas
destacadas, la acuicultura y la pesca, dependen directamente de sus sistemas de transporte maritimo y
portuario. Ademas, es una de las areas de mas alto atractivo turistico que tiene el pais, siendo el transporte
maritimo clave para su desarrollo. También es una regién donde el transporte maritimo cumple una funcién
social de conectividad. Sus exportaciones directas consisten en graneles relacionados con la industria
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forestal (Los Lagos) y de combustible (Magallanes). El sector acuicola envia su carga de exportacion por
puertos de la zona central e incluso por Argentina. En importaciones, las cargas principales también son
graneles, mayormente productos destinados a la agricultura y acuicultura.

El cabotaje es intenso en la regién, donde Puerto Montt conforma un centro de distribucion hacia
Chacabuco y una serie de pequenfas instalaciones en ese mismo entorno. También existen tréficos hacia
puertos del norte con carga a granel. Respecto al movimiento de cruceros hay rutas que son propias de
esta zona y otras que son compartidas con Valparaiso. El principal desafio es lograr que en la zona funcione
un sistema de cabotaje con mejores estandares de servicio, tanto respecto a la carga como a los pasajeros,
aplicando normas y tecnologias que son habituales en otros sistemas del pais. Por ejemplo, programacion
rigurosa de itinerarios, nivel de servicios a pasajeros y ordenamiento en el uso de la infraestructura.

Otros desafios de gran relevancia para el pais son el apoyo del sistema maritimo portuario, la apertura de
nuevas rutas turisticas y la proyeccién de Chile hacia el territorio antartico.

Lineamientos de un marco general:

Ambito institucional:

El desarrollo del sistema maritimo portuario nacional requiere de una institucionalidad publica que permita
abordar los desafios previstos para el sector. Por esta razon a partir de 2010 comenz6 un proceso de
fortalecimiento del rol planificador del MTT, con el objetivo de consolidarlo como organismo rector de las
politicas publicas en materia de desarrollo portuario y logistico. Se hace necesario ahora buscar formulas
destinadas a profundizar el fortalecimiento de este rol, especialmente en aspectos vinculados a la
planificacion y gestion del territorio.

Ambito regulatorio:

El pais ha optado por un sistema donde se promueve la participacion privada, en un ambiente competitivo,
en los terminales pertenecientes a las empresas portuarias estatales. Esta condicion también existe en el
caso de algunos puertos privados de uso publico. Sin embargo, existe también una cantidad de terminales
particulares que son de uso privado. La regulacién seguira radicada en el marco actual y probablemente
sera necesario abrir nuevos ambitos de discusion en torno al puerto de gran escala debido a la magnitud
de las inversiones y sus plazos.

Ambito territorial:

El desarrollo estratégico de la industria portuaria depende de la disponibilidad de &reas en el borde costero
para emplazar terminales que cuenten con areas operacionales adecuadas, protegidas en el tiempo
respecto de otras actividades que, en la practica reducen sus capacidades; de un sistema de conectividad
multimodal que no se transforme en una traba para su desarrollo por falta de capacidad y que sus
actividades se desarrollen en un ambiente aceptable por la ciudadania. Para avanzar en esta direccion se
deberia generar condiciones para que los mecanismos de planificacion territorial, comunal y regional,
consideren provisiones de areas que permitan el desarrollo arménico de los terminales, respecto a sus
propias capacidades, a las de sus areas de respaldo y sus vias de acceso. Asimismo, se deberian
desarrollar las metodologias y mecanismos administrativos destinados a definir futuras localizaciones
portuarias. Esta labor implica contar con estudios para determinar la capacidad de las bahias actualmente
orientadas a prestar servicios portuarios, para proponer lineas de accién destinadas a mejorar sus actuales
niveles de funcionamiento, reducir sus externalidades o proponer otras alternativas de localizacion de
terminales que puedan complementar sus actuales funciones.

Ambito de la coordinacién inter-institucional:

La eficiencia del sistema portuario y la de sus cadenas logisticas dependen también de como funciona la
red que la conforma. En este sentido, el hecho que las rutas ofertadas por los distintos servicios navieros
comprenden una serie de terminales ubicados dentro del pais, deberia orientar los esfuerzos hacia
implementar un estandar comdn y predecible en las actuaciones, cobros, resoluciones y procedimientos
operativos aplicables, de manera tal que las ganancias de eficiencia sean comunes. De igual manera, se
deberian buscar las formas para acentuar una coordinacién ascendente con aquellos terminales en el
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exterior que mantienen el mayor trafico con nuestro pais, de manera tal de reducir costos, especialmente
los referidos al control documental y de seguridad.

Ambito de la innovacién y desarrollo:

El avance tecnoldgico que se observa en la industria naviera, en la captura y manejo de informacién en los
procesos logisticos, los avances que se aprecian en los procesos operacionales, en los sistemas
constructivos, etc. deberian constituirse en alicientes para promover la innovacion en el sector. El desarrollo
tecnolégico que se observa en la industria naviera ira requiriendo de nuevos conceptos de terminales
portuarios orientados hacia grados mayores de automatizacién en sus procesos productivos y de control,
asi como en las operaciones maritimas y de seguridad. Por ejemplo, la coordinacion de los procesos
productivos, sus envios a puertos, su manejo de inventarios y las operaciones al interior de los terminales
constituyen un desafio para contar con el desarrollo de sistemas cada vez mas sofisticados. Lo mismo
respecto a la habilitacién de sistemas que permitan automatizar las operaciones maritimas dentro de las
darsenas, asi como también aumentar los grados de certeza y de seguridad de dichas operaciones. Otra
area de interés estratégico es el desarrollo del cabotaje, que deberia constituirse en un gran desafio frente
a demandas por mayores flujos de mercancias dentro del territorio nacional y frente a mayores
requerimientos de conectividad por parte de las llamadas zonas extremas o zonas aisladas. En este punto
el desafio se orienta a alcanzar los objetivos de desarrollo portuario asociados a infraestructura menor, que
viabilice y facilite la integracion de territorio en la region sur austral.

Plan de Accién para cada uno de los 10 Puertos de EMPORCHI:

El articulo 50 de la Ley 19.542 de 1997, que moderniza el sector portuario estatal, sefiala que al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) le corresponde proponer acciones conjuntas entre organismos
publicos y privados destinadas a potenciar la eficiencia, capacidad y competitividad del sistema portuario
nacional, asi como su desarrollo comercial. Ademas, le compete proponer planes estratégicos para el
sistema portuario estatal, con el propdsito de incentivar, apoyar y promover la introduccion de nuevas
tecnologias y procurar un desarrollo arménico entre los puertos y la ciudad, cuidando en especial el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio ambiente. En cumplimiento de estas responsabilidades, el Ministerio,
en un esfuerzo conjunto entre su Programa de Desarrollo Logistico y las 10 empresas portuarias estatales,
ha preparado este Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP), documento que describe la nueva
infraestructura portuaria que sera necesario construir para enfrentar el crecimiento del comercio exterior y
cabotaje en las proximas décadas. Junto con eso, plantea la necesaria adecuacion de los servicios a los
estandares del comercio maritimo internacional, considerando ademas requerimientos logisticos y de
accesibilidad.

Ademas de las obras de infraestructura de atraque y abrigo, el PNDP propone soluciones a las restricciones
de capacidad provocadas por la falta de areas de respaldo y por las limitaciones previstas en sus vias de
acceso, teniendo como objetivo lograr que cada puerto logre su méaxima capacidad operacional. En el caso
de la accesibilidad se releva la importancia de la participacién del ferrocarril, en aquellos puertos donde
existen oportunidades que aprovechar. A través de esta propuesta el Ministerio asume un rol central en la
planificacion portuaria estatal, promoviendo una visién integradora de todos los incumbentes. EI PNDP
apunta a establecer estimular una mayor coordinacidn entre las empresas portuarias, priorizando el interés
general, en especial cuando se requiere decidir sobre areas de influencia comun. Algo similar aplica a
aquellos puertos que se ubican en una misma ruta maritima, en los cuales sera necesario operar en un
régimen de competencia.

De esta manera, el PNDP fija un rumbo y propone el desarrollo de los puertos estatales, recogiendo los
desafios de una industria en constante cambio, que requiere innovacién y capacidad de adaptacion. El
comercio por via maritima y los tamafios de las naves han evolucionado imponiendo nuevos requerimientos
sobre los sistemas portuarios del mundo. Este sector ha debido adaptarse con soluciones de productividad,
gestion y modernizacion institucional.
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Entre los desafios que demandaran atencion se encuentran la conciliacién del interés ciudadano con la
ocupacion del territorio, la integracién del eslabon portuario dentro de un sistema logistico nacional, las
mejoras de eficiencia ante mayores niveles de demanda, el uso del cabotaje y una mayor integracion y
proyeccién de nuestro territorio, el valor de la opinidn de los actores de la actividad portuaria, entre otros.

La planificacion portuaria de largo plazo requiere fortalecer las capacidades de integracién y de anticipacion,
para esto, se requiere consolidar al MTT en su rol planificador y coordinador de todas las partes interesadas.
Los proyectos de desarrollo portuario tienen plazos de ejecucion prolongados y requieren consenso entre
diversos actores. En este sentido, la existencia de un documento formal de nivel ministerial, basado en
fundamentos técnicos y con alcance nacional, que proponga un proyecto de desarrollo portuario e impulse
su concrecion a tiempo, debiera contribuir sustancialmente a que el sistema de transporte maritimo cuente
con los servicios necesarios para mantenerse como un soporte estratégico del crecimiento del comercio
por la via maritima y la economia en su conjunto.

Esta politica aborda una propuesta de pais sobre el desarrollo portuario nacional buscando que se
prolongue en el tiempo y sirva de orientacién de las acciones que es necesario impulsar. Se trata del primer
paso hacia una planificacion integrada del sistema portuario liderada por el MTT y orientada a establecer
nuevos estandares en la forma de adoptar decisiones que comprometen el desarrollo del pais. La
planificacion moderna requiere disciplina, rigor técnico y vision de largo plazo. EI PNDP describe
condiciones futuras, pero sobretodo, invita a avanzar por un camino ordenado, con estructura y objetivos
claros, hacia el sistema portuario que Chile necesita para asegurar que las generaciones futuras puedan
disfrutar finalmente de los beneficios de ser un pais desarrollado. Es en esta linea que el MTT ha tomado
su rol, liderando las propuestas y preparando las condiciones que aseguran su ejecucion.

3.4.1.1 PLAN PUERTO DE PUERTO MONTT

Puerto Montt cumple un rol clave como nexo de conectividad maritima, de carga y pasajeros, para las
regiones de Aysén y Magallanes con el resto de Chile. Emplazado en una regién eminentemente acuicola,
este puerto orienta sus servicios a la importacién de insumos y movimientos de cabotaje asociados a la
cadena productiva de dicha industria. De esta manera, constituye una singularidad dentro del sistema
portuario estatal al ser el Unico puerto que no exporta carga directamente. En el periodo 2007-2012 la carga
total transferida promedié 1,5 [MMton], equivalentes a un 3% del total nacional y un 60% de la zona sur
austral. De esta carga, un 40% correspondio a importacion y el restante 60% a cabotaje. La participacion
por tipo de carga en el mismo periodo fue de 53% para graneles y 47% carga fraccionada. Para este puerto
se estima una capacidad instalada nominal de aproximadamente 2,5 [MMton], incluyendo la tara y carga
de los vehiculos que utilizan transbordadores. Por su parte, las proyecciones de crecimiento indican que la
carga total transferida se duplicaria al afio 2020 y que a partir de ese mismo afio se empezaria a transferir
progresivamente carga contenedorizada; esta Ultima alcanzaria un 17% de participacion al 2030. De esta
forma, y considerando las restricciones en el acceso maritimo de buques al terminal, asi como aquellas de
ampliacion que presenta al estar emplazado en la zona urbana de la ciudad con usos ya consolidados, este
plan hace suyo el proyecto de concesion impulsado actualmente por la empresa portuaria. Dicho proyecto
adicionara 750 [Mton] de capacidad mediante la construccidn de un nuevo terminal en el sector de Panitao,
ubicado a 12 [km] al suroeste del actual. Este terminal sera multipropdsito con especial énfasis en la
atencion de graneles. Con esto, el terminal actual pasara a dedicarse a la atencion de pasajeros tanto de
conectividad como de turismo, construyéndose para tal efecto un muelle flotante que permita el atraque
seguro de cruceros, asi como las instalaciones en tierra necesarias para la atencién de turistas. En lo que
respecta a accesibilidad al nuevo terminal Panitao, este Plan propone la construccion de una caletera en la
Ruta 5 que permita un acceso eficiente a los camiones, evitdndose con ello que los camiones provenientes
de Puerto Montt y el norte de la region deban seguir una ruta que implicaria 14 [km] adicionales. Asimismo,
se propone la evaluacion del caso de negocios a favor de un trazado ferroviario entre la estacién Puerto
Varas y Panitao.
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Este puerto se localiza en la Regién de los Lagos, provincia de Llanquihue, comuna y ciudad de Puerto
Montt. En la region existe oferta portuaria privada de uso publico que compite con los servicios de
Empormontt y cuya capacidad no estd considerada en el presente documento. Incluyen esta oferta de
servicios privados los puertos de Cabo Froward en Calbuco y Kochifas y Oxxean en el sector de Chinquihue.
Adicionalmente, la oferta portuaria localizada en la Region de Los Lagos presta servicios a las regiones de
Los Lagos, Los Rios y parte de La Araucania.

La superficie terrestre total del puerto es de aproximadamente 11 [ha], de las cuales 2,8 [ha] estan
destinadas al acopio cubierto (conjunto de bodegas) y el resto corresponde a areas de operaciones. Entre
el 2007 y 2012 el puerto transfiri6 anualmente, en promedio, cerca de 539 [Mton/afio] de carga fraccionada
y 611 [Mton] de carga gréaneles no observandose transferencia de contenedores. De esta forma la carga de
mayor significacion que transfiere el puerto es la carga de graneles, con una participacién promedio de
53%, mientras que la carga fraccionada tiene una participacion del 47%. Los camiones ingresan por el norte
de la ciudad a través de la Ruta 5 para tomar luego la Av. Salvador Allende, una de las vias principales,
donde comparten vialidad con el transporte publico y privado. Desde ahi, se utilizan las calles Ecuador e
Independencia para ingresar al terminal. Para salir se emplea la calle Chorrillos.

Proyeccion de la demanda:

El modelo desarrollado para proyectar la demanda, se construy6 en base a un andlisis historico de las
principales actividades econémicas incluidas en el PIB regional; pesca y acuicultura, silvoagropecuario,
industria (por ejemplo, pesca procesada, alimento animal, leche) y transporte (incluye cabotaje). Ademas,
se consideraron las siguientes proyecciones sectoriales:

e  Crecimiento de un 8% de la industria del salmén a partir del 2015. Para los afios 2013-2014
se prevé una baja del 8,6%. Esto se basa en un anélisis del potencial de produccion de la
industria, las posibilidades de expansion de Noruega (principal competidor de Chile en este
mercado) y a las proyecciones de la industria acuicola.

e Crecimiento de un 8,7% anual de materias primas para la industria acuicola, en linea con el
aumento esperado de la produccion.

e Crecimiento de un 3% del sector agricola y silvoagropecuario, estimado en base al
comportamiento histdrico y las posibilidades de expansion de la industria.

e Crecimiento de la Transferencia de carga contenedorizada vinculada a la industria del salmén,
congelado y alimentos, a partir del afio 2018, por captura de parte de las cargas que
actualmente salen por puertos de las regiones del Biobio y Valparaiso.
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Desarrollo portuario:

Segun se ilustra en el grafico, hacia el afio 2018 se enfrentaria un escenario de congestion portuaria para
las cargas a granel. Adicionalmente, el puerto presenta restricciones operacionales generadas por
fluctuaciones de marea como se menciona anteriormente, (del orden de 7 [m]), a la poca capacidad de su
delantal para soportar nuevos equipos de transferencia buque muelle, a la imposibilidad de aumentar sus
actuales areas de almacenamiento y bodegaje, y a la dificultad de mejorar su conectividad y gestionar los
flujos de camiones por estar inserto en el centro de la ciudad. Sus deslindes limitan con una zona urbana
cuyos usos se encuentran definidos y consolidados, lo que limita su posibilidad de ampliacién sin que se
tenga que recurrir a espacios edificados que hoy ocupa la ciudad. Se espera que al afio 2015 aumente la
demanda principalmente debido a la recuperacién de la industria acuicola, lo que produciria un agotamiento
de la capacidad total para el afio 2020 y de graneles para el afio 2018, lo que determina la necesidad de
proveer mas capacidad a partir de dichos afios.

Plan de Acciones Propuestas para el Desarrollo del Puerto:

Propuesta MTT | Puerto de Puerto Montt.

A Ejecutor, Hitos
1D Proyecto | Descripcion R y ! : Rol MTT Otros Roles
esponsable asociados
Desarrollo de un Recepcion de
Desarrollo nuevo Terminal Ofertas: 4to Apoyo a
nuevo multiporposito, con trimestre 2013. | Empormontt | SEP: apoyo Empormontt en el
POP81 Terminal frente antisismico y 2 Empormontt. Adjudicacion: en proceso | proceso de licitacion.
Panitao. sitios de atraque, en 4to trimestre de licitacion.
el sector de Panitao. 2013
Empormontt: Asegurarse que
Habilitacion el acceso eficiente al para el
- Apoyo a Terminal Panitao se encuentre
de un acceso | Construccion de Acuerdo formal :
B — o Empormontt | comprometido antes de
PAV81 | vial eficiente | caletera al sur de Empormontt. | con MOP: julio : diudi d 1
a Terminal enlace Trapén 2014 en gestiones | adjudicar su desarrollo.
Panitao ' ' ante MOP. MOP: Analisis técnico de la
’ solucion e incorporacion al
proyecto que se construya.
Disefo conceptual Presentacion del | Apoyo
y analisis a nivel de . B , P-—
Acceso orfil de un acceso caso de negocio | técnicoy EFE: Apoyo técnico a
ferroviario Ferroviario desde la Empormontt. | PO parte de coordinacion | Empormontt en la etapa
a Terminal estacion Puerto Varas P " | Empormontt: conEFEy de analisis y eventual
Panitao. o Frutillar. hasta el 2do semestre porteadores | materializacion del proyecto.
Terminal Panitao. 2014, privados.

El desarrollo de este proyecto portuario (PDP81) se realizara mediante licitacion publica a privados, para el
desarrollo de un terminal multipropésito con énfasis en la carga de graneles, la que considerara la siguiente
provisién de infraestructura minima:

Un muelle antisismico para naves mayores, con una longitud suficiente para la atencién simultanea
de dos buques, uno de 250 [m] de eslora y otro de 180 [m] de eslora, en un frente continuo o dos
frentes de atraque. Otras especificaciones son: cabezo del muelle no menor que 210 [m]; ancho
minimo del puente de acceso (en caso muelle penetracion) de 10 [m]; profundidad minima de 13
[m] del sitio para la nave de 250 [m] y de 11 [m] para la de 180 [m]; y delantal de ancho minimo 25
[m].

Un muelle para naves menores de una longitud minima de 100 [m], profundidad de 5 [m] y delantal
de ancho minimo de 10 [m]. Este requerimiento puede ser cubierto alternativamente a través de
un muelle flotante, la habilitacion de un puente de acceso al muelle de naves mayores o la
habilitacion del lado interior del muelle para naves mayores.

Explanadas de 5 [ha], desarrolladas en dos fases: 2,5 [ha] en los primeros 4 afios y 2,5 [ha] dentro
de los 10 afios desde el inicio de la operacion. Las explanadas deberan contar con un area minima
de almacenaje para graneles de 1 [ha] y para carga general y contenedores 1 [ha].

Habilitacion de la conexion vial entre la ruta V-815 y el nuevo terminal (3 km).
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El monto estimado de inversion es de 60 MMUSD. Panitao es el primer desarrollo portuario, contemplado
en éste plan, que se ejecutaria en un area nueva donde no existen actualmente terminales. Adicionalmente,
es el primero que considera la construccion de infraestructura de conectividad a cargo del concesionario.

Adicionalmente, en las actuales instalaciones del puerto, las obras a desarrollar por el futuro concesionario
comprenden un muelle flotante, de 150 [m2] para recibir a pasajeros de cruceros turisticos, los que
actualmente permanecen a la gira en la bahia, desembarcando personas mediante el uso de botes. Ademas
del muelle, se considera la construccion de un edificio terminal de 400 [m2] para pasajeros de turismo que
provienen de los cruceros regionales e internacionales.

Considerando el rol que cumple este puerto, en relacién a la conectividad maritima austral, se encuentra
en desarrollo la aplicacion de una politica de gestion de la infraestructura de rampas construidas por la
Direccién de Obras Portuarias del MOP (DOP), de manera de proveer una administracion presencial en
aquellas de alto trafico (e.g. Canal de Chacao) y de estado de estado de conservacion e identificacion de
requerimientos de mantenimiento en aquellas que cumplen un rol de conectividad en zonas remotas y de
bajo trafico. Por la naturaleza de esta infraestructura de conectividad y por tratarse de una politica
relacionada mas a integracion territorial que al comercio maritimo tradicionalmente asociado a las empresas
portuarias, esta iniciativa no se aborda en detalle en el presente plan.

A nivel nacional, este plan propone el aumento en la oferta portuaria en 28,6 [MMton], mediante la
generacion de 5.940 [ml] de nuevos frentes de atraque, 154 [ha] de nuevas areas de respaldo para
operaciones portuarias, recuperacion y mejoramiento de 160 [ml] de frente de atraque. Adicionalmente, se
consideran nuevos proyectos portuarios especializados en carga contenedorizada que permitirian atender
9 [MMTEU] con condiciones de profundidad de agua para atender naves de hasta los 15 [m] de calado. En
el ambito de accesibilidad vial, se propone invertir mas de 245 MMUSD en los préximos 10 afios para
materializar 60 [km] de infraestructura vial que permita acoger los flujos asociados a los crecimientos
portuarios esperados, de forma arménica con las ciudades.

Los diferentes proyectos que se identifican en este Plan implican el concurso de otras instituciones del
Estado, como el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Desarrollo Social. Las diferentes acciones
han sido identificadas y se proponen fechas estimadas para su materializacién. No obstante, se destaca la
importancia de la articulacién de las acciones del MTT para promover la coordinacién de las citadas
instituciones, para garantizar la implementacién y avance de los proyectos.

3.4.2 PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Plan de Accion se concibe como un instrumento articulador de un conjunto de lineamientos de politica
publica, que llevan a cabo diversos organismos publicos competentes en materia de cambio climatico y de
sus efectos adversos. Este plan se constituye también en una herramienta orientadora para el sector
productivo y académico y para los organismos no gubernamentales, puesto que en él se indican las
materias que el Estado considera relevantes de ser asumidas por el conjunto de la sociedad para enfrentar
los impactos del cambio climatico.

Al estar acotada su ejecucion a un periodo méas bien breve de 4 afios (2008-2012), se buscd generar en un
corto plazo la informacion necesaria para lograr la preparacion, al final del periodo, de planes nacionales y
sectoriales de adaptacién y mitigaciéon que tuvieren un horizonte de aplicacion mas extendido. Como
diagndstico para este plan se considero:

Estudios del IPCC y estudios nacionales concluyen que Chile es un pais vulnerable:
e Las emisiones de GEIl en Chile representan 0,2% de las emisiones a nivel mundial, sin embargo,
estas triplicaron su valor en los ultimos 20 afios pasando de 17 mil Gg. en 1984 a 59 mil Gg. en
2003. Los principales sectores son energia, con cerca de 55 mil Gg, y agricultura, con algo méas
de 13 mil Gg, mientras el sector forestal y cambio de uso de la tierra captan cerca de 20 mil Gg de
las GEI.

e Chile es un actor relevante, a nivel latinoamericano y mundial, en cuanto a proyectos de MDL.
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e Minimizar los impactos adversos al cambio climatico, a través de acciones integradas que permitan
determinar la vulnerabilidad pais y las medidas de adaptacion para enfrentarlos adecuadamente,
aportando al mismo tiempo, a la mitigacion de GEI.

Obietivo general del plan

Como diagndstico para este plan se considero:

e Estudios del IPCC y estudios nacionales concluyen que Chile es un pais vulnerable.

e Las emisiones de GEI en Chile representan 0,2% de las emisiones a nivel mundial, sin embargo,
estas triplicaron su valor en los ultimos 20 afios pasando de 17 mil Gg. en 1984 a 59 mil Gg. en
2003. Los principales sectores son energia, con cerca de 55 mil Gg, y agricultura, con algo méas
de 13 mil Gg, mientras el sector forestal y cambio de uso de la tierra captan cerca de 20 mil Gg de
las GEI.

e  Chile es un actor relevante, a nivel latinoamericano y mundial, en cuanto a proyectos de MDL.

Adaptacién:

El lineamiento general de adaptacién se definié como "Desarrollar un paquete de medidas de adaptacion
con el fin de proteger la salud de las personas, los recursos hidricos, la produccion de alimentos, la
infraestructura urbana y costera y el suministro energético".

Los principales avances de las acciones bajo este lineamiento son los siguientes:

e Elestudio de vulnerabilidad de recursos hidricos, realizado en 9 cuencas, demuestra una baja en
la precipitacion hasta 75%, un aumento de temperatura de hasta 1,4% y una baja en el caudal
hasta 77%.

e El estudio de vulnerabilidad de la biodiversidad concluye que la gran mayoria de las especies
presentan reduccion en sus distribuciones.

e El estudio de vulnerabilidad y adaptacion del sector agropecuario identifica que, desde un punto
de vista social y productivo, las regiones donde domina la pequefia propiedad, con bajos niveles
de tecnificacion del sistema de produccion y con cultivos predominantemente de secano, muestran
la mayor vulnerabilidad.

Mitigacion:
El lineamiento general de mitigacion se definié como "Propender hacia una economia mas baja en carbono,
que contribuya al desarrollo sustentable de nuestro pais y a los esfuerzos mundiales de reduccion de
emisiones".

Los avances de las acciones bajo este lineamiento son los siquientes:

e Se actualizaron los estudios de inventario nacional de gases de efecto invernadero para los
sectores energia y no energia.
e Losinventarios sefialan para el afio 2007:
- Sector energia: con un total de 72.706 Gg de CO2, equivalente para el sector.
- Sector no energia: con un total de 1.933 Gg de CO2, equivalente para el sector.
- Eltotal pais suma 70.773 Gg para el afio 2007.
- El Programa Pais de Eficiencia Energética (PPEE), coordinado por el Ministerio de Energia,
permitira aprovechar potenciales de eficiencia energética del orden del 1,5% anual.
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Creacion y Fomento de Capacidades:

El lineamiento general de Creacién y Fomento de Capacidades se definié como "Difundir y crear conciencia
en la ciudadania frente a los problemas ambientales y, en particular, a aquéllos derivados del cambio
climatico, fomentando la educacion, sensibilizacion e investigacion en esta tematica en Chile".

Los principales avances de las acciones bajo este lineamiento son los siguientes:

e Enelafio 2009 el Consejo Directivo de CONAMA aprobo la Politica de Glaciares. A la fecha se ha
identificado 3100 glaciares en Chile, con una superficie aproximada de 20.188 km2. Se estima que
la superficie no inventariada sea de 4.700 km2.

e El estudio de estrategia y potenciales de transferencia tecnoldgica para el cambio climético
concluye, entre otros, que se requiere de presupuestos publicos enfocados en el apalancamiento
de la inversion privada y el desarrollo de capacidades tecnolégicas, inversiones de manos
privados, alinear politicas de transferencia tecnoldgica con estrategias de innovacion, incentivos o
regulacion y una campafa de sensibilizacion en temas de cambio climatico, orientada a los
potenciales usuarios y beneficiarios de la tecnologia.

e Actualmente la CORFO cuenta con varios instrumentos de fomento al desarrollo, transferencia y
adopcion de tecnologias para la mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico, tanto para la
preinversion como para la inversion.

e Lineas de accion del Plan de Accion de Cambio Climéatico 2008-1012

3.5 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN EL TERRITORIO URBANO

La Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de Urbanismo definen cuatro
niveles de planificacidn: nacional, regional, intercomunal y comunal; siendo ésta ley y su ordenanza, el
principal instrumento de nivel nacional de caréacter normativo y regulatorio. El segundo instrumento de nivel
nacional viene a ser la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, recientemente aprobada (2013), y de
caracter indicativo.

Un segundo nivel de planificacién urbana es el nivel regional, cuya responsabilidad estd en manos de las
Secretarias Regionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que son entidades territorialmente
desconcentradas del Ministerio. La planificacion urbana de escala regional se materializa en el Plan
Regional de Desarrollo Urbano, instrumento de caracter indicativo, cuya mision es la de orientar el
desarrollo de los centros urbanos en las regiones, junto con el tema de la ocupacion del territorio por las
actividades econdmicas de la Region.

3.5.1 PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO (PRDU)

El Plan Regional de Desarrollo Urbano seré elaborado por la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo respectiva, debera someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, se aprobara por
el Consejo Regional, y se promulgara mediante resolucién del Intendente, la cual se publicara en el Diario
Oficial, debiendo incluirse en la publicacion el texto integro de los lineamientos del plan. Las disposiciones
del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan incorporarse en los Planes Reguladores Metropolitanos,
Intercomunales y Comunales.

La primera etapa en la confeccion del Plan Regional de Desarrollo Urbano consiste en el diagnostico de
todo el territorio regional, de forma de identificar las areas aptas para el establecimiento de asentamientos
humanos, ademas de las areas con mejores condiciones para absorber el crecimiento futuro de las
localidades urbanas y las areas que tienen potencialidad para la localizacion de las actividades econdmicas.
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En la identificacion de las areas aptas para las instalaciones urbanas, se debe tener presente la condicién
que ellas presentan frente a los Riesgos Naturales, que suelen afectar a la Region. Para ello se determinan
los sectores que revisten peligrosidad a causa de la existencia de alguno de los siguientes problemas:

Existencia de fallas geolégicas

Excesiva pendiente

Propension a la ocurrencia de rodados, avalanchas, aluviones o aludes.

Zonas de actividad volcéanica.

Zonas con riesgos de maremotos o de accion sismica.

Areas propensas a inundaciones, debido a la accién del mar, rios, lagos y aguas subterraneas.
Zonas proximas a embalses, centrales hidroeléctricas, acueductos, torres de alta tensién,
aeropuertos y otras, donde es necesario prohibir las construcciones que conllevan la permanencia
de las personas en areas de riesgo.
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Del mismo modo en el estudio se establecen las areas donde en comun acuerdo con los organismos
pertinentes, se debe restringir la urbanizacién y los asentamientos humanos por tratarse de areas de
preservacion ecoldgica y proteccion del medio ambiente, como por ejemplo los parques nacionales,
reservas forestales, santuarios de la naturaleza y cualquier otra area legalmente definida por CONAF, SAG,
Ministerio de Bienes Nacionales, Agricultura, Salud, Educacién o cualquier otro servicio competente.

Por otra parte, el estudio previo a la elaboracién del Plan Regional debe sefialar las areas que estando
fuera de los centros urbanos, poseen recursos naturales que les otorgan un gran potencial para el desarrollo
de actividades econdmicas y en cuyo caso se debe regular y compatibilizar los usos del suelo y la
coexistencia de procesos productivos, de manera de evitar conflictos, el deterioro de los recursos o la
ocurrencia de dafios al medio ambiente, tanto natural como construido. Problemas como estos son los que
pueden ocurrir entre la industria y la agricultura; o en lugares donde la extraccién de aridos o labores
mineras entran en conflicto con plantaciones u otros cultivos y aln con los centros poblados que le son
cercanos.

Ademas de la determinacion de las condiciones que deberan regir el desarrollo de los centros poblados de
la Region, el Plan Regional de Desarrollo Urbano se debe preocupar también de los caminos y las vias que
vinculan a los centros urbanos, en el sentido de asegurar a cada localidad buen acceso a los servicios que
se encuentran en las ciudades mayores y la circulacidn de vehiculos de carga o de transporte de pasajeros.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano se aboca al estudio de cada una de las localidades urbanas de la
region, para desde alli definir los requerimientos que se produciran, en términos de servicios basicos, en
funcién del crecimiento proyectado de estos asentamientos. En este mismo sentido se identifican las
demandas por suelos urbanizables y terrenos para la localizacion de los proyectos de viviendas sociales.

Ademas, hace un analisis de los escenarios futuros, en términos de alternativas de desarrollo del sistema
urbano regional, por ejemplo, bajo la estrategia de un gran centro concentrador de la poblacion regional, o
bien, un sistema de dos centros, asi como la estrategia que asumira la polarizacion de los centros menores
en torno a los centros principales o lugares centrales de la regién. De estas alternativas posibles, el plan
debe optar por aquella que tenga las mayores posibilidades de ocurrencia y que a su vez garantice un
desarrollo sustentable del sistema de centros poblados de la Regién.

3.5.2 PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL Y/O METROPOLITANO

Por debajo de la escala regional, la planificacion urbana reconoce un tercer nivel: el intercomunal, que esta
destinado a regular el desarrollo fisico de los territorios de las areas urbanas y rurales de diversas comunas
que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana, a través de un Plan Regulador Intercomunal
(art. 2.1.7). Estas comunas poseen relaciones de influencia reciproca en sus respectivas areas urbanas y
en el entorno inmediato como resultado de la existencia de servicios de tipo urbanos y de las actividades
econdmicas que se desarrollan en cada comuna. Este nivel de planificacion se plasma en el Plan Regulador
Intercomunal, de responsabilidad de las Secretarias Regionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Las disposiciones contenidas en el Plan tienen caracter de obligatorias para la elaboracién de los Planes
Reguladores Comunales.

Una situacidn especial de estos planes es la que determina la ley para aquellas aglomeraciones urbanas
de mas de 500.000 habitantes, en cuyo caso le corresponde la categoria de Area Metropolitana y el Plan
Intercomunal pasa a denominarse Plan Regulador Metropolitano, que es el caso de la Regidn Metropolitana
de Santiago, Region que tiene vigente un Plan Regulador Metropolitano formulado en el afio 1994.

El &mbito propio de accidn de este nivel de planificacion territorial sera el siguiente:

1. La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan Regulador Intercomunal.
2. Enelarea urbana:

a) La definicion de los limites de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area urbana del
resto del territorio, que se denominara area rural.

b) La clasificacién de la red vial publica, mediante la definicién de las vias expresas y troncales, asi
como su asimilacién, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1 de la Ordenanza.

c) Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal, incluidos sus
ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructuras de
impacto intercomunal.

e) Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

f)  Lafijacion de las densidades promedio y/o las densidades maximas que podran establecerse en
los planes reguladores comunales para su elaboracién o modificacion, preferentemente
diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g) Ladefinicion del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

h) La definicion de las areas de riesgo 0 zonas no edificables de nivel intercomunal, de conformidad
al articulo 2.1.17 de la Ordenanza. Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los planes
reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no edificables.

i) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural, de
conformidad al articulo 2.1.18 de la Ordenanza, cuando corresponda.

3. Enelarearural:

a) La definicion de las areas de riesgo 0 zonas no edificables de nivel intercomunal, de conformidad
al articulo 2.1.17 de la Ordenanza.

b) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural de
conformidad al articulo 2.1.18 de la Ordenanza, cuando corresponda.

c) Ladefinicion de subdivision predial minima en los casos de los Planes Reguladores Metropolitanos
de Santiago, Valparaiso y Concepcion.

d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55° de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

El Plan Regulador Metropolitano analiza todo el territorio de las comunas que tomaran parte de él y define
las areas o sectores que constituyen un conjunto interdependiente o sistema intercomunal, el que sera
motivo de aplicacién del respectivo plan. Para estos efectos, el sistema intercomunal se constituye en una
unidad urbana, la que sera objeto de regulacion en cuanto al crecimiento de sus centros urbanos y al manejo
adecuado de su medio ambiente. Con esto se persigue resolver los problemas que son comunes a todo el
sistema, al tiempo que evitar los conflictos entre las actividades que se desarrollan en el &rea del plan y los
dafios que de esto puedan derivarse.

El plan debe ser confeccionado por la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con
consulta a las Municipalidades correspondientes y a las instituciones fiscales que se estime necesario. Si
la Secretaria Regional lo autoriza, un grupo de municipalidades afectas a relaciones intercomunales pueden
confeccionar directamente un Plan Regulador Intercomunal, que debera ser aprobado por esa Secretaria.
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Para su formulacion es necesario recoger lo dispuesto en los instrumentos de planificacion urbana de nivel
superior, como la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Regional de Desarrollo Urbano. De
acuerdo con estas normas generales, el Plan Regulador Metropolitano debe definirse en materias que le
son propias a este nivel de planificacion, entre las que se encuentran:

» Definir las areas que presentan aptitud para absorber el crecimiento y la integracion de los centros
urbanos del sistema intercomunal, estableciendo las normas de uso generalizado del suelo,
densidades habitacionales y de construccion, de conformidad a los roles asignados a cada centro
dentro del sistema, como asimismo las normativas especificas para el desarrollo de actividades
que generen impactos en el area del sistema, en concordancia con el mejor aprovechamiento de
sus capacidades y potencialidades.

» ldentificar aquellas zonas o sectores que debido a sus atributos naturales presentan riesgos o
peligro para el establecimiento de asentamientos urbanos, como por ejemplo, los terrenos con
fallas geoldgicas, los con peligro de avalanchas, aluviones, los de actividad volcanica, o los
inundables por la accion de rios, lagos o aguas subterraneas.

» Determinar los terrenos que constituyen parte del patrimonio ecoldgico, de preservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales y los de proteccién de obras de infraestructura, los cuales
deben resguardarse del uso y protegerse para evitar su deterioro.

» Definir las vias de comunicacion necesarias para asegurar las relaciones internas y externas del
sistema y el normal desarrollo de las actividades, conformando el sistema vial intercomunal.

» Determinar las caracteristicas, localizacién, condicionantes y normas técnicas para los sectores
de uso exclusivo en actividades industriales molestas, asi como aquellos destinados a areas
verdes, equipamiento u ofras actividades que trasciendan el ambito local y generen influencia o
impacten fuertemente en el area intercomunal.

» Compatibilizar las disposiciones con aquellas contenidas en otros cuerpos legales aplicables en el
area comprendida por el Plan, constituyendo un marco legal de caracter complementario al del
desarrollo urbano y construccion, con especial incidencia en lo que dice relacion con la gestion de
proyectos y la funcionalidad del sistema intercomunal.

3.5.3 PLAN REGULADOR COMUNAL

Por debajo de los niveles regional e intercomunal o metropolitano, la ley define un cuarto nivel de
planificacion, que es el mas basico y que corresponde a la escala local o comunal, como aquella que
promueve el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econdmico social. Este nivel de planificacién esta a
cargo de las Municipalidades, las que aplican las atribuciones establecidas por la Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades y lo dispuesto por la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Para
cumplir con esta responsabilidad, los municipios disponen de instrumentos como el Plan regulador
Comunal, el Plan Seccional y el Limite Urbano, los cuales serén confeccionados por la Municipalidad
respectiva, y con los cuales pueden ejercer su funcion de planificacion urbana.

El Plan Regulador Comunal debe formularse en forma obligatoria en todas las comunas que estén sujetas
a planificacion intercomunal o urbana-regional. También es obligatorio en todos los centros poblados
mayores de 7.000 habitantes, en los centros poblados que hayan sufrido alguna destruccién que los haya
afectado en forma total o parcial y en aquellos asentamientos urbanos que disponga el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.
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El Plan Regulador Comunal seré confeccionado, en calidad de funcion privativa, por la Municipalidad
respectiva, y estara conformado por los siguientes documentos:

1. Memoria explicativa que contenga, al menos, el diagnéstico de la totalidad del territorio comunal o del
area afecta a planificacion e identifique:

a)

e)
f)

Los centros urbanos de la comuna, indicando su tamarfio poblacional y sus tendencias estimadas

de crecimiento.

Las vias estructurantes, en especial las vias colectoras y de servicio, indicando su relacién con

los caminos nacionales, las vias expresas y troncales, definidas en la planificacion urbana regional

e intercomunal, respectivamente.

Las principales actividades urbanas de la comuna, con una apreciacion de sus potencialidades.

El fundamento de las proposiciones del plan, sus objetivos, metas y antecedentes que lo justifican,

en base a los siguientes estudios especiales:

- Estudio de capacidad vial, de las vias existentes y proyectadas, para satisfacer el crecimiento
urbano en un horizonte de, al menos, 10 afios.

- Estudio del equipamiento comunal, que permita definir areas para su desarrollo y expansion,
cumpliendo los porcentajes minimos de superficie urbana comunal definidos por la
planificacién urbana intercomunal.

- Estudio de Riesgos y de Proteccién Ambiental, con sus respectivas areas de restriccion y
condiciones para ser utilizadas de acuerdo a las disposiciones contempladas en los articulos
2.1.17 y 2.1.18 de la Ordenanza.

Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.

Los inmuebles 0 zonas de conservacion historica, incluyendo la fundamentacion de cada caso.

2. Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de aguas servidas y de
aguas lluvias cuando corresponda, en relacion con el crecimiento urbano proyectado.

3. Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel de planificacion territorial,
relativas a:

a)
b)

c)

d)
e)

4.

El limite urbano de sus centros poblados.

Las vias estructurantes de la comuna en relacion a las vias colectoras y de servicio, con sus
respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacion; como asimismo,
los anchos de las vias expresas y troncales si éstas hubieran sido definidas en la planificacion
regional o intercomunal en su caso.

Zonificacién o definicion de sub zonas en que se dividird la comuna, en base a algunas de las
siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones,
coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores,
alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros,
antejardines, ochavos y rasantes; superficie de subdivision predial minima; densidades maximas,
alturas de cierros, exigencias de estacionamientos segun destino de las edificaciones; areas de
riesgo1 o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan cumplir en cada
caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1.18 de la Ordenanza.

Zonas o inmuebles de conservacion historica, zonas tipicas y monumentos nacionales, con sus
respectivas reglas urbanisticas especiales.

Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad publica.

Planos, que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanza Local, a escala 1:20.000,
1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 o a escalas adecuadas a las respectivas tematicas. Deberan también
graficar con precision los limites de los espacios publicos de la comuna y de las areas que se
propone declarar afectas a utilidad publica.
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El proyecto de Plan Regulador Comunal serd preparado por la Municipalidad respectiva y enviado al
Concejo Municipal para su aprobacién, previo proceso de consulta a la comunidad. Una vez aprobado sera
remitido, con todos sus antecedentes, a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva para su revision y elaboracion del informe respectivo.

Si la comuna esta normada por un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, el informe de la Secretaria
Regional Ministerial sera remitido directamente al Municipio, junto con el proyecto de Plan Regulador
Comunal y sus antecedentes, con copia al Gobierno Regional. Si el informe es favorable, el proyecto de
Plan Regulador Comunal o de Plan Seccional sera promulgado por decreto alcaldicio.

Sino existiera un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal que incluya el territorio comunal, el informe
de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo sera remitido, junto con el proyecto de Plan
Regulador Comunal y sus antecedentes, al Gobierno Regional para su aprobacion por el Consejo Regional,
con copia al Municipio. El pronunciamiento del Consejo Regional se hara sobre la base del informe técnico
de la Secretaria Regional Ministerial. Si el informe fuere desfavorable, el Consejo s6lo podra aprobar el
proyecto de Plan Regulador Comunal mediante acuerdo fundado, y luego deberéd ser promulgado por
resolucion del Intendente.

La funcion principal del Plan Regulador Comunal es la de ordenar el crecimiento de la ciudad y la de fijar
las normas que debera cumplir cualquiera que desee urbanizar o construir. Debido a su funcién, en él se
debera reflejar lo mas fielmente posible la concertacion de voluntades e intereses de la comunidad
involucrada en la accion planificadora o reguladora. Se trata del principal instrumento de Ordenamiento
Territorial Urbano, por cuanto él debe establecer la distribucion de los usos del suelo en el centro poblado,
ademas de otras normas que definen las caracteristicas del territorio en cuestion. El ordenamiento se logra
mediante la fijacion de limites urbanos, definicion de densidades maximas, la zonificacién del espacio
urbano, la definicion de la jerarquia de las vias interiores de la ciudad, la localizacion del equipamiento a
nivel comunal y la definicién de prioridades en la urbanizacion de terrenos destinados al crecimiento de la
ciudad, teniendo en consideracion la factibilidad de ampliar o dotar de redes de agua potable y
alcantarillado, asi como la capacidad vial existente y proyectada. Adicionalmente el Plan Regulador
Comunal contempla un conjunto de normas de caracter urbanistico, particulares, relativas a la configuracion
morfolégica especifica del centro poblado.

En la formulacion del Plan Regulador, se debe cuidar que sea capaz de facilitar el crecimiento y
fortalecimiento de las actividades economicas y sociales de la ciudad, disponiendo ademas de la maxima
flexibilidad posible para acoger las alternativas de proyecto generadas desde el sector privado,
compatibilizandolas con las normas que se han definido para asegurar los derechos reciprocos de los
propietarios, la preservacion del bien comdn, la calidad del medio ambiente urbano, las caracteristicas
morfolégicas logradas por la transformacion del espacio natural y el mantenimiento de su patrimonio
historico-cultural.

En los casos en que no exista un Plan Regulador Comunal vigente, se podran aprobar planes seccionales,
utilizando el procedimiento establecido para la aprobacion de los Planes Reguladores Comunales.

En él se establecen con mayor exactitud los trazados y anchos de calles, la zonificacion detallada del uso
del suelo urbano, las areas de construccion obligatoria, las lineas oficiales de edificacion, los terrenos
afectos por expropiaciones y otros aspectos urbanisticos de importancia para el desarrollo del sector a que
se aplica el seccional. Su existencia es obligatoria en todas aquellas comunas con una poblacién superior
alos 50.000 habitantes y que cuentan con asesor urbanista.
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3.5.4 PLAN SECCIONAL

En aquellos asentamientos humanos o centros poblados de una comuna que carecen de Plan Regulador
Comunal, el Plan Seccional puede ser utilizado en su planificacién urbana, cumpliendo la funcién de Plan
Regulador. Asi entonces, el Plan Seccional promueve el desarrollo arménico de esos centros y regula los
procesos de urbanizacion y de edificacion en ellos, estableciendo la normativa necesaria a esos fines. De
la misma manera, en las comunas donde existe Plan Regulador Comunal, si se decide establecer "zonas
de remodelacion", es necesario aprobar previamente un Plan Seccional de dichas zonas que fije las nuevas
caracteristicas de urbanizacion y de edificacion para ellas.

3.5.5 LIMITE URBANO

El limite urbano por su parte, sirve para planificar de modo genérico un centro poblado, un balneario u otro
tipo de asentamiento humano menor que requiera un ordenamiento basico de las actividades, en funcion
del marco legal y reglamentario de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. La Ley define el limite
urbano como “la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana que conforman los
centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal”. La fijacion de limite urbano en centros
poblados que carezcan de Plan Regulador, debera contar con un informe de la Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura.

3.6 SUBSISTEMA ESTRATEGICO REGION DE LOS LAGOS

3.6.1 PLAN DE GOBIERNO 2010-2014 PARA LA REGION DE LOS LAGOS

El plan Los Lagos para los afios 2010-2014 contempla una serie de lineamientos, que de acuerdo a sus
bases busca garantizar el surgimiento de las oportunidades y seguridades necesarias para potenciar a la
regién, avanzando hacia una sociedad desarrollada, libre y préspera. Los lineamientos y objetivos del Plan
de Gobierno para la Regién de Los Lagos se presentan a continuacion:

Oportunidades:
Potenciar la conectividad de la region (que incluye la terrestre, maritima, aérea y digital)
e Aumentar la productividad ganadera, agricola, forestal, pesquera y acuicola.
e Incentivar la insercion laboral.
e Potenciar el turismo, ofreciendo bienes publicos que destaquen el patrimonio natural y la conectividad
de la region.
e Mejorar el acceso y la calidad de la educacion.

Seguridades:
e  Otorgar asignacion social.
e Incrementar la calidad de la salud.
e Mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Valores:
e Fomentar el desarrollo de los pueblos originarios.
e Incentivar el uso de energias renovables no convencionales.
o Crear circuitos viales eficientes en las principales ciudades de la region.

Para ello, el Plan de Gobierno 2010-2014 contiene una serie de ejes tematicos que apuntan a la concrecion
de estos lineamientos: desarrollo productivo y empleo, infraestructura y conectividad, educacion,
superacion de la pobreza, ciudad y calidad de vida, plan Chaitén.
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3.6.2 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO

La ERD fue elaborada por el GORE de Los Lagos para el periodo 2009-2020, de acuerdo a los siguientes
4 criterios estratégicos:

Capital Humano
Para el afio 2020, la Region de Los Lagos contara con una dotacién de capacidades en sus ciudadanos

que generan un valor, especialmente dado por la educacién y la experiencia. La region tendra una reserva
de saberes y destrezas para la generacion de conocimientos en pos del desarrollo que se sustente en el
tiempo. La Region de Los Lagos, con vocaciones definidas contara con atributos como el liderazgo,
habilidades para la atraccién de fuentes externas, un alto nivel técnico, una generacion de confianzas y
compromisos personales e institucionales con el territorio, tendencia a la articulacion por medio de redes
participativas y una creatividad cuya dinamica se ancla en un mundo cambiante.

Construccién social del territorio

La region se constituird en una region territorio donde sus habitantes se reconozcan como ciudadanos y
actores responsables de su propio desarrollo, facilitando y promoviendo espacios de encuentro entre éstos
y la institucionalidad publica. La region se desarrollara a través de una gestion territorial de manera
cooperativa y solidaria, potenciando el uso eficaz y eficiente de los recursos, dando cuenta de una
articulacién y generacion de capital sinérgico que provoque entre los distintos actores y agentes locales,
una construccién social de la region.

Integracion regional

La Region de Los Lagos al afio 2020, lograré una conectividad interna interprovincial e intercomunal donde
se desarrollen proyectos funcionales al territorio y se consolide una integracion con las regiones vecinas y
la Republica Argentina. Diversas e importantes obras de infraestructura ya se desarrollan para mejorar y
ampliar la interconectividad dentro de la region, sobre todo hacia aquellas zonas més aisladas del territorio.
La region lograra que el area rural se integre al resto del territorio contando con los servicios basicos para
desarrollarse.

Competitividad sostenible

Para el afio 2020, la Regién de Los Lagos seré un territorio inserto en la economia del conocimiento, que
produce bienes y servicios de alta calidad y valor agregado a partir de sus reservas de recursos naturales,
preservando su diversidad geogréafica. Consolidara su opcidn por la implementacién de un paradigma de
desarrollo inclusivo y sostenible, que le permiten ser un territorio con alto nivel de calidad de vida.

Ejes de Desarrollo Regional

La Region de Los Lagos, ahora integrada por cuatro provincias: Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena, hacia
fines del afio 2007 y parte del 2008, estuvo abocada a definir y reflexionar, para los proximos diez afios, un
conjunto de objetivos y acciones de desarrollo de mediano y largo plazo. Este grupo de iniciativas se
articula, esquematicamente, en los ejes que se detallan a continuacion:

1. Desarrollo Humano y Calidad de Vida

Lineamientos estratégicos objetivos acciones prioritarias. Esta dimension se apoya en politicas publicas
capaces de hacer frente a las desventajas sociales y de garantizar oportunidades de integracion, que
posibiliten que los ciudadanos de la regién contribuyan y se beneficien del desarrollo. Los pilares donde se
basa este eje son: el capital humano, cuyo eje es la personay se ancla en la reserva de saberes, destrezas
y competencias para la generacion de conocimientos que puedan sustentarse en el tiempo y que permitan
potenciar todos los aspectos del desarrollo. Por otra parte, la calidad de vida, que supone el goce efectivo
de la ciudadania sobre la base de mecanismos instituidos de pertenencia e inclusion, supone empleo,
sistemas educacionales eficaces, proteccidn social, confianza, seguridad de participacion y deliberacion en
proyectos colectivos.
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Con el fin de lograr una mejor calidad de vida e integracion territorial dentro de la region, se pondra un
énfasis preferencial en aquellas zonas y localidades con una alta demanda social tales como San Juan de
la Costa, comunas insulares, mar interior de Chiloé, Calbuco, Cochamé, Hualaihué, Chaitén, Palena y
Futaleufu.

2. Comunidad

Pluricultural 1.2 La dimension denominada cultura, para efectos de la actualizacion de la Estrategia
Regional de Desarrollo (2009-2020), se define como las formas de vida de las multiples identidades y las
variadas expresiones culturales de la region, expresadas a través de comunidades étnicas, agrupaciones
sociales y del arte, artistas, académicos y representantes de museos y bibliotecas. Se ha transversalizado
esta nocion de cultura con la responsabilidad del Estado y sus mdltiples representantes, regionales y
locales, para gestionar ciertas instancias, y potenciar el desarrollo regional sin que la sistematica pérdida u
homogeneizacion contintie su desmesurado crecimiento y se logre potenciar un desarrollo local pertinente
desde la(s) identidad(es) de la Regién.

3. Competitividad Regional

En la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo (2009-2020), la dimensién econémica pone el
acento en la competitividad territorial y en dos adjetivos de ésta que son: inclusividad y sostenibilidad, las
que en este aspecto expresan integramente las bases que deben condicionar esta estrategia. La
competitividad es entendida como un medio para alcanzar los objetivos sustantivos del desarrollo, que
finalmente apuntan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En este contexto la competitividad se
asocia a factores que permitan, por una parte, rentabilizar el conjunto de las unidades productivas insertas
en nuestros sistemas productivos territoriales y, por la otra, procura que sus procesos apunten a sustentar
este crecimiento en el tiempo. La inclusividad, en tanto, se entiende como la incorporacion de todos los
agentes productivos (pequefos, medianos y grandes), en el desarrollo de los distintos sectores de la
economia regional. Por Ultimo, se aspira a un crecimiento sostenible que permita hacer un uso racional de
nuestros factores productivos, asegurando a un largo plazo competitividad, productividad y estabilidad en
nuestra economia regional. De acuerdo a esta logica se definen lineamientos estratégicos, objetivos y
acciones prioritarias en los sectores econdmicos relevantes de la region, sectores: agropecuario, pesca y
acuicultura, y turismo.

4. Democracia y Gobernabilidad Regional

Corresponde a la capacidad de la comunidad regional integrada por actores politicos, sociales, culturales,
privados y publicos, desarrollar estrategias de cooperacion, articulacion y asociacion a fin de conseguir
objetivos de desarrollo regional. Esta capacidad necesariamente debe ocurrir en un contexto de alta
profundizacién democratica y debe ser propiciada por los espacios formales e informales que el propio
Gobierno Regional promueve o facilita.

5. Sustentabilidad Regional

La sustentabilidad regional supone una administracion eficiente y racional de nuestros recursos naturales,
con el propésito final de mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de
las futuras generaciones. Uno de los principales retos que enfrenta la regién, para alcanzar un desarrollo
sustentable, es incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y del desarrollo
economico y social. Consciente esta la region que los esfuerzos del adecuado uso de los recursos
naturales y ecosistemas suelen verse obstaculizados por aspectos culturales, agotamiento de los mismo
y por el deterioro ambiental. Para que la regién transite por la senda de la sustentabilidad es indispensable
que los sectores publicos, productivos y la poblacion adopten modalidades de gestion publica, produccién
y consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.
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Bases para una Estrategia Territorial de Desarrollo Regional:

El proceso de planificacion regional propuesto se orienta a considerar el territorio como elemento
fundamental para articular un modelo de desarrollo sostenible. Esto procura la construccion de una region
cuyas orientaciones fundamentales sean la democracia participativa, la transformacion productiva y la
equidad, en la busqueda de un desarrollo mas equilibrado y sostenible, lo cual generard una mejor
integracion de la poblacién y una optima distribucién de las actividades en el territorio. Cuando se hace
referencia a las bases para una estrategia territorial, se quiere expresar que el territorio es el que condiciona
enormemente el modo de vida de las personas, la calidad de vida, la cohesion social y los impactos
ambientales y de riesgo que la geografia de esta region presenta.

Sobre la base de las condiciones geograficas, economicas, culturales y ambientales existentes, la
estrategia territorial, se apoya en los siguientes elementos:

1. Condicionantes para el Desarrollo de los Territorios
Para lograr corregir la actual situacion que condiciona el desarrollo de la region y alcanzar el objetivo
propuesto es requisito fundamental, avanzar en las siguientes etapas propuestas:

Elaborar catastro de eventos catastréficos historicos regionales.

Identificar peligros naturales y sus areas de influencia.

Definir la vulnerabilidad para cada peligro identificado.

Habilitar sistemas de informacién y gestion del conocimiento sobre amenazas naturales,
vulnerabilidad y peligros.

Apoyar y difundir redes de monitoreo volcanologicos y oceanograficos.

Definir un sistema de tipologias de peligro en la region.

Generar planes de contingencia para cada peligro identificado.

Preparar a la poblacion para identificar y enfrentar peligros.

Preparar a la institucionalidad para responder a eventos naturales.

2. Opciones estratégicas relativas al sistema de conexiones, y a la integracion interna y externa de la
Region:

e Conectividad de la provincia de Chiloé
e Conectividad de la provincia de Palena
e Conectividad para el desarrollo productivo de la regién

3. Opciones estratégicas relativas a la estructura de centros urbanos:

Centro Regional Puerto Montt

Centro Urbano Osorno

Centro Urbano Castro

Centro Urbano Quellén

Centro Urbano para la Provincia de Palena

4. Zonas Estratégicas de Desarrollo:

Zona Mapu Lahual

Zona de Desarrollo Agropecuario
Zona Lagos Andinos

Zona Patagonia Verde

Zona Chiloé

Zona Reloncavi de desarrollo urbano
Zona Acuicola y de la Pesca Artesanal
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ZONA ESTRATEGICA OBJETIVO DE DESARROLLO

ZONA MAPU LAHUAL Para el afio 2020, la Zona Mapu Lahual se
transformara en una zona estratégica que basa su
desarrollo en los recursos marinos, forestales y
turisticos.

ZONA PATAGONIA VERDE Para el afio 2020 la zona de Patagonia verde
consolidara su desarrollo en el turismo de
intereses especiales, haciendo uso de la gran
diversidad de areas protegidas.

ZONA CHILOE Para el afio 2020 la zona de Chiloé se consolidara
con una oferta turistica de tipo cultural y
patrimonial, fortalecida con una conectividad
intermodal tanto dentro como fuera del territorio.

ZONA RELONCAVI DE DESARROLLO El &rea de Reloncavi lograra un desarrollo urbano

URBANO armonico dando funcionalidad a toda la regién a
través de una conectividad intermodal,
consolidando una zona metropolitana moderna,
con servicios de calidad y una integracion
armonica entre las comunas, con un uso
sustentable de los recursos, garantizando una
mejor calidad de vida y cohesion social.

ZONA ACUICOLA Y DE LA PESCA Para el afio 2020 la zona del mar interior

ARTESANAL diversificara su actividad productiva incorporando
la acuicultura de pequefia escala, turismo de
intereses especiales, y pesca extractiva y
recreativa, resguardando la sustentabilidad
medioambiental del territorio.

ZONA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Hacia el afio 2020 la zona del valle central se
consolidara como potencia agroalimentaria,
realizando un uso racional de los recursos
naturales y energéticos, logrando niveles de
competitividad que le permitan posicionarse en los
mercados nacionales e internacionales.

ZONA DE LAGOS ANDINOS Para el afio 2020 la zona Lagos Andinos se
consolidara como un destino turistico internacional
de alto nivel, integrado a nivel nacional e
internacional, con una eficiente administracion de
sus recursos ambientales y energéticos.
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Proyectos y Programas Regionales:

La Estrategia Regional de Desarrollo se materializa, también a través de la ejecucion de Programas y
Proyectos Regionales que tienen un caracter estratégico, en tanto, su impacto abarca un area de influencia
territorial que transciende el espacio comunal, su ejecucién compromete un horizonte temporal de mediano
y largo plazo y requieren la articulacion de distintos niveles del Estado.

Programa estratégico de desarrollo para territorios especiales

Programa estratégico de infraestructura para la competitividad regional

Programa: Sistema regional de areas protegidas publicas y privadas

Programa: Fortalecimiento de la democracia regional y local en la Region de Los Lagos
Programa: Desarrollo de capital humano en la region

3.6.3 PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Esta en proceso de elaboracion por parte de la Division de Planificacion del GORE de Los Lagos.

3.6.4 PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL RECURSO HIDRICO AL
2021

El “Plan Regional de Infraestructura y Gestidén del Recurso Hidrico al 2021, Regién de Los Lagos” se
enmarca en el desafio de considerar las intervenciones del Ministerio de Obras Publicas (MOP) para esta
region, sobre la base de un nuevo proceso de planificacion orientado a concordar con diversas entidades
publicas y privadas de cada regién del pais, las principales iniciativas de inversion de infraestructura y
gestion del recurso hidrico necesarias para la regién, en conformidad con su visién de desarrollo de
mediano y largo plazo. Su propuesta es innovar respecto a la definicion de inversiones, utilizando para ello
un sistema de planificacion estratégica, participativa e integrada, que vincule las necesidades sociales y
econdmico-productivas con las escalas territoriales y temporales.

Objetivo General:
Proveer a la Region de Los Lagos de servicios de infraestructura y de instrumentos de gestion del recurso

hidrico, acorde a los aspectos fisicos, econdmicos, sociales y culturales de la region, que respondan
eficiente y oportunamente a los requerimientos de la dinamica regional y al desarrollo integral de sus
habitantes, contribuyendo asi, por parte del Ministerio de Obras Publicas, al objetivo de transformar la
region, en un territorio consolidado en términos de competitividad, desarrollo sustentable e integracion.

Objetivos Especificos:

1. Mejorar la conectividad, fortaleciendo las redes estructurantes para el transporte terrestre, aéreo y
maritimo, a cargo del MOP, mediante un adecuado servicio de infraestructura, contribuyendo con ello
al desarrollo integral de la region.

2. Mantener los estandares de operatividad de la infraestructura regional de responsabilidad del MOP,
como una necesidad prioritaria, estableciendo programas permanentes de conservacion para cada
ambito de accion del MOP.

3. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en aquellas ciudades que
presenten déficit de infraestructura en red primaria de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, en el
manejo de cauces o en obras de proteccion de riberas naturales.

4. Contribuir a la proteccion de la poblacién y de la infraestructura publica, a través de la provision de
obras de defensas fluviales.

5. Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de zonas rurales de la region, a través de la
provision de servicios de agua potable rural.

6. Contribuir a la integracion y al desarrollo socio-econémico de aquellos sectores que, por sus
condiciones de aislamiento geografico y/o de soberania, requieran infraestructura publica, en el ambito
de accion del MOP.

7. Contribuir al desarrollo urbano y turistico del entorno, a través de una eficiente provision del servicio
de edificacion publica MOP, y la incorporacién del arte y/o la puesta en valor del patrimonio
arquitectonico regional y local.
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8.

Contribuir al conocimiento, cuidado y resguardo de los recursos hidricos de la region, efectuando una
gestion eficiente y sustentable, sobre el uso y control del recurso.

A continuacién, se presentan las acciones estratégicas que permiten avanzar en el logro de los objetivos
especificos enunciados anteriormente. Estas acciones corresponden a:

Mejorar el nivel de servicio de las redes estructurantes de conectividad terrestre, aérea y maritima a
cargo del MOP.

Desarrollar programas permanentes de conservacion para mantener los estandares de operatividad
de la infraestructura a cargo del MOP.

Ejecutar obras que permitan abordar el déficit de infraestructura de saneamiento urbano, referido a la
red primaria de evacuacion y drenaje de aguas lluvias o proteccién de riberas naturales.

Ejecutar proyectos de defensas fluviales destinados a proteger a la poblacion rural y/o a infraestructura
de responsabilidad MOP.

Construir nuevos proyectos de instalacion de servicios a través del Programa de Agua Potable Rural
para aumentar la cobertura regional.

Establecer y construir redes de conectividad vial, portuaria y aeroportuaria que permitan mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las zonas mas aisladas y limitrofes.

Entregar el mejor nivel de servicio en la gestion, proyeccion y construccion de edificacion publica,
integrando la identidad local en su disefio y ejecucion.

Mejorar y ampliar la red de medicion, control y monitoreo del recurso hidrico de la region.

Cartera del Plan:
Se presenta a continuacion la matriz con la cartera de iniciativas para el periodo 2012-2021.

Las Unidades Territoriales Homogéneas (UTH) se identifican en la matriz mediante la siguiente numeracion:

©CoNOTREWND =

Mapu Lahual

Valle Agropecuario

Lagos Andinos

Reloncavi de Desarrollo Urbano
Valle Central Agroindustrial
Reloncavi de Desarrollo Industrial
Chiloé Interior

Chiloé Nativo

Patagonia Cordillerana

Cédigo Accion Estratégica Servicio N° Nombre de la Iniciativa

UTH MOP (*)

Impulsar nuevos proyectos de 72 | Mejoramiento Servicio APR de
instalacion de servicios a través | Agua Potable Pucatrihue

del Programa de Agua Potable | Rural
Rural para aumentar la cobertura
regional.

1 * Construccion  infraestructura
pesca artesanal Punta
Capitanes y Fresia

Mejorar el nivel de servicio de las | Direccion de | 210 | Construccion infraestructura

redes estructurantes de | Obras portuaria Caleta Estaquilla
conectividad terrestre, aérea y | Portuarias 211 | Construccion  infraestructura
maritima a cargo del MOP portuaria caleta

Pucatrihue

215 | Construccion infraestructura
portuaria Manquemapu
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253

Infraestructura portuaria
artesanal caleta Condor

254 | Infraestructura Portuaria Caleta
San Pedro
265 | Mejoramiento infraestructura
pesca artesanal El
Manzano y Purranque
Considerar iniciativas de inversion
en proyectos de defensas fluviales | Direccion de
destinados a proteger a la | Obras Construccion nuevo frente de
poblacion rural ylo a | Portuarias 230 | atraque Carelmapu
infraestructura de responsabilidad
MOP.
Impulsar nuevos proyectos de ** APR Las Chilcas, comuna de
instalacion de servicios a través | Agua Potable Maullin
del Programa de Agua Potable | Rural 37 | Instalacion servicio APR de
Rural para aumentar la cobertura Pellines Las Quemas
regional. 49 | Instalacion servicio APR de
Salto Grande
2 ** Andlisis alternativas de solucion
embancamiento Caleta
Carelmapu
174 | Construccién caleta de
Mejorar el nivel de servicio de las | Direccion de pescadores de Maullin
redes estructurantes de Obras 179 | Construccion de conexion Las
conectividad terrestre, aérea y | Portuarias Conchillas Maullin
maritima a cargo del MOP 189 | Construccion  infraestructura
conectividad Lepihue
190 | Construccidon infraestructura
conectividad Lolcura
** Mejoramiento rampas Maullin-
La Pasada
1-2-6- | Establecer programas
- permanentes de conservacion Conservacion obras portuarias
9-R para mantener los estandares de 171 | menores
operatividad de la infragstructura a
cargo del MOP.
1-5 Mejorar el nivel de servicio de las
redes estructurantes de 381 | Reposicién pavimento Ruta U
conectividad terrestre, aérea vy 40 Osorno, Bahia Mansa
1-5-3- | maritima a cargo del MOP * Reposicion de puentes menores
4- Direccion de en las provincias de
2-6 Vialidad Osorno y Llanquihue
1-5-3- | Establecer programas 292 | Caminos basicos por
4-2- permanentes de conservacion conservacion
6-7 para mantener los estadndares de
operatividad de la infraestructura a
cargo del MOP.
Considerar iniciativas de inversion | Direcciéon de
en proyectos de defensas fluviales | Obras Mejoramiento borde costero
destinados a proteger a la | Portuarias 256 | desembocadura lago

poblacion rural ylo a
infraestructura de responsabilidad
MOP.

Llanquihue, comuna Llanquihue
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Impulsar nuevos proyectos de
instalacion de servicios a través
del Programa de Agua Potable
Rural para aumentar la cobertura
regional.

Agua Potable
Rural

*%

Estudio  hidrogeolégico vy
construccién sondaje APR lIsla
Queullin, comuna de Calbuco

Mejorar el nivel de servicio de las

redes estructurantes de | Direccion de | 243 | Construccion rampa sector de
conectividad terrestre, aérea y | Obras Quenuir, comuna de Maullin
maritima a cargo del MOP Portuarias 278 | Reposicion ~ muelle  fiscal
Llanquihue
Establecer programas
permanentes de conservacion
para mantener los estandares de
operatividad de la infragstructura a | Direccion de
cargo del MOP/ facilitar la | Aeropuertos | 105 | Reposicion aerdédromo Paso El
integracion territorial a través de Ledn
iniciativas  MOP que permitan
mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las zonas mas
aisladas y limitrofes
Considerar iniciativas de inversion Construccion  estructura  de
en proyectos de defensas fluviales atraque acceso a La Posa
destinados a proteger a la 182 | Loreley
poblacion rural y/o a Mejoramiento borde lacustre
infraestructura de Direccion de | 258 | Playa Venado, Puerto
responsabilidad MOP. Obras Varas
Portuarias Mejoramiento borde lacustre
259 | Puerto Fonck, comuna Puerto
Octay
Establecer programas
permanentes de conservacion 331 | Mejoramiento  de  caminos
para mantener los estandares de basicos intermedios, 2013,
operatividad de la infraestructuraa | Direccion de Grupo 2
cargo del MOP. Vialidad 365 | Programa caminos  basicos
intermedios 2020-2021
368 | Programa Caminos Basicos
Intermedios afio 2017- 2019
Facilitar la integracion territorial a | Direccion de
través de iniciativas MOP que | Obras Construccion infraestructura de
permitan mejorar la calidad de | Portuarias 191 | conexion, lago Tagua Tagua,
vida de los habitantes Cochamé
de las zonas mas aisladas y 303 | Construccion camino acceso
limitrofes Paso Fronterizo Rio Manso
Direccion de (CMT)
Vialidad 392 | Reposicion ripio Ruta V-69
Sector:  fin  pavimento -

Cochamo-Puelo

Impulsar iniciativas MOP que
permitan abordar el déficit de
infraestructura de saneamiento
urbano, referido a la red primaria
de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias o proteccién de riberas
naturales.

*%

Conservacion de riberas de
cauces naturales, rio Gol Gol en
Puyehue

*%

Conservacion de riberas de
cauces naturales, rios Puelo
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Direccion de
Obras
Hidraulicas

Chico, Blanco y Llaguepe en
Cochamé.

160

Obras de control aluvional en el
Parque Nacional Vicente Pérez
Rosales, sector  Petrohué,
comuna de Puerto Varas,
provincia de Llanquihue.

161

Obras de control aluvional en La
Arena, comuna de Puerto Montt

Impulsar nuevos proyectos de
instalacién de servicios a través
del Programa de Agua Potable
Rural para aumentar la cobertura
regional.

Agua Potable
Rural

*%

APR Rollizo, comuna de Puerto
Varas

16

Instalacion servicio APR Caleta
La Arena

66

Instalacion servicio APR

Termas de Ralin

69

Mejoramiento Servicio APR de
Correntoso

73

Mejoramiento Servicio APR de
Rio Puelo

Mejorar el nivel de servicio de las
redes estructurantes de
conectividad terrestre, aérea vy
maritima a cargo del MOP

Direccion de
Obras
Portuarias

193

Construccion infraestructura
deportiva sector Ensenada

199

Construccion infraestructura
pesca artesanal  Chaicas,
Puerto Montt

216

Construccion infraestructura
portuaria Puerto Poncho vy
Puerto Gaviota, lago Rupanco

268

Mejoramiento infraestructura
Peulla

Mejorar el nivel de servicio de las
redes estructurantes de
conectividad terrestre, aérea vy
maritima a cargo del MOP

Direccion de
Vialidad

312

Construccion camino rio
Correntoso - Las Gaviotas

313

Construccion ciclovias Ruta U-
99-V, sector Nochaco-
Cascadas

314

Construccion  circunvalacion
Lago Rupanco sector Las
Gaviotas -Las Vegas

333

Mejoramiento en ripio camino
Ensenada- Cayutue

335

Mejoramiento Ruta 225-CH,
sector Petrohué — Lago Todos
Los Santos

343

Mejoramiento Ruta 7 Sector:
Lenca - La Arena

356

Mejoramiento Ruta  U-99-V,
sector; Las Cascadas -
Ensenada

357

Mejoramiento Ruta V-69 Puelo -
Puelche

378

Reposicién pavimento Ruta 215
- CH, sector: Aduana - Limite
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380

Reposicion  pavimento  Ruta
225- CH, sector: Puerto Varas-
Ensenada

Establecer programas
permanentes de conservacion
para mantener los estandares de
operatividad de la infraestructura a
cargo del MOP/ facilitar Ila

Conservacion rutinaria

integracion territorial a través de 94 | pequefios aer6dromos provincia
iniciativas  MOP que permitan | Direccién de de Llanquihue
mejorar la calidad de vida de los | Aeropuertos | 95 | Conservacion rutinaria
habitantes de las zonas mas pequefios aerddromos provincia
aisladas y limitrofes de Llanquihue, 2015-2018
96 | Conservacion rutinaria
39 pequefios aerddromos
provincia de Llanquihue, 2019-
2020
Facilitar la integracion territorial a
través de iniciativas MOP que Construccion  camino  Puelo-
permitan mejorar la calidad de 310 | Hornopirén
vida de los habitantes de las zonas
mas aisladas y limitrofes Direccion de
Mejorar el nivel de servicio de las | Vialidad Reposicion Const. Convenio de
redes estructurantes de 374 | programacion de  puentes,
conectividad terrestre, aérea vy provincia de Llanquihue
maritima a cargo del MOP
Considerar iniciativas de inversion
en proyectos de defensas fluviales
destinados a proteger a la 225 | Construccidbn  muro  costero
poblacion rural ylo a | Direccion de Pelluco
infraestructura de responsabilidad | Obras Construccion  muro  costero
MOP. Portuarias 227 | sector Puntilla Tenglo a sector
Hoffmann Angelmé
Establecer programas | Agua Potable | ** Conservacion APR,2012
permanentes de conservacion | Rural
4 para mantener los estandares de | Coordinacion | ** Infraestructura  penitenciaria
operatividad de la infraestructuraa | Concesiones Grupo lI
cargo del MOP. Obras
Publicas
** | Ampliacion 'y  mejoramiento
aeropuerto El Tepual de Puerto
Montt.
Direccionde | 88 | Conservacion rutinaria
Aeropuertos aeropuerto El Tepual, Puerto
Montt
89 | Conservacion rutinaria
aeropuerto El Tepual, Puerto
Montt, afios 2015-2018
Etc. Etc. Etc. Etc. Etc.
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3.6.4.1 PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA AL 2025 DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
La actualizacion del Plan Director de Infraestructura MOP para la Regién de Los Lagos se efectu6 el afio
2009 considerando la nueva division politica administrativa de la region. La vision de desarrollo regional del
Plan Director de Infraestructura considera los siguientes ejes:

Centro logistico para el turismo austral y patagonico.

Centro del Cluster del Salmon, que se expande a Aysén y Magallanes, con mayores encadenamientos
productivos hacia las industrias alimentaria y manufacturera. Sinérgica asociacion con centros
académicos y de investigacion local. Puerto Montt augura constante crecimiento demogréafico y
urbano, jugando rol central en el desarrollo econdmico del sur de Chile.

Centro de transbordo y transferencia de modos de transporte terrestre, aéreo y maritimo/fluvial.
Existencia de sub territorios con distintas problematicas:

»  Conurbacion Puerto Montt y Puerto Varas
» Los Lagos Norte

> Chiloé

» Palena

En su andlisis identifica oportunidades y restricciones, bajo las que el Plan Director desarrolla y plantea una
cartera de iniciativas en el ambito de la infraestructura publica de diverso alcance.

Oportunidades:

Concentra la mayor cantidad y variedad de destinos y atractivos turisticos
Abundancia recurso hidrico

Clima y topologia aptos para desarrollo de ganaderia

Paso Cardenal Samoré: geopoliticamente relevante

Red SNASPE como recurso para desarrollo turistico

Restricciones:

Conflictos territoriales entre las industrias del salmon y turismo

Ruralidad dispersa

Territorio al sur del Seno del Reloncavi desmembrado

Borde Costero de dificil penetracion

Baja densidad de poblacion en la provincia de Palena

Red vial densa de calidad inferior a la media nacional

Baja capacidad de puertos y ciudades para ofrecer servicios adecuados para mercado de cruceros.

Brechas Regionales:

Se requiere la consolidacién de la red vial, optimizando su uso, dado las diferentes actividades
productivas que se desarrollan en el territorio regional, aplicando estandares en los niveles de servicio
de la infraestructura.

Atendiendo el importante nimero de caletas pesqueras existentes en el borde costero de la zona, se
requiere fortalecer la actividad pesquera artesanal (extractiva y recolectora) mediante la ejecucion de
proyectos portuarios adecuados a las necesidades actuales y futuras, considerando las condiciones
naturales del sector costero. En lo relativo a la actividad acuicola, la infraestructura existente y futura
como desafio, debera considerar el tema de la bioseguridad en puertos e infraestructura relacionada
con ellos.

Hacer los estudios correspondientes para dar solucion al abastecimiento de agua en aquellas zonas
con déficit hidrico.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Historica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones, que forman parte de la historia
y cultura del territorio.

Es necesario dotar de servicios basicos a aquellas areas urbanas y rurales que no cuentan con ellos,
para mejorar su calidad de vida.
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Atendiendo al explosivo crecimiento demogréafico de las principales ciudades de la zona se visualiza
la necesidad de realizar inversiones en infraestructura urbana para responder a este crecimiento.

Se hace necesaria una intervencion integral en forma conjunta por parte de Organismos del Estado
para lograr una mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

La Regién de Los Lagos se proyecta como una potencia agroindustrial, ganadera, turistica y pesquera
a nivel nacional.

La zona costera y cordillerana de la regidn presentan los menores indices de desarrollo econémico y
social.

En términos de infraestructura publica: se visualiza la falta de un catastro oficial para la region.

Se detecta la necesidad de elaborar estudios para dar solucion al abastecimiento de agua en zonas
con déficit hidrico.

En resumen, |a region presenta tres situaciones:

Déficit en infraestructura: en sectores costeros y cordilleranos de las provincias de Osorno y
Llanquihue con especial escasez en infraestructura de conectividad.

Infraestructura emergente: en la provincia de Palena e islas interiores del Archipiélago de Chiloé.
Desarrollo de infraestructura especialmente de conectividad.

Infraestructura consolidada: en el Valle central de las provincias de Osorno, Llanquihue y Chiloé
interior. Se requieren Planes de conservacién y mantencién.

Brechas de Infraestructura y de Gestidn Hidrica por Ejes de Desarrollo:

A continuacion, se indican las brechas en infraestructura para los diversos ejes de desarrollo, en cada una
de las 9 unidades territoriales homogéneas establecidas en el Plan.

UTH 1. Mapu Lahual:

Es necesario mejorar y conectar las principales areas habitadas del sector costero.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos, para mejorar su
calidad de vida.

Considerando el alto porcentaje de superficie destinado a explotaciones forestales y de los impactos
que ello pudiese generar (erosion potencial, sequia, entre otros) es necesario promover la ejecucion
de estudios de impacto medioambiental para proteger los recursos naturales de este territorio.
Considerando los bajos indices de desarrollo econdmico, social y cultural de la zona se hace necesario
realizar un estudio integral del territorio para insertarlo al desarrollo y dinamica regional.

Se hace necesario considerar una intervencion territorial integral por parte de los Organismos del
Estado, para lograr una incorporacién de este territorio, a la dinamica del desarrollo regional.

UTH 2. Valle Agropecuario:

Se requiere consolidar la red vial de la zona, dada la importancia de la produccion agricola que se
desarrolla en este territorio, aplicando estandares en los niveles de servicio de la infraestructura y
estableciendo planes de conservacidn, mejoramiento y seguridad de la red vial para potenciar y
fortalecer el desarrollo actual y futuro de la actividad agroindustrial.

Atendiendo el importante numero de caletas pesqueras existentes en el borde costero de la zona se
requiere fortalecer la actividad pesquera artesanal (extractiva y recolectora) mediante la ejecucién de
proyectos portuarios adecuados a las necesidades actuales y futuras considerando las condiciones
naturales del sector costero.

En relacion a la conservacion de la infraestructura portuaria principal se hace necesario buscar un
ente administrador de la infraestructura para brindar un uso eficiente y responsable de ésta.

Dadas las actividades productivas de la zona y su potencial desarrollo futuro en términos
agroindustriales, se visualiza la necesidad de efectuar estudios que permitan conocer y proteger los
recursos naturales de este territorio.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Histérica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones que forman parte de la historia y
cultura del territorio.
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Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos para mejorar su
calidad de vida.

Se hace necesaria una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado para lograr una
mayor efectividad de la inversién puablica en el territorio.

UTH 3. Lagos Andinos:

Dado que este territorio posee gran parte de los atractivos turisticos de la regidn y que no cuenta con
toda la infraestructura necesaria, se requiere desarrollar estandares adecuados de servicios de
infraestructura para potenciar y fortalecer la actividad turistica y a su vez dar cobertura a nuevos
atractivos turisticos que ain no han sido potenciados tales como, Parques y Reservas Nacionales
existentes, sector Paso El Ledn, sector oriente del lago Rupanco, lago Vidal Gormaz, sector ensenada
Cayutué, entre otros.

Atendiendo la aptitud turistica de la zona se requiere fortalecer las vias de conexion con Argentina a
objeto de incrementar y potenciar la actividad turistica, incorporandose como oferta a circuitos
turisticos internacionales.

Para dar desarrollo sostenible a la actividad turistica futura que se prevé para este territorio, se
requiere establecer niveles de proteccién medioambientales adecuados, para los cuerpos de agua
existentes en él.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas urbanas y rurales que no cuentan con ellos
para mejorar su calidad de vida.

Se hace necesaria una intervencion territorial integral por parte de los Organismos del Estado para
lograr un mayor desarrollo de la zona en el &mbito turistico.

UTH 4. Reloncavi de Desarrollo Urbano:

Atendiendo al explosivo crecimiento demogréfico de las principales ciudades de esta zona, se
visualiza la necesidad de realizar inversiones en infraestructura para responder a este crecimiento,
pre visualizando una futura conurbacién entre Puerto Montt, Puerto Varas y Alerce.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Histérica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones que forman parte de la historia y
cultura del territorio.

Se hace necesario una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado para lograr una
mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

UTH 5. Valle Central Agroindustrial:

Se requiere consolidar la red vial de esta zona, optimizando su uso de acuerdo a las diferentes
actividades productivas existentes, aplicando estandares en los niveles de servicio de la
infraestructura y estableciendo planes de conservacion, mejoramiento y seguridad de la red vial.
Dadas las actividades productivas de la zona, relacionadas con el uso intensivo en términos
agropecuarios y agroindustriales y de la gran cantidad de poblacién que habita en el territorio, se
visualiza la necesidad de efectuar estudios que permitan conocer y proteger los recursos naturales de
este territorio.

Se hace necesaria una intervencion territorial integral por parte de los Organismos del Estado para
lograr una mayor efectividad de la inversién publica en el territorio.

UTH 6. Reloncavi de Desarrollo Industrial:

Es necesario consolidar la red vial de la zona, dada la importancia que ésta tiene para las actividades
productivas del territorio, aplicando estandares en los niveles de servicio de la infraestructura y
estableciendo planes de conservacion, mejoramiento y seguridad de la red vial de modo de potenciar
y fortalecer el desarrollo actual y futuro de las principales actividades que se desarrollan en la zona.
Se requiere crear y/u optimizar la infraestructura vial y/o portuaria para mejorar la conexién e
interconexion de las islas que pertenecen a la zona.

Atendiendo el importante nimero de caletas pesqueras existentes en el borde costero, se requiere
fortalecer la actividad pesquera artesanal (extractiva y recolectora) mediante la ejecucion de proyectos
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portuarios adecuados a las necesidades actuales y futuras, considerando y protegiendo las
condiciones naturales del sector costero.

En relacion a la conservacion de la infraestructura portuaria principal se hace necesario buscar un
ente administrador de la infraestructura para brindar un uso eficiente y responsable de ésta.

En las islas existentes en este territorio, se visualiza la necesidad de hacer estudios para dar solucién
al abastecimiento de agua.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Histérica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones que forman parte de la historia y
cultura del territorio.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos, para mejorar su
calidad de vida especialmente en sectores insulares.

Se hace necesario una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado para lograr una
mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

UTH 7. Chiloé Interior:

Una de las principales brechas de esta zona es consolidar la conexién con el continente, a fin de lograr
una mayor y mejor integracién permanente del archipiélago con el resto de la regién y el pais.

Se requiere consolidar la red vial de la zona aplicando estandares en los niveles de servicio de la
infraestructura y estableciendo planes de conservacion, mejoramiento y seguridad de la red vial para
potenciar y fortalecer el desarrollo actual y futuro de las principales actividades que se desarrollan en
el territorio.

Actualmente, la Ruta 5 es el eje principal de conexidn al interior de la isla, por lo cual se requiere
mantener y mejorar el nivel de servicio, para atender los crecientes requerimientos de transporte.
Para las islas menores existentes en el territorio, se visualiza la necesidad de efectuar estudios para
dar solucién al abastecimiento de agua.

Se requiere crear y/u optimizar la infraestructura vial y/o portuaria para mejorar la conexién e
interconexion de las islas menores que pertenecen a este territorio.

Atendiendo el nimero de caletas pesqueras existentes en el borde costero se requiere fortalecer la
actividad pesquera artesanal (extractiva y recolectora) mediante la ejecucion de proyectos portuarios
adecuados a las necesidades actuales y futuras, considerando las condiciones naturales del sector
costero.

En relacion a la conservacién de la infraestructura portuaria principal, se hace necesario buscar un
ente administrador de la infraestructura para brindar un uso eficiente y responsable de ésta.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Histérica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones que forman parte de la historia y
cultura del territorio.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos, para mejorar su
calidad de vida.

Se hace necesaria una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado, para lograr una
mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

UTH 8. Chiloé Nativo:

Esta zona presenta un gran potencial turistico por la belleza escénica de sus paisajes, por lo cual se
visualiza la necesidad de mejorar y/o construir infraestructura, con el fin de lograr un desarrollo
economico para la zona.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos para mejorar su
calidad de vida.

Se hace necesaria una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado para lograr una
mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

Considerando el estado natural del territorio y el potencial que puede derivarse de ello, se hace
necesario realizar estudios que permitan establecer pautas de orientacién para lograr un desarrollo
sustentable y sostenible para la zona y que permita insertarla a la dindmica de crecimiento del resto
del archipiélago.
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UTH 9. Unidad Territorial Patagonia Cordillerana:

La principal brecha de esta zona es la consolidacién de la conexion terrestre, a fin de lograr una mayor
y mejor integracion permanente del territorio con el resto de la region y el pais, obedeciendo con esto
al cumplimiento del eje ministerial de Unir Chile por Chile.

Se visualiza una falta de conectividad respecto de la comuna de Hualaihué con Chaitén que, como
capital provincial, concentra gran parte de los servicios publicos del territorio.

Producto de la erupcién del volcan Chaitén, actualmente la capital provincial presenta carencias en lo
relativo a infraestructura publica, por lo que se hace necesario establecer una intervencion territorial
integral para recuperar su caracter urbano como capital.

Actualmente, la Ruta 7 es la tnica conexion terrestre nacional con la Regién de Aysén, por lo que se
hace necesario considerar un nivel de servicio adecuado, que permita atender las necesidades de
transporte desde y hacia la regién vecina de Aysén.

Para conectar las cabeceras comunales de Palena y Futaleufu con la capital provincial, se requiere
entregar niveles de servicios adecuados para estas vias terrestres, teniendo en consideracion que
ademas son rutas internacionales, y que incentivan directamente la actividad turistica para la creacion
de circuitos turisticos binacionales.

Para las islas menores existentes en el territorio, se visualiza la necesidad de efectuar estudios para
dar solucion al abastecimiento de agua.

Es necesario crear y/u optimizar la infraestructura vial y/o maritima para mejorar la conexién e
interconexion de las islas de la zona.

Atendiendo el nimero de caletas pesqueras existentes en el borde costero se requiere fortalecer la
actividad pesquera artesanal (extractiva y recolectora) mediante la ejecucion de proyectos portuarios
adecuados a las necesidades actuales y futuras, considerando las condiciones naturales existentes.

En relacién a la conservacion de la infraestructura portuaria principal se hace necesario buscar un
ente administrador de la infraestructura para brindar un uso eficiente y responsable de ésta.

Para contribuir a la puesta en Valor del Patrimonio y rescate de la Memoria Histdrica se requiere
efectuar gestiones para la recuperacion de lugares y construcciones que forman parte de la historia y
cultura del territorio.

Se requiere dotar de servicios basicos a aquellas areas que no cuentan con ellos para mejorar su
calidad de vida.

Se hace necesaria una intervencion integral por parte de los Organismos del Estado para lograr una
mayor efectividad de la inversion publica en el territorio.

Aspectos a considerar para intervenciones en infraestructura en los territorios:

Las iniciativas deberan tener presente, para futuras intervenciones en el territorio, el Convenio N° 169
de la OIT, considerando el porcentaje de poblacion perteneciente a pueblos originarios.

Considerar la Ley N°19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, la cual contempla una serie de
restricciones y/o requisitos para la realizacién de iniciativas.

En relacién al recurso agua, se debe considerar la proteccion del caudal ecolégico.

En relacion a la red vial, determinar el catastro y regularizacién de la propiedad fiscal de la red.
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3.6.5 INSTRUMENTOS REGULADORES

3.6.5.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL NORMATIVOS MINVU

De las 30 comunas que tiene la region, solo 27 de ellas cuentan con algun tipo de IPT. La mayoria de éstos
son de antigua data. En la actualidad, el 50% de éstos se encuentran en fase de actualizacién. El detalle
se muestra en la tabla siguiente:

Segun catastro y consideraciones entregadas por la SEREMI MINVU la situacion es la siguiente:

“En especial se puede sefialar que hay un retraso general en la actualizacion y digitalizacion de la
cartografia base de los IPT regionales, lo que no ha permitido una gestion y actualizacion eficiente si se
considera que la mayoria de ellos data de la década del 90. De modo general se puede sefialar por
Provincia la siguiente situacion:

1. Provincia de Valdivia

La capital Provincial cuenta con un Plan Regulador Comunal, sus reiteradas modificaciones y antigiiedad
del plano base hacen recomendable su reformulacion. De sus 12 comunas 8 de ellas cuentan con Plan
Regulador Comunal, 3 se encuentran tramitando su PRC y 1 de ellas no cuenta con IPT.

2. Provincia de Osorno

La capital Provincial cuenta con Plan Regulador Comunal vigente y con un Estudio de Reformulaciéon
concluido, pero sin tramitacion administrativa. De sus 7 comunas 5 cuentan con un Plan Regulador
Comunal, dos de ellos obsoletos, una cuenta con seccional y una sola con limite urbano.

3. Provincia de Llanquihue

La capital Provincial cuenta con Plan Regulador Comunal vigente, que requiere de Reformulacion. De sus
9 comunas 5 cuentan con Plan Regulador Comunal, 1 sin Instrumento de Planificacién, y 2 con Limite
Urbano (de estas ultimas dos, una cuenta con Estudio de Plan Regulador Comunal en tramite y la otra con
estudio paralizado).

4. Provincia de Chiloé

La capital Provincial cuenta con Plan Regulador Comunal vigente y con un Estudio de Reformulacién
concluido, pero sin tramitacion administrativa. De sus 10 comunas 5 cuentan con Plan Regulador Comunal
vigente, 1 con Limite Urbano, 2 son Instrumento de Planificacion, aun cuando 2 de ellas cuentan con
Estudios en tramite.

5. Provincia de Palena

La capital Provincial cuenta con limite Urbano vigente, la Provincia a través de un convenio concluy6 la
aerofotogrametria de los planos bases, y en una segunda etapa abordaria la elaboracién de los planes
reguladores de las cabeceras comunales. De sus 4 comunas 1 cuenta con Plan Regulador Comunal, 2 con
Limite Urbano y 1 no dispone de Instrumento de Planificacion.
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PROVINCIA COMUNA LOCALIDAD O SECTOR TIPOINST D OFICIAL OBSERVACIONES
OSORNG OSORND PRC 03/04/1992 |Estudio Actualizacion PRC en desarrollo
PTO. OCTAY PTO. OCTAY PRC D8/03/1996  |Estudio Actualizacion PRC en tramite MUNI
PURRANQUE PURRANQUE Y CORTEALTO PRC 120141968 |Estudio Actualizacion PRC inf. MINVL
5.J.CO5TA PLIAUCHD Seccional 1200141989
OSORNO S.J.COSTA BAHLA MANSA_MAICOLPUE Seccional 24/1141989
SAMPABLO SANPABLO PRC 18/03/2010
RIO NEGRO RACHURO Limte Urbano | OTAIIST! foos in Actualizacion PRC en desarrallo
RIO NEGRO PRC 041141966
ENTRELAGOS PRC 280111993
PUY EHUE —
PAJARITOS Limite Urbano 21/09/2002
CALBUCO
CALBUCO PARGUA PRC 2410712006
SAN RAFAEL
CAICAEN
TN,
FRESIA FRESIA PRC 19/01/2004
TEGUALDA Limite Urbano 07/05/1958
PTO. MONTT PTO. MONTT PRC 1201142009
LLANQUHUE PRC 04/03/1988 )
AN LLANQUIHUE Estudio Actualizacidn PRC con R.A
L QUIHUE PELLINES Limite Urbano 23071996
Y S 080311950
PTO. VARAS FTO. VARAS FRC - Estudio Actualizacion PRC en desarrollo.
NUEVA BRAUMAL Limite Urbano 2210811995
LOS MUERMOS LOS MUERMOS Limite Urbano Actualizacion PRC en desarrollo
mi 200942000
Daauim CARELMA P lete Urbano i :
MAULLIM Limite Urbano 25/041952  JActualizacion en desarrollo.
COCHAMO COCHAMO SIN IPT
FRUTLLAR FRUTILLAR PRC 281002004
ANCUD ANCUD PRC 22/08/1996  |Estudio Actualizacion PRC en CONAMA
CASTRO CASTRO PRC 260542007
CHOMNCHI PRC 23121999
CHOMNCHI CUCAD .
PRC Estudio Actualizacion PRC CHOMNCHI en desarrolio
HUILLINCO
QUBELEN QUEILEN PRC DEMG/1997
CHILOE QUBELLON QUELLON PRC 16/06/2005
QUINCHAQ ACHAQ FRC 27106801999 |Estudio actualizacion con Res. Ambiental
PUQUELDON PUQUELDON Limite Urbano | 28/10/2004
DA LCAHUE DALCAHUE Limite Urbano D6/02/2003 | PRC en tramite de aprobacion municipal
QUBMCHI QUEMCHI Limite Urbano 31/052001
CURACO DEVELEZ |CURACO DEVELEZ SIN PT 00-00-00 Estudio PRC en desarrollo
CHAITEN Limite Urbano 0710/1987
CHATEN
WILLA SANTA LUCIA Seccional 22/11/1984
PALENA HUALAHUE R. N. HORNOPIREM Limite Urbano | 17/10/1988  |Estudio PRC en tramite
PALEMNA PALENA PRC 23/01M989  |Estudio Actualizacion PRC en tramite.
IFUTALEUFU FUTALBUFU SIN IPT Estudio PRC en tramite.
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3.6.5.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL INDICATIVOS MINVU

3.6.5.2.1 PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO

La region posee una propuesta de PRDU actualizada en mayo del 2004 sin aprobacion; la cual se sustenta
basicamente en los siguientes cuatro elementos:

a) Las conclusiones del diagndstico, en lo referente a la actual estructuracion del territorio regional.
b) Los escenarios de crecimiento regional.

c) Los proyectos en ejecucion o programados de impacto territorial.

d) Laincidencia de los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes

Una caracteristica relevante del territorio regional radica en la importancia de sus recursos naturales. Sin
embargo, en las opciones de su aprovechamiento radica asimismo uno de sus principales desafios, ya que
su uso como base de actividades productivas, forestales, de pesca o cultivo maritimo, compite y llega a
entrar en conflicto con usos inmobiliarios, turisticos o de preservacion.

En esta perspectiva debe sefialarse que existen importantes proyectos llamados a transformar la actual
estructura de ocupacion del territorio regional, particularmente en las areas actualmente menos ocupadas.
Tanto la Ruta Inter lagos, como la Ruta Costera, y las penetraciones que se lleven a cabo a partir de la
Carretera Austral generaran importantes presiones de ocupacién en asentamientos permanentes o de
naturaleza turistica. Anticipar este efecto y consensuar su orientacion, es parte de la construccion de un
proyecto de Regién que se propone en este plan.

La estructura del sistema urbano regional presenta una de las distribuciones mas equilibradas, en términos
de tamafio de centros, entre las que se observan en las distintas regiones del pais. De acuerdo a las cifras
censales tres ciudades, Osorno, Valdivia y Puerto Montt, muestran poblaciones practicamente
equivalentes, con subsistemas dependientes de ellas claramente configurados. En la isla de Chiloé, Ancud
y Castro, si bien con tamafios bastante menores también representan una estructura de relativo equilibrio.

La excepcidn esta constituida por la Provincia de Palena, reflejo de su escasa densidad de ocupacion.

El desarrollo territorial de los asentamientos humanos y sus actividades econdmicas se ha generado a lo
largo del Valle Central conformando un Eje de Desarrollo Central con “penetraciones” transversales a través
de la cordillera de la costa hacia “enclaves costeros” (actividades turisticas, pesca, puertos) como asimismo
hacia “enclaves cordilleranos” (mineria, actividad forestal, turismo, generacién hidroeléctrica). Parte de este
desarrollo en base a un eje central se debe a la implementacion en el afio 1913 del Ferrocarril, el cual
funcion6 hasta mediados de los afios noventa desde la ciudad de Santiago hasta Puerto Montt, en cambio
en la actualidad este servicio solo cubre la demanda hasta la ciudad de Temuco.

El crecimiento de las actividades en dichos enclaves, y el aumento del nimero de ellos a lo largo del tiempo,
en ambos casos “costa” y “cordillera” (o precordillera), han llevado a que se haga presente la posibilidad de
conexion entre ellos, lo que da por resultado la eventual conformacion de 2 nuevos Ejes de Desarrollo: un
Eje Costero, cuya implementacion es funcion del proyecto de la carretera costera de iniciativa de MOP, y
un eje cordillerano, el cual en algunas regiones resulta menos factible. A corto plazo el primer eje parece
menos evidente en cuanto a concrecion, sin embargo, puede resultar una fuente desconocida de nuevas
actividades en algunas regiones, particularmente turisticas.

Esta nueva accesibilidad al territorio entre Santiago y Puerto Montt, se puede visualizar sobre la base de
estos 3 ejes longitudinales (Central Consolidado, Costero y Cordillerano), y sobre ejes transversales, que
en general se forman a lo largo de cuencas fluviales.

Esta estructura de ejes, de concretarse plenamente, tiene la implicancia directa de una ampliacion y
mejoramiento de las accesibilidades territoriales, y la aparicién de circuitos alternativos para el transito de
pasajeros en general, turistas, y productos; lo cual potencialmente amplia también la posibilidad de
produccion de bienes y servicios. Ademas, podria incorporarse a esta estructura de 3 ejes un cuarto
constituido por la linea férrea longitudinal en apoyo al mejoramiento de la accesibilidad territorial.
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En este sentido, resulta relevante para contextualizar las relaciones interregionales de la X Regidn, observar
como se presentan hoy, y en un futuro la concrecion de los 3 ejes, en relacién a la IX Region principalmente,
y en relacion a la XI Region; aunque en este ultimo caso, dada la conformacion insular del sur de la X
Regién, y sus particularidades fisiograficas, la situacion difiere, apareciendo mas bien un sélo eje
longitudinal, y un eje insular mixto vial y maritimo.

Proyectos de Impacto Territorial:
Los proyectos de mayor impacto territorial detectados durante la formulacién del presente plan se pueden
agrupar en cuatro categorias:

a) Los proyectos en ejecucion o programados por el Ministerio de Obras Publicas, particularmente
los dirigidos a ampliar o mejorar la red vial.

b) Los proyectos asociados al desarrollo de actividades productivas.

c) Los proyectos o acciones dirigidas a la proteccion de los recursos naturales o preservacion de la
biodiversidad.

d) Los proyectos amparados en el DL 3.516, que dan origen a las “parcelas de agrado”.

Proyectos de Impacto Territorial:
Los proyectos de mayor impacto territorial detectados durante la formulacién del presente plan se pueden
agrupar en cuatro categorias:

QO
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Los proyectos en ejecucidn o programados por el Ministerio de Obras Publicas, particularmente
los dirigidos a ampliar o mejorar la red vial:

Red Inter lagos.

Ruta Costera.

Ruta 7 y vialidad asociada a esta ruta.

Puente del Canal Chacao y mejoramiento asociados.

Conexién Valdivia — Paso Cardenal Samoré.

Conexién Valdivia — Paso Huahum.

VVYVVY

Los proyectos asociados al desarrollo de actividades productivas:

Proyectos que, por la magnitud de las inversiones, o por involucrar la produccién de un nimero
importante de comunas, adquieren relevancia regional.

» Proyectos que se generan en un sector determinado de actividad, en que cada uno de ellos tiene
un impacto que se puede calificar como local, pero que por el nimero de iniciativas y su dispersion
en el territorio regional adquiere un impacto mayor.

vE

c) Los proyectos o acciones dirigidas a la proteccion de los recursos naturales o preservacion de la
biodiversidad:

» Laidentificacion de sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad y la formulacién de
una estrategia regional en esta materia, en ejecucion por CONAMA Regional.

> Las acciones dirigidas a incorporar parques privados, bajo la modalidad de Areas Protegidas
Privadas (APP), al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

» Las acciones complementarias para integrar al sector privado en proyectos de conservacion y
manejo de areas de proteccion de la biodiversidad, en particular las que se realizan en el proyecto
de Ecoregion Valdiviana.

d) Los proyectos amparados en el DL 3.516, que dan origen a las “parcelas de agrado”.
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Imagen Objetivo del PRDU:

a) Elcrecimiento de las actividades econdmicas y particularmente las inversiones ligadas a proyectos
relevantes estan generando, y deberian generar en el futuro, cambios importantes en actual patrén
del asentamiento humano en la region. Esta expansion y transformacion genera asimismo
competencia por los recursos y fricciones en los casos en que se generan externalidades
negativas entre una actividad y otra, o impactos negativos en el medio ambiente.

b) Los efectos positivos del crecimiento de las actividades en la regiéon no han alcanzado
homogéneamente a todo el territorio y subsiste la existencia de sectores marginados de sus
efectos multiplicadores Esta situacion tiene expresion territorial a dos niveles: A nivel regional, en
que es posible identificar un sistema de usos del suelo y flujos de transporte asociados a los
procesos productivos de mayor dinamismo y a los flujos de insumos y productos demandados por
ese proceso. A nivel intra urbano, en que la acentuacién de la competencia entre segmentos
economicos mas dindmicos y otros tradicionales ocasionan crecientes diferencias al interior de los
centros, con efectos negativos de segregacion espacial.

Focalizacién en tres aspectos:

a) En la definicién de orientaciones y lineamientos para encauzar la presién de ocupacién del
territorio que aparece ligada a las actividades y proyectos de inversién en ejecucion o
programados, los que debian incorporar explicitamente las variables ambientales.

b) En establecer prioridades para las acciones de desarrollo urbano en el territorio, y para la
formulacion de instrumentos de nivel intercomunal.

c) Enlaincorporacion de un componente de gestion territorial a las proposiciones anteriores de modo
de mejorar la coordinacion intersectorial en materias de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

Para la materializacion de este objetivo el plan integra las siguientes propuestas:

Lineamientos dirigidos al ordenamiento del territorio regional, expresados tanto en una zonificacion del
territorio como en las condiciones que se deberian exigir a los proyectos situados fuera de los limites
jurisdiccionales de los instrumentos vigentes.

Acciones dirigidas a lograr la Integracion de aquéllas areas que aun aparecen débilmente vinculadas a los
centros de mayor desarrollo relativo, disminuyendo la brecha entre los centros mayores, basicamente las
capitales provinciales y su area inmediata de influencia, y el resto de las localidades de menor tamafio.

Para ello se definen Areas Prioritarias de Intervencion, sobre la base de las inversiones programadas y su
impacto. Estas Areas se ordenan en tres categorias, de acuerdo al sector que juega el rol principal en la
dinamizacién de estas areas:

e Areas Prioritarias, configuradas por la zona de influencia de los proyectos de infraestructura,
basicamente viales.

e Areas Prioritarias, asociadas al desarrollo de actividades productivas y su compatibilizacién con
otras actividades y la proteccion de los recursos naturales.

e Areas Prioritarias, asociadas a la formulacion de instrumentos de ordenamiento territorial de nivel
intercomunal.

Lineamientos Estratégicos:
» Lineamientos referidos al ordenamiento territorial de la X Region.
» Lineamientos referidos a la gestion del desarrollo urbano y la implementacion del PRDU.

Para establecer la zonificacién del territorio regional se tomé como base los antecedentes contenidos en el
Diagnostico y los aportes generados en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, en particular las
siguientes propuestas:

> Las Areas de Mayor Potencial Productivo.

> Las Areas Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad.

> Las Areas Prioritarias para el desarrollo de Actividades Turisticas.
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Sobre esta base se definieron las siguientes zonas que establecen una “gradiente” de condiciones
para la aprobacion de proyectos:

Zonas Urbanas

Zonas de Desarrollo Condicionado

Zonas de Desarrollo Preferentemente Turistico
Zonas Preferentemente Agropecuarias

Zonas de Proteccion de Bosques

Zonas de Proteccion de la Biodiversidad
Zonas de Proteccion de Humedales

Zonas SNASPE

Zonas ASPP

VVVVVVVYVYY 'V

3.6.6 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL INDICATIVOS GOBIERNO
REGIONAL

3.6.6.1 ZONIFICACION BORDE COSTERO REGION DE LOS LAGOS

La Zonificacion del Borde Costero se entiende como “El proceso de ordenamiento y planificacion de los
espacios que conforman el borde costero del litoral, que tiene por objeto definir el territorio y establecer sus
multiples usos, expresados en usos preferentes, los que no seran excluyentes, salvo en los casos que se
establezcan incompatibilidades de uso con actividades determinadas en sectores delimitados en la misma
zonificacion y graficados en planos que identifiquen, entre otros aspectos, los limites de extensién,
zonificacion general y las condiciones y restricciones para su administracion, en conformidad con lo
dispuesto en la Politica Nacional de Uso del Borde Costero establecida en el DS(M) N° 475 de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional, o la normativa que lo reemplace”.(Ley N°18.892 de 1989, Ley General de
Pesca y Acuicultura, y sus modificaciones).” Por otro lado, entiéndase legalmente como borde costero,
‘aquella franja del territorio que comprende los terrenos de playa fiscales, la playa, las bahias, golfos,
estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la republica, y que conforma una unidad geogréfica y
fisica de especial importancia para el desarrollo integral y armonico del pais”, que se encuentran sujetos a
control, fiscalizacion y supervigilancia de la Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa Nacional”.
(DFL N°340 de 1960, y sus modificaciones, Reglamento de Concesiones Maritimas).

A la fecha se encuentra en desarrollo la elaboracién de la propuesta final de zonificacion de borde costero
y el proceso de evaluacion ambiental estratégica correspondiente. Esta propuesta debe ser llevada
posteriormente a una consulta regional ampliada, para su posterior validacion ante la CRUBC y envio a
nivel de la Comision Nacional de Uso del Borde Costero con objeto de formalizarla mediante Decreto
Supremo.

Clasificacién de cuerpos legales e instrumentos de gestién y/o planificacion territorial vinculados al proceso
de zonificacién del borde costero:

QO
~

INSTRUMENTOS NORMATIVOS/INDICATIVOS De Contenido. (Que identifican contenidos
minimos a ser considerados):

Estrategia Regional de Desarrollo ERD 2009 — 2020.

Planes Reguladores Comunales y Seccionales.

Planes Reguladores Intercomunales.

APlanes Regionales de Desarrollo Urbano.

SNASPE.

Estrategia Regional de Biodiversidad.

Politica Nacional de Uso del Borde Costero.

ZOIT.

VVVYVYVVYY

188



O
~

INSTRUMENTOS NORMATIVOS PROCEDIMENTALES (Que identifican procedimientos
minimos a ser considerados):

Reglamento Interno CRUBC.

Instructivo EAE Zonificacién de Borde Costero.

Convenio 169 de la OIT.

Ley 19.880, de bases de procedimientos administrativos del Estado.

YV VY
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INSTRUMENTOS SISTEMATIZADORES (Que enmarcan la Propuesta de Zonificacion de Borde
Costero en un andlisis territorial superior)

» Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)

Metodoldgicamente la Zonificaciéon de Borde Costero aporta a uno de los componentes para la
elaboracién del PROT (componente borde costero).

o
-

INSTRUMENTOS NORMATIVOS De consideraciones juridicas. (Que corresponden a cuerpos
legales a tener en consideracion).

Ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura.

Ley N°17.288, de Monumentos Nacionales.

Ley N°19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.

DS (M) 340 de 1960, y modificaciones, Reglamento de Concesiones Maritimas.

Ley N°20.249, que crea el Espacio Costero de Pueblos Originarios.

YVVVYY

PROPUESTA PRELIMINAR DE MACROZONIFICACION DEL BORDE COSTERO 2009:

La propuesta preliminar de macro zonificacion del borde costero realizada por la institucionalidad publica,
corresponde a la identificacion de 11 usos preferentes, asociados a la Politica Nacional de Uso del Borde
Costero (DS 475 de 1994), 3 categorias consideradas como elementos de referencia para la zonificacion.

Areas reservadas para el Estado:
e Zona de conectividad estratégica
Zona sujeta a estudio
Rutas de navegacion mayor (considerada como elemento de referencia preliminarmente)
Zona de ejercicios navales (considerada como elemento de referencia preliminarmente).

Areas para puertos y otras instalaciones portuarias de similar naturaleza:
e Zona portuaria industrial
e Zona portuaria turistica

Areas para industrias de construccion y reparacion de naves:
e (se considera este elemento dentro de la zona portuaria industrial)

Areas en las cuales existen asentamientos humanos y caletas de pescadores:
e Zona de Caleta Pesquera
e Zona Urbana Mayor
e Zona Urbana Menor

Areas para actividades industriales, econémicas y de desarrollo:
e Zona para pesca artesanal, turismo y acuicultura

Zona para pesca artesanal y turismo

Zona para pesca artesanal, turismo y proteccion ambiental

Zona de Proteccion ambiental
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e Zona costera con influencia de pueblos originarios (considerada como elemento de referencia
preliminarmente).

Fuente: Propuesta Preliminar de Macrozonificacion del Borde Costero de la Regidn de Los Lagos (GORE Los Lagos, 2009).
Mapa de usos preferentes. Mapa de elementos de referencia.
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Mapa Sinoptico Region de Los Lagos, actualizado a afio 2010.
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3.6.7 POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

3.6.7.1 POLITICA LOCALIDADES AISLADAS REGION DE LOS LAGOS

Politica elaborada por el GORE DIPLADE y aprobada por el CORE con fecha 19 de abril de 2012, en Sesién
ordinaria N° 07.

Define como territorio y zona aislada aquella localidad que tiene un bajo nivel de accesibilidad, poblacién
escasa y altamente dispersa, débil presencia de servicios basicos y del sector publico y un bajo nivel de
desarrollo socio econémico, lo que la sitlia en una posicion de desventaja respecto del desarrollo del resto
de la region o de la comuna.

La identificacion de las localidades aisladas se realiza a partir del analisis de una sintesis de variables que
fueron recopiladas desde los equipos municipales de la region:

o Aislamiento y Accesibilidad: distancia, acceso al transporte publico, frecuencia del transporte
publico, caminos pavimentados.

e Poblacion: numero de habitantes, densidad, tasa de poblacion rural, tasa de poblacién indigena.
Acceso a Servicios Basicos y Presencia del Sector Publico: comunicaciones, agua potable,
electrificacién, salud, educacion, servicios publicos.

Esta identificacion, desde la perspectiva de los territorios, se realizé mediante visitas a las comunas donde
se sostuvieron entrevistas con alcaldes y/o directivos municipales.

Con los antecedentes analizados se establecié un diagnéstico preliminar que fue complementado y
actualizado con consultas en talleres, a solicitud del Consejo Regional.

A partir de esta informacion se genera un listado de 159 localidades categorizadas, pertenecientes a 25
comunas de las 4 provincias de la region.

Esta fue la base para el planteamiento de medidas orientadas a reducir la condicién de aislamiento de la
poblacion.

Objetivos de la politica:

Reducir los desequilibrios en asentamientos en condiciones de aislamiento fisico y social, procurando
acercar a todos los habitantes de la regién a la red de oportunidades y posibilidades de desarrollo.

Objetivos especificos de la politica:

e Construir un plan de accesibilidad de mediano plazo para las zonas aisladas, priorizando
comunas y localidades a intervenir integralmente con acciones multisectoriales.

e Incorporar un enfoque que permita la movilidad de las personas y carga de manera asequible,
seguro, seguro, para toda la poblacion en igualdad de condiciones.

o Definir la viabilidad de proyectos en infraestructura basica para las localidades aisladas, que
faciliten el progreso social y econémico de su poblacion.

e Definir un enfoque que considere la movilidad de las personas con necesidades especiales,
mujeres y nifos.

e Replantear la proximidad de servicios de educacion y salud integral a las personas que viven en
localidades aisladas.

e El Gobierno Regional de Los Lagos pretende proporcionar, a través de la Politica Publica
Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, marco de discusién con los diferentes
sectores, con el fin de apalancar recursos nuevos a la region.
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Localidades Aisladas Identificadas:

Provincia

Comuna

Localidad

Poblacion  Priorizacion

Ancud CHILOE Duatao 590 1
Ancud CHILOE Punta Arenas 350 1
Calbuco LLANQUIHUE | Isla Quellin 356 1
Calbuco LLANQUIHUE | Isla Huar 1.400 1
Castro CHILOE Isla Quehui 856 1
Chaitén PALENA Refugio 40 1
Chaitén PALENA Casa de Pesca 118 1
Chaitén PALENA Bahia Pumalin 33 1
Chaitén PALENA Loyola - Chana 600 1
Chonchi CHILOE Cole Cole 304 1
Chonchi CHILOE Rahue 80 1
Curaco de Vélez CHILOE Diafi 80 1
Dalcahue CHILOE Villauquina 108 1
Dalcahue CHILOE Petraco 3 1
Dalcahue CHILOE El Pozuelo 38 1
Futaleufu PALENA El Espolén 1
Futaleufl PALENA Las Escalas 72 1
Hualaihué PALENA Isla Llancahue 108 1
Hualaihué PALENA Isla Llanchid 50 1
Hualaihué PALENA Isla Malomacum 31 1
Hualaihué PALENA Isla Las Caicuras 25 1
Hualaihué PALENA Isla los Toros 18 1
Maullin LLANQUIHUE | La poza 150 1
Maullin LLANQUIHUE | Puerto Godoy 120 1
Maullin LLANQUIHUE | Peninsula Amortajado 100 1
Maullin LLANQUIHUE | Quenuir Bajo 100 1
Osorno OSORNO Forrahue 450 1
Osorno OSORNO Las quemas (centro) 405 1
Palena PALENA El Tranquilo 200 1
Palena PALENA El Azul 40 1
Puerto Varas LLANQUIHUE | Valle esperanza 30 1
Puquelddn CHILOE Liucura 541 1
Puqueldén CHILOE Detif 440 1
Purranque OSORNO Manquemapu 200 1
Purranque OSORNO San Pedro 160 1
Quellén CHILOE Piedra Blanca 71 1
Quellén CHILOE Isla Cailin 700 1
Quellén CHILOE Isla Laitec 600 1
Quellén CHILOE Isla Coldita 300 1
Quellén CHILOE Inio 200 1
Quemchi CHILOE Isla Tac 350 1
Quinchao CHILOE Isla Chaulinec 653 1
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Quinchao CHILOE Isla Alao 462 1
Quinchao CHILOE Isla Apiao 1
Rio Negro OSORNO Caleta Condor 200 1
Rio Negro OSORNO Caleta Huellelhue 100 1
PRIORIZACION 1 19 COMUNAS 11.832

3.6.8 ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE
LA BIODIVERSIDAD, DECIMA REGION DE LOS LAGOS

Estrategia elaborada por la Comisién Nacional del medio Ambiente de la region de Los Lagos en septiembre
de 2002.

Vision:
Las especies, sus habitats y los ecosistemas que conforman la biodiversidad de la Décima Regi6n de Los
Lagos se conocen, investigan, protegen, manejan y utilizan en forma sustentable por parte de los diferentes
actores sociales, integrando esfuerzos para el manejo justo y equitativo de sus beneficios tangibles e
intangibles; todo ello sin perjudicar su integridad y, favoreciendo a la vez el mantenimiento de los procesos
vitales.

Mision:

Se creara una instancia regional que asumira un rol de organismo coordinador, facilitador, ejecutor y
promotor de la gestion adecuada y responsable de la biodiversidad, y establecera acciones conjuntas y
alianzas estratégicas que integren a los diferentes actores locales, nacionales e internacionales en la
consecucion de los objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Obijetivo general:
Conservar la biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa

y equitativa los beneficios y costos derivados.

Lineas Estratégicas y Acciones:

1. Proteccion y | 2. Conocimiento y Manejo de la | 3. Diversificacion del uso
Conservacion Informacién

1.1. Conservacién 21. La educacion y creaciéon de | 3.1. La participacion justa y
In Situ conciencia publica respecto a la | equitaiva en los  beneficios
conservacion y uso sustentable de la | derivados de la utilizacion de los
diversidad biologica componentes.
1.2. La Conservacion | 2.2. Informar, motivar y apoyar en forma | 3.2. Lograr el reconocimiento del
y Uso Sostenible amplia, descentralizada y coordinada la | aporte  del Pueblo  Mapuche-
(C&US) de los accion de la sociedad civil en la | Huiliche al  conocimiento vy
recursos genéticos conservacion y uso sustentable de la | conservacion de la biodiversidad,
nativos. biodiversidad. estableciendo  mecanismos que

garanticen su acceso a los
beneficios derivados de su uso

1.3. La lucha contra 2.3. Desarrollo de capacidades de
especies exdticas gestién y base de informacién a nivel
invasoras regional y comunal, universidades,
ONG, avance en la base cientifica
necesaria, avances en procesos de
planificacion.

1.4. La recuperacion
de ecosistemas y
especies en peligro.
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1. Proteccion y Conservacion:

Con esta linea estratégica se busca recuperar y garantizar la presencia, en calidad y cantidad, del mayor
numero posible de los componentes diversidad biologica de la Décima Region de los Lagos, y reducir al
minimo la incidencia de los factores adversos que tienen impactos negativos sobre ella.

Los objetivos especificos enfocados a conseguir dicho proposito se orientan a impulsar acciones para la
restauracion y rehabilitacion de ecosistemas, especies y genes; a brindarle medios y oportunidades para
su continuidad, a vigilar su desarrollo y hacer lo necesario para eliminar o mitigar el efecto destructivo que
acarrean ciertas actividades e intervenciones humanas, asi como a prepararse para responder ante eventos
que escapen al control humano y se conviertan en emergencias.

1.1. Conservacion In Situ:

La conservacion In Situ es reconocida tanto mundialmente como regionalmente como una de las mas
importantes herramientas de proteccidn de la diversidad bioldgica, pues permite mantener y restaurar el
rango completo de la diversidad bioldgica de la region, al generar una cobertura protegida, conectividad,
restauracion, reduccién y mitigacion de amenazas.

Esta estrategia identifica 66 sitios en el territorio regional que son de interés para la conservacién In Situ,

los describe, los prioriza e identifica lineas de accion para cada uno de ellos. Todos estos sitios se localizan
en areas rurales del territorio regional
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CAPITULO 4;  SUB SISTEMA FINANCIERO
41 DEFINICIONES

4.1.1 FINANZAS PUBLICAS

“Rama de la teoria econdmica que estudia los medios y efectos de las politicas financieras del gobierno™.
Todo lo relativo a los recursos y gastos del Estado, nacional o municipal, como de los entes autbnomos,
considerando que el manejo de los bienes del Estado se realiza de acuerdo a como lo establece la Ley de
Presupuesto. Es el conjunto de los recursos fiscales y reglas técnicas relativas a la actividad de las personas
publicas. Trata de los principios de la distribucién de los gastos publicos e indica las condiciones de su
aplicacion.

4.1.2 SECTOR PUBLICO

“Considera el conjunto de actividades econdmicas de una nacién que de manera directa o indirecta esta
bajo la esfera de la accion gubernamental™. Estrictamente el sector publico incluye todas las empresas y
servicios estatales y gubernamentales, en el nivel local, regional y nacional. Para efectos de la
Administracion Financiera del Estado, el sector publico comprende los servicios e instituciones:

Presidencia de la Republica
Congreso Nacional

Poder Judicial

Contraloria General de la Republica
Ministerios de Estado

Gobiernos Regionales
Municipalidades

VVVVVVY

4.1.3 POLITICA FISCAL

“El concepto econdmico de Politica Fiscal*t se enmarca en el conjunto de medidas implementadas por el
gobierno, tendentes a encauzar la economia hacia ciertas metas econémicas, a través del ajuste de los
tipos impositivos o los gastos gubernamentales. Los instrumentos de la politica fiscal son:

1. Gasto Publico
2. Transferencias
3. Impuestos

Los objetivos de la politica fiscal pueden ser:

Asignar los bienes privados y los bienes sociales.
Distribuir el ingreso y la riqueza.

Estabilizar los precios y los empleos.

Proveer bienes publicos.

Moderar ciclos econdmicos.

Aumentar el empleo.

Redistribuir el ingreso.

Aumentar la demanda agregada.

O NS>~ wWwN =

En nuestro pais, la politica fiscal esta bajo el control del Ejecutivo, quien debe compatibilizar dicha politica
con la politica econdémica del pais.

4“4 §UBDERE, Ministerio del Interior: Diccionario de Administracion Publica Chilena, 2002
% |dem nota 1.
46 |dem nota 1.
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4.1.4 POLITICA MONETARIA

La acepcion de Politica Monetaria®” considera un conjunto de acciones de la autoridad monetaria dirigida a
conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar desequilibrios prolongados en la balanza de pagos. La
politica monetaria se concentra en el manejo de las siguientes variables:

1. Cantidad de dinero
2. Condiciones financieras (tasa de interés, volimenes de crédito, tasa de encaje, etc.)

En Chile, la politica monetaria esta a cargo del Banco Central, institucién que cuenta con los siguientes
instrumentos para manejar la politica monetaria del pais:

Tasa de redescuento

Tasas de encaje

Emisién

Controles sobre la tasa de interés
Movimientos internacionales de capitales
Operaciones de mercado abierto

Sk wd -~

Se pueden distinguir dos tipos de politica monetaria:

1. Politica Monetaria Dura: politica del Banco Central consistente en restringir o reducir la oferta
monetaria y elevar los tipos de interés. Esta decision produce efectos tales como: desaceleracion
del crecimiento del PNB real; reduccion de la tasa de inflacion; y, aumento del tipo de cambio del
pais.

2. Politica Monetaria Suave: politica de un Banco Central consistente en el aumento de la oferta
monetaria con el fin de reducir los tipos de interés. Su objetivo es elevar la inversién y de esa
forma aumentar el PNB.

4.1.5 ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencién de recursos financieros y su aplicacion a
la concrecion de los logros de los objetivos del Estado. La administracion financiera incluye los procesos
presupuestarios, de contabilidad y de administracién de fondos*. El sistema de administracion financiera
del Estado regula los servicios e instituciones que comprende el sector publico. (Art. 1°y 2° de L. O. de
Administracion Financiera del Estado)

De este modo, esta actividad financiera comprende el presupuesto de los ingresos y gastos involucrados,
la obtencién de los recursos necesarios para satisfacer los gastos previamente determinados y, por ultimo,
la aplicacion de dichos ingresos a los gastos publicos.

La orientacion que persiga esta actividad econémica dependera obviamente del concepto que de ella se
tenga por parte de la autoridad, orientacion que a grandes rasgos sera partidaria de la neutralidad o
intervencion del Estado en la economia de la Nacion, y que determinaré el alcance y contenido de la politica
fiscal, la que a su vez reine al conjunto de decisiones que asume el Estado con relacién a los ingresos y
gastos publicos.

47 [dem nota 1.

48 fdem nota 1.
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4.1.6 FUENTES DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

Por recursos del Estado debemos entender todos los ingresos de cualquier naturaleza econémica o juridica,
ingresos que el Estado obtiene a través de diversos medios:

1. A través de la gestién de patrimonio (recursos derivados de la gestién de bienes de dominio
publico, bienes de dominio privado, utilidades de empresas estatales, de su privatizacion, de los
monopolios fiscales o estancos).

2. Obtener recursos mediante créditos.

3. Imponer multas y penas pecuniarias.

4. Establecer tributos y perseguir su cumplimiento en forma forzada.

El Estado se encuentra dotado de un poder tributario, a través del cual esta en situaciéon de crear y
establecer tributos, es decir prestaciones pecuniarias obligatorias y cuyo cumplimiento es obtenido
coactivamente. Este poder tributario, por lo tanto, emana de la condicién de soberania del Estado y cuyo
ejercicio es posible comprobar tanto en el nacimiento o creacion de cada tributo, entregada al Poder
Legislativo, como en el control y fiscalizacion de su cumplimiento, ordinariamente radicado en un organismo
administrativo, ligado al Poder Ejecutivo.

4.1.7 INGRESOS PUBLICOS

Todas las transacciones que incrementan el patrimonio neto del sector gobierno general®. El ingreso fiscal
esta dado por la recaudacion del Fisco que proviene de los pagos de impuestos de los contribuyentes,
venta de servicios y utilidades de empresas publicas, mas los ingresos obtenidos por la venta de activos
del Fisco. Al respecto el Art. 4° de la ley de Administracion Financiera del Estado sefiala: “Todos los
ingresos que perciba el Estado deberan reflejarse en un presupuesto que se denominara del sector publico,
sin perjuicio de mantener su caracter regional, sectorial o institucional”’. Ademas, todos los gastos del
Estado deberan estar contemplados en el presupuesto del sector publico. No obstante, los ingresos que
recaude el Estado por via tributaria, solo podran ser asignados presupuestariamente de acuerdo a las
prioridades determinadas en el mismo presupuesto. Los Ingresos del sector publico provienen de una de
las siguientes fuentes:

a) Ingresos Contractuales:
» Donaciones
» Empréstitos
» Ingresos de dominio: tasas y tarifas, utilidades (dividendos, intereses, rentas de arrendamiento,
ventas y enajenacion de bienes)

b) Ingresos Extracontractuales:
Impuestos
Contribuciones
Multas

Intereses
Indemnizaciones
Confiscaciones
Comisos

Herencias

VVVVVYYY

49 Fondo Monetario Internacional: Manual de Estadisticas de Finanzas Pblicas, 2001; pag 44.
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4.1.8 GASTO PUBLICO

Todas las transacciones que reducen el patrimonio neto del sector gobierno general®. Los principales tipos
de gasto son los siguientes:

VVVYVYVVYY

Remuneracion a los empleados
Uso de bienes y servicios

Consumo de capital fijo

Intereses

Subsidios

Donaciones
Prestaciones sociales y

Otros gastos

4.1.9 PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

“Proceso continuo destinado a establecer la base sobre la cual se ejecutaran todas las futuras acciones
administrativas®'. Es prever o auscultar el futuro, estipulando las lineas y programas de accion. La
planificacién es una herramienta de la administracion que permite determinar cursos concretos de accion,
que se deben seguir para lograr la realizacion de los objetivos previstos. La planificacion esta constituida
por los siguientes elementos:

eoeoocoe

~

Objetivos
Politicas
Procedimientos
Métodos
Reglas
Programas
Presupuestos

El proceso de planificacion consta de las siguientes etapas:

Diagndstico: andlisis de la realidad, que permite determinar las necesidades y problemas
especificos que deben resolverse.

Establecimiento de Objetivos: consiste en la formulacion de objetivos para la organizacion;
ellos daran direccion a todos los planes.

Pronéstico y Desarrollo de Premisas: consiste en la proyeccién de la situacion actual sobre
la base de determinadas premisas definidas en la planificacién.

Determinacion de Cursos de Accidn: de acuerdo al diagndstico, los objetivos y la proyeccion,
hecha en etapas anteriores, se buscan distintos cursos de accion o caminos alternativos.
Evaluacion de las Alternativas: se analizan las alternativas propuestas, determinando las
ventajas y desventajas de cada una y su factibilidad, de acuerdo a los recursos disponibles.
Seleccion de un Curso de Accion: se elige la alternativa mas adecuada, en relacién con los
objetivos propuestos y los recursos disponibles. En esta etapa se adopta el plan que se seguira.
Formulacién de Planes Derivados: el plan adoptado debe apoyarse por planes operativos
derivados que permitan su ejecucion.

Expresion Numérica de los Planes: esta etapa implica la formulacién de un presupuesto.

50 fdem nota 6.
51 jdem nota 1.
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4.1.10 PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Documento que contiene una prevision, generalmente anual, de los ingresos y gastos relativos a una
determinada actividad econdmica. Es la expresion numérica de los planes®. “Consiste en una estimacion
financiera de los ingresos y gastos de este sector para un afio dado, compatibilizando los recursos
disponibles con el logro de metas y objetivos previamente establecidos™.

El presupuesto del sector publico debe transformarse en ley, proceso que debe quedar totalmente tramitado
a mas tardar el 1 de diciembre del afio anterior a su vigencia.

4.1.11 CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario del sector publico implica una serie de fases por las cuales atraviesa la gestion
financiera publica. El ciclo presupuestario comprende cuatro etapas sucesivas:

Preparacion o elaboracién
Discusion y aprobacion
Ejecucién

Control

Ll

El ciclo presupuestario se desarrolla en distintos niveles del sector publico:

a) Nacional: conformado por la Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda, Presidencia de
la Republica y Congreso Nacional.

b) Sectorial: conformado por los Ministerios y sus respectivos gabinetes.

c) Institucional: conformado por todas las instituciones que integran la Administracién Publica.

Las fases del ciclo presupuestario son:

Formulacion
Discusion
Aprobacion
Promulgacion
Ejecucion y Control

RN~

4.2 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

Todos los Estados requieren tener un sistema tributario que les permita recaudar los impuestos, sin los
cuales no podria obtener fondos para financiarse y cumplir con sus fines y metas. El sistema chileno se
viene desarrollando desde los tiempos de la Colonia, y sometido a multiples modernizaciones. Los
entendidos en estas materias sefialan que el resultado a la fecha es que en Chile contamos con un sistema
complejo, pero altamente eficiente, en el sentido de que existe una baja proporcién de evasion o elusion
tributaria, con un minimo de costos operacionales para cobrarlos. También indican que gran parte de esta
eficiencia deriva de las grandes potestades otorgadas al Servicio de Impuestos Internos de Chile (SlI). Es
asi que el sistema tributario en Chile estd compuesto por el conjunto de normas legales, organismos
publicos y procedimientos destinados al cobro de los impuestos. Estos se describen a continuacion.

52 [dem nota 1.
5 Art. 11, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.
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4.2.1 BASES JURIDICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

4.2.1.1 BASES CONSTITUCIONALES

En la Constitucion Politica de 1980 se contienen algunas normas referentes a la tributacion en Chile. Las
mas importantes tienen que ver con las garantias constitucionales:

e Los tributos deben repartirse de igual manera entre las personas, en proporcion a las rentas o en la
progresion y forma que determine la ley (art. 19 N° 20).

e Laley no puede establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos (art. 19 N° 20).

o Los tributos que se recauden ingresan al patrimonio de la Nacion, sin ser destinados a un fin especifico,
salvo que se trate de la defensa nacional o del desarrollo regional o local (art. 19 N° 23).

o Los impuestos s6lo pueden fijarse por ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (art. 65
N° 1).

Es decir, la Constitucion de 1980 ordena que los impuestos deben ser equitativos, y que su aplicacién debe
efectuarse conforme a la ley (y por tanto, no se pueden aplicar arbitrariamente).

4.2.1.2 BASES LEGALES
Las siguientes leyes son la base del sistema tributario chileno:

1. Cddigo Tributario. (Decreto Ley N° 830, Publicado en el D.O. de 31 de diciembre de 1974 y actualizado
hasta el 28 de mayo de 2014). Detalla las normas basicas sobre tributacion, ademéas de sefialar los
tipos penales tributarios y el procedimiento de cobro de impuestos.

2. Ley de Impuesto a la Renta. (Decreto Ley N° 824, Publicado en Diario Oficial de 31 de diciembre de
1974 y actualizado al 20 de febrero de 2014). Establece el sistema para el cobro del impuesto a la renta.

3. Ley de Impuestos a las Ventas y Servicios. (Decreto Ley N° 825, Reemplazado por el Decreto Ley
N° 1.606, publicado en Diario Oficial de 3 de diciembre de 1976, conservando su mismo numero y
actualizado hasta el 31 de enero de 2014). Establece el sistema para el cobro de dicho impuesto,
incluyendo el IVA.

4. Ley de Impuesto Territorial. (Ley N° 17.235, Publicado en el D.O. de 16 de diciembre de 1998 y
actualizado al 31 de diciembre de 2012). Establece dicho impuesto.

5. Ley sobre cumplimiento tributario. (Ley N° 18.320, Publicada en D.O. de 17 de julio de 1984 y
actualizada al 28 de julio de 2001). Establece incentivos para el pago de los impuestos.

6. Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos. (Ley N° 18.320, Publicada en el D.O. de 17 de

julio de 1984 y actualizada al 28 de julio de 2001). Establece la organizacion, atribuciones y limitaciones

del SlI.

Ley que Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera. (Ley N° 20.322, Publicada

en el D.O. de 27 de enero de 2009 y actualizada al 28 de mayo de 2014).

~

Es importante destacar que por mandato expreso de los articulos 2 y 4 del Cddigo Tributario, la legislacion
tributaria es un caso excepcional de la legislacién comdn chilena. En caso de lagunas al interior de la
legislacion tributaria, puede rellenarse con el derecho comun, pero las disposiciones de derecho tributario
chileno sélo tienen validez fuera del mismo sé6lo cuando la ley comin expresamente se refiera a ella. Esto
debe relacionarse con el articulo 1° del Cédigo Tributario, que sefiala como su ambito de aplicacion, y el de
sus leyes complementarias, a las materias de tributacion fiscal interna que sean de competencia del
Servicio de Impuestos Internos.
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422 ESTRUCTURA TRIBUTARIA

La estructura del sistema tributario chileno esta compuesto por una serie de impuestos que forman parte
de la politica tributaria y que entramos a detallar a continuacion:

Los ingresos publicos son los recursos obtenidos por el Estado, fundamentalmente a través de los
impuestos y las empresas publicas. En Chile la empresa publica que més contribuye al ingreso fiscal es
Codelco Chile, la empresa productora de cobre mas grande del mundo.

Los impuestos son los ingresos publicos creados por ley y de cumplimiento obligatorio por parte de los
sujetos contemplados en la misma, es decir, es un pago obligatorio, no sujeto a una contraprestacién
directa, que exige el Estado a los individuos y empresas, con el fin de financiar los gastos propios de la
administracion del Estado y la provision de bienes y servicios de caracter publico. Ello implica que ningun
ciudadano o empresa puede excluirse o tener privilegios al momento de pagar sus impuestos. Existen
distintas clasificaciones de los impuestos considerando distintas variables.

4.2.2.1. CLASIFICACION DE IMPUESTOS SEGUN EN DONDE RECAEN
Segun en donde recaen los impuestos se pueden clasificar en:

4.2.2.1.1 IMPUESTOS DIRECTOS

Son aquellos que se imponen directamente a los ingresos del contribuyente. Se aplica tomando como base
el ingreso o la renta. La legislacion aplicable es el DL 824, de 1974, cuyo articulo primero contiene el texto
integro de la Ley de Impuesto a la Renta (L.I.R.)

En Chile se usa un concepto amplio de renta. Para la ley tributaria chilena, renta es "todos los beneficios,
utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su naturaleza,
origen o denominacion” (art. 2 N° 1 de la L.I.R.). Esta amplitud se ve acotada por los llamados "ingresos no
constitutivos de renta" del art. 17 de la L.I.R., que establece qué incrementos de patrimonio no constituyen
renta. Fuera de estos casos, todo incremento patrimonial es renta, y se vera gravado con algun impuesto
ala misma.

A pesar de que se habla del "impuesto a la renta" en singular, en realidad hay varios impuestos a la renta
en Chile:

1. Impuesto de Primera Categoria: Grava las llamadas "rentas de capital", y se aplica fundamentalmente
a las personas juridicas y a las llamadas "sociedades de hecho".

2. Impuesto de Segunda Categoria: Grava las llamadas "rentas del trabajo", y se aplica fundamentalmente
a las personas naturales. En la actualidad solo sirve para el calculo del global complementario.

3. Impuesto Global Complementario: Grava la totalidad de los ingresos de las personas naturales
residentes en el pais.

4. Impuesto Adicional: Grava las rentas de fuente chilena, de personas naturales y juridicas que residen
fuera del pais.

5. Impuestos especiales sobre determinadas rentas:

a. Impuesto especial sobre los "pequefios contribuyentes" (art. 22 de la L.I.R.). Es establecido por la
ley como un sistema simplificado para contribuyentes sin grandes ingresos (pequefios mineros
artesanales, comerciantes ambulantes, suplementarios, propietarios de talleres artesanales,
pescadores artesanales).

b. Impuesto sobre las ganancias de capital (art. 17 N° 8 de la L.L.R.). Es remanente de un antiguo
impuesto hoy casi inexistente, y que grava ciertas rentas no habituales, obtenidas por la venta de
bienes muy especificos y determinados.

c. Impuesto sobre los premios de loteria (art. 20 N° 6 de la L.L.R.). Sobre los premios de loteria se
paga un impuesto del 15%, en calidad de impuesto Unico.
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Las personas residentes o domiciliadas en Chile se encuentran sujetas a impuesto sobre sus rentas de
cualquier origen, ya sea que la fuente de ingresos esté situada dentro del pais o fuera de él. Por su parte,
las personas sin domicilio ni residencia en Chile estan sujetas a impuestos sobre sus rentas cuya fuente
esté dentro del pais. Se consideran rentas de fuente chilena las que provengan de bienes situados en el
pais o de actividades desarrolladas en él. De esta forma, el extranjero que constituya domicilio o residencia
en el pais durante los tres primeros afios, contados desde su ingreso a Chile, sélo estara afecto a los
impuestos que gravan las rentas de fuente chilena. Este plazo puede ser prorrogado en casos calificados.

El Impuesto a la Renta en Chile se construye sobre tres principios basicos:

e Los sujetos de la tributacion deben ser, en Ultimo término, las personas. Mientras, los impuestos que
pagan las empresas son s6lo a cuenta de los impuestos finales que corresponde pagar a sus duefios.

e La base imponible debe estar compuesta por el conjunto de rentas percibidas o devengadas por la
empresa durante el periodo tributario, lo que se denomina el principio de la Renta Global.

e Los duefios o socios de empresas, sean residentes o no, s6lo pagan impuestos una vez que retiran
sus utilidades. Si no se efectlan retiros o distribuciones de dividendos, la tributacién queda
suspendida hasta que ocurran tales circunstancias.

Las sociedades andnimas (S.A.), sociedades por acciones (Spa) y los establecimientos permanentes de
empresas extranjeras estan afectas, en calidad de Impuesto Unico de la Ley de la Renta, a una tasa del
35% sobre el total de las cantidades pagadas y que la ley no acepta tributariamente como gasto. En caso
de tratarse de otro tipo de sociedad, los duefios o socios deberan reconocer todos los gastos no deducibles
como rentas o ingresos para efectos de su tributacion personal.

A continuacion, se listan y describen los impuestos directos utilizados en Chile:
Impuestos directos. (Gravan la generacion de la renta) (D.L. N° 824, de 1974):

Impuestos de primera categoria. (Rentas empresariales).

Impuesto Unico de segunda categoria. (Grava a los sueldos y pensiones).

Impuesto global complementario. (Gravan el retiro o distribucién de las rentas empresariales en el
caso de personas naturales con dominio o residencia en Chile).

Impuesto adicional. (Gravan el retiro o distribucion de las rentas empresariales en el caso de
personas naturales o juridicas sin dominio ni residencia en Chile).

>
>
>
>

1. Impuesto a la renta de primera categoria (impuesto a las utilidades)
El impuesto de primera categoria, grava las utilidades tributarias de los negocios, dejando afectas las
rentas provenientes del capital y de las empresas comerciales, industriales, mineras y otras. Este impuesto
se determina sobre la base de las utilidades liquidas obtenidas por la empresa, vale decir, sobre los ingresos
devengados o percibidos menos los gastos, y se declara anualmente en abril de cada afio por todas
aquellas rentas devengadas o percibidas en el afio calendario anterior.

Respecto de algunas actividades (agricultura, mineria y transporte), el contribuyente puede pagar el
impuesto segun un sistema de renta presunta, en la medida que cumpla con las condiciones sefialadas en
la ley.

El impuesto de primera categoria pagado por la empresa se rebaja como crédito, de acuerdo con el
mecanismo establecido para la confeccion del Fondo de Utilidades Tributables, de los Impuestos Global
Complementario o Adicional que afecten a los duefios, socios o accionistas de las empresas o sociedades
por las utilidades retiradas (en dinero o especies) o por los dividendos distribuidos.
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Las tasas del impuesto de primera categoria, vigentes desde el afio 2004, tienen el siguiente
comportamiento:

Impuesto/Afios 2004 al 2010 2011 2012 y siguientes
Impuesto 1° Categoria 17% 20% 20%

Fuente: www.sii.cl

El libro denominado Fondo de Utilidades Tributables (FUT) debe ser llevado por toda empresa para el
control de las utilidades generadas por éstas, el retiro o distribucidn de las mismas y de aquellas que quedan
pendiente de retiro o distribucion, como también para el control de los respectivos créditos asociados a
dichas utilidades.

El impuesto de primera categoria grava las rentas provenientes del capital, es decir, las ganancias
obtenidas por las empresas. La tasa vigente al afio comercial 2005 es de 17% para 2011 la tasa es de 20%.
Este impuesto se aplica sobre la base de las ganancias percibidas o devengadas en el caso de empresas
que declaren su renta efectiva. La excepcion la constituyen las empresas de sectores agricolas, mineros y
transportes, que pueden tributar a base de la renta presunta (cuando cumplan con los requisitos que exige
la Ley de la Renta).

Las empresas del Estado deben pagar adicionalmente al impuesto de primera categoria, el 17%, un
impuesto especial del 40% sobre las ganancias generadas.

Como en Chile la tributacién se aplica a los propietarios, socios 0 accionistas de las empresas, el impuesto
de primera categoria que pagan éstas ultimas (17%), constituye un crédito que se descuenta del Impuesto
Global Complementario o Adicional, ello implica que este impuesto en la practica no se paga. Este impuesto
se paga sdlo si existen ganancias, pues de haber pérdidas en el balance anual, éstas se acumulan afio a
afio hasta que existan mayores ganancias que las pérdidas acumuladas. Sélo en ese caso se hace efectivo
el 17% de pago de impuesto.

En nuestro pais, la renta a las empresas es gravada con el impuesto de primera categoria que considera
una cuota general y unica de 17%. Este porcentaje esta entre los mas bajos del mundo y representa un
porcentaje bastante menor de la tasa que aplican paises como Japdn (42%), India (38,5%), Brasil (37%),
Francia (36,6%), Argentina, Espafa y México (35%), Peru (30%) o Bolivia (25%). Ademas, en el caso
chileno este pago, como quedo expresado, es un crédito a los pagos que realizara el duefio de la empresa
que sera descontado al momento de pagar el Impuesto Global Complementario.

2. Impuesto especifico a la actividad minera

Este impuesto afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero,
definido éste como toda persona natural o juridica que extraiga sustancias minerales de caracter concesible
y las venda en cualquier estado productivo en que se encuentren.

Los explotadores mineros, cuyas ventas anuales sobrepasen el valor equivalente a 50.000 toneladas
métricas de cobre fino pagan una tasa progresiva que varia entre 5% y 14%.

Los explotadores mineros cuyas ventas anuales sean superiores a 12.000 y no superen las 50.000
toneladas métricas de cobre fino, pagan una tasa progresiva que varia entre 0,5% y 4,5%.

Los explotadores mineros cuyas ventas anuales sean iguales o inferiores a las 12.000 toneladas métricas
de cobre fino no estan afectos a este impuesto.

El valor de la tonelada métrica de cobre fino se determina de acuerdo con el valor promedio del ejercicio
comercial respectivo registrado en la Bolsa de Metales de Londres.
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La renta operacional de la actividad minera se calcula segun un esquema establecido en la ley, que consiste
en agregar o deducir a la Base Imponible del impuesto de primera categoria determinadas cantidades o
partidas que contempla la norma que contiene dicho tributo.

3. Impuesto Unico de segunda categoria (impuesto a las rentas del trabajo)

El Impuesto Unico de Segunda Categoria se aplica (grava) a las rentas del trabajo dependiente, como los
sueldos, pensiones (excepto las de fuente extranjera) y rentas y accesorias 0 complementarias a las ya
mencionadas. Es un tributo progresivo que se determina mediante una escala de tasas, empezando por un
primer tramo exento hasta un ultimo tramo con una tasa marginal de 40%. Su célculo se realiza sobre el
salario y/o remuneraciones del trabajo, deduciendo previamente los pagos por concepto de seguridad social
y de salud; declarandose y pagandose mensualmente sobre las rentas percibidas provenientes de una
actividad laboral ejercida en forma dependiente a partir de un ingreso que exceda las 13,5 UTM. El impuesto
es retenido y entregado al Fisco por el empleador.

Este impuesto debe ser retenido y enterado mensualmente en arcas fiscales por el respectivo empleador o
pagador de la renta. En el caso que un trabajador tenga mas de un empleador, para los efectos de
progresividad del impuesto, deben sumarse todas las rentas obtenidas e incluirlas en el tramo de tasas de
impuesto que corresponda, y proceder a su reliquidacion anual de dicho impuesto en el mes de abril del
afio siguiente al que ha sido percibida la renta.

Un trabajador dependiente que tenga un sélo empleador y que no obtenga ninguna otra renta en un afio
tributario, no esta obligado a efectuar una declaracion anual de renta, ya que el impuesto Unico que afecta
a su remuneracion ha sido retenido mensualmente por el empleador o pagador.

Por su parte, aquellas personas que perciben ingresos provenientes del ejercicio de su actividad profesional
o de cualquier otra profesion u ocupacion lucrativa en forma independiente, no se encuentran gravadas con
este impuesto Unico, sino que con los Impuestos Global Complementario o Adicional. Sin embargo, estas
personas estan sujetas a una retencion o pago provisional del 10% sobre la renta bruta al momento de
percibirla. Esta retencion o pago provisional son utilizados por el contribuyente rebajandolos como crédito
de los impuestos personales antes indicados, pudiendo solicitar la devolucidn del excedente que resulte de
la liquidacidn anual practicada, en los casos que correspondan de acuerdo con la ley.

4. Impuesto global complementario (impuesto a las personas naturales)

El Impuesto Global Complementario es un impuesto personal, global, progresivo y complementario que se

determina y paga una vez al afio por las personas naturales con domicilio o residencia en Chile sobre las
rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera y segunda categoria. Afecta a los
contribuyentes cuya renta neta global exceda de 13,5 UTA. Su tasa aumenta progresivamente a medida
que la base imponible aumenta. Se aplica, cobra y paga anualmente. Este tributo se determina mediante
una escala de tasas progresivas por tramos de renta, empezando por un primer tramo exento hasta un
Ultimo tramo con una tasa marginal de 40%, el cual se declara y paga en abril del afio siguiente al de la
obtencion de la renta (las tasas y los tramos son los mismos que para el impuesto de segunda categoria,
pero sobre una base anual).

En general, para determinar el monto del Impuesto Global Complementario, las personas que reciben
retiros de utilidades o dividendos de empresas, junto con dichas rentas, deben incluir en la base imponible
de este tributo una cantidad equivalente al impuesto de primera categoria que afect6 a esas rentas. Sobre
esa base se debe aplicar la escala de tasas del Impuesto Global Complementario y determinarse asi el
impuesto que debe ser pagado.

Las tasas del Impuesto Unico de Segunda Categoria y del Impuesto Global Complementario son
equivalentes para iguales niveles de ingreso y se aplican sobre una escala progresiva que tiene
actualmente ocho tramos. En el primer caso, se aplica en forma mensual y en el segundo, en forma anual.
Su tasa marginal méxima es de 40% a contar del afio 2003. Sin embargo, la ley contempla algunos
mecanismos que incentivan el ahorro de las personas vy, al hacer uso de ellos, les permite disminuir el
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monto del impuesto que deben pagar. Estos descuentos hacen reducir sustancialmente los porcentajes a
pagar.

Sila renta bruta de una persona natural son por servicios realizados con boletas a honorarios, se descuenta
el 30% de ese ingreso, porcentaje deducido de los ingresos brutos por el costo directo de los bienes y
servicios que se requieren para la obtencion de dicha renta. Sélo al 70% del ingreso restante se grava con
el impuesto respectivo en el tramo que corresponda.

5. Impuesto Adicional

El Impuesto Adicional se aplica (afecta) a las rentas de fuente chilena obtenidas por personas naturales o
juridicas que no tienen residencia ni domicilio en Chile, cuando la renta queda a disposicion desde Chile a
la persona residente en el extranjero. Dependiendo del tipo de renta de que se trate, puede ser unimpuesto
de retencidn, o bien, un impuesto de declaracién anual. La tasa general del impuesto adicional es de 35%,
aplicandose tasas menores para algunos tipos de rentas que cumplan, ademas, los requisitos especiales
indicados para cada una de ellas en la normativa vigente y opera en general sobre la base de retiros y
distribuciones o remesas de rentas al exterior, que sean de fuente chilena.

Los dividendos, retiros y/o remesas de utilidades de sociedades andnimas, sociedades de personas o de
establecimientos permanentes de empresas extranjeras se gravan con la tasa general del impuesto
adicional del 35%.

En términos generales, para calcular el impuesto adicional, a la distribucion de utilidades se agrega una
cantidad equivalente al impuesto de primera categoria pagado por las utilidades tributables, luego la tasa
del impuesto adicional se aplica sobre esta base imponible incrementada. Al impuesto resultante se le
rebaja como crédito el impuesto de primera categoria que fue agregado al calcular la base del impuesto
adicional.

El célculo en el caso de una distribucion, con la tasa del impuesto vigente, al afio 2014, es el siguiente:

Utilidades Tributables en Chile 1.000
Impuesto de Primera Categoria (20%)* (200)
Distribucién de Utilidades 800
Dividendos recibidos por no residentes 800
Mas: Impto. de Primera Categoria 200y
Base Imponible del Impuesto Adicional 1.000
Tasa Impuesto Adicional (35%) 350
Crédito por Impuesto de Primera Categoria (200)
Impuesto a pagar por la distribucion 150

Fuente: www_sii.cl

*Las tasas del Impuesto de Primera Categoria, tienen el siguiente comportamiento:

Impuesto/Afios 2004 al 2010 2011 2012 y siguientes
Impuesto 1° Categoria 17% 20% 20%

Fuente: www.sii.cl

El impuesto adicional normalmente es pagado a través de un mecanismo de retencion. Estos impuestos
deben ser retenidos y enterados en arcas fiscales por el pagador de la renta.

Este impuesto se devenga en el afio en que las rentas se retiran o distribuyen por la empresa y se envien
al exterior. Los contribuyentes afectos a este impuesto tienen derecho a un crédito equivalente al impuesto
de primera categoria pagado por las empresas sobre las rentas que retiran o distribuyen. Ello implica que
del pago del 35% que deben realizar por las remesas enviadas al exterior los duefios de las empresas
extranjeras, el estado chileno descuenta el 17% pagado por su empresa.
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Tasas del Impuesto Adicional cuando ademas se cumplan los requisitos establecidos en la ley.

Concepto

Tasa %

Dividendos

Dividendos distribuidos por sociedades anonimas, sociedades por acciones y sociedades
len comandita por acciones constituidas en Chile

35

Acciones o derechos

Rentas derivadas de la enajenacion de acciones o derechos sociales

35

Enajenaciones con activos subyacentes

Enajenacion que efectien contribuyentes no residentes ni domiciliados en el pais, que
provengan de la enajenacion de derechos sociales, acciones, bonos o cuotas radicadas
en el extranjero cuyo valor provenga de activos subyacentes en el pais (cumpliendo
requisitos legales)

35

Marcas, patentes

Cantidades pagadas por el uso, goce o explotacion de marcas, patentes, férmulas, y otras
prestaciones similares

30

Patentes de invencién

Cantidades pagadas por el uso, goce o explotacion de patentes de invencion, de modelos
de utilidad, de dibujos y disefios industriales, de esquemas de trazado o topografias de
circuitos integrados, y de nuevas variedades vegetales

15

Programas computacionales

Cantidades pagadas por el uso, goce o explotacion programas computacionales,
entendiéndose por tales el conjunto de instrucciones para ser usados directa o
indirectamente en un computador o procesador, a fin de efectuar u obtener un
determinado proceso o resultado, contenidos en cassette, diskette, disco, cinta magnética
u otro soporte material 0 medio (*)

15

Cine y television

Pagos al exterior a productores o distribuidores extranjeros por materiales para ser
exhibidos a través de proyecciones de cine y television

20

Derechos de edicion

Cantidades pagadas por el uso de derechos de edicién o de autor de libros

15

Intereses

Tasa general

35

En el caso de intereses pagados a bancos o instituciones financieras extranjeras que
cumplan los requisitos contemplados en la ley

Servicios prestados en el extranjero

Remuneraciones por servicios prestados en el extranjero. (Se contemplan algunas
exenciones definidas expresamente por la ley)

35

Trabajo de ingenieria o técnicos

Cantidades pagadas por trabajos de ingenieria o técnicos y por aquellos servicios
profesionales o técnicos que una persona o entidad conocedora de una ciencia o técnica
presta a través de un consejo, informe o plano, prestados en Chile o en el extranjero

15

Primas de seguro contratadas con compafiias no establecidas en Chile, tasa de 22% para
los seguros y 2% para los reaseguros

22-2

Fletes maritimos desde o hacia puertos chilenos efectuados por empresas extranjeras.

Arrendamiento, subarrendamiento y fletamento de naves extranjeras

20

Arrendamiento de bienes de capital. Se presume una tasa de 5% por cada cuota.

35

Actividades cientificas, culturales o deportivas

Remuneraciones provenientes exclusivamente del trabajo o habilidad de personas
naturales extranjeras que hubieren desarrollado en Chile actividades cientificas, culturales
0 deportivas

20
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(*) Exencion del impuesto adicional en el caso de pagos efectuados al exterior por licencias de uso de
software estandar (Ley N°20.630 del 27/09/2012)

Fuente: www.sii.cl

4.2.2.1.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

Son aquellos que se imponen sobre las transacciones o el consumo 'y, por tanto, solo indirectamente sobre
los individuos. Son indirectos los impuestos sobre las ventas, la propiedad, el alcohol, las importaciones, el
petréleo, etc. Estos se listan y se describen a continuacién:

Impuestos indirectos. (Gravan el consumo):

Impuesto a las ventas y servicios. (D.L. N° 825, de 1974)

Impuesto a productos suntuarios. (D.L. N° 825, de 1974)

Impuesto a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y similares. (D.L. N° 825, de 1974)
Impuesto al lujo en la importacién de vehiculos. (D.L. N° 825, de 1974)

Impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos. (D.L. N° 828, de 1974)

Impuesto a los combustibles. (D.L. N° 19.030, de 1991)

Impuesto a los actos juridicos. (D.L. N° 3.475, de 1980)

Impuesto al comercio exterior. (Ley N° 18.687, de 1988 y Ley N° 19.589, de 1998)

VVVVVVYY

1. Impuesto a las Ventas y Servicios

El Impuesto a las ventas y servicios grava la venta de bienes y prestaciones de servicios efectuadas en
transacciones realizadas dentro del territorio nacional.

1.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

EL IVA es el principal impuesto al consumo que existe en Chile y grava con una tasa de 19% las ventas
de bienes corporales muebles e inmuebles (en el caso de inmuebles cuando son de propiedad de una
empresa constructora construidos totalmente por ella 0 que en parte hayan sido construidos por un tercero
para ella). El IVA también grava los servicios que se presten o utilicen en el pais y que provengan de las
actividades que la ley sefala.

Este impuesto afecta también al Fisco, instituciones semifiscales, organismos de administracién auténoma
del Estado, municipalidades y a las empresas que pertenezcan a ellos o en los cuales estos organismos
tengan participacion.

Con la misma tasa general de 19% se gravan las importaciones ya sean habituales o no, efectuadas por
cualquier persona natural o juridica.

El impuesto se debe declarar y pagar mensualmente. Su monto se determina a partir de la diferencia entre
el débito fiscal y el crédito fiscal. Si de esta diferencia resulta un remanente, existe un mecanismo que
permite utilizarlo en periodos posteriores.

Los exportadores estan exentos del IVA por las ventas que efectlen al exterior, otorgandoseles el derecho
de recuperar el VA recargado en la adquisicion de bienes o utilizacidn de servicios destinados a su actividad
de exportacion.

El impuesto a las ventas y servicios afecta so6lo al consumidor final, pero se genera en cada etapa de la
comercializacion del bien. EI monto a pagar surge de la diferencia entre el débito fiscal (ventas con boletas
al consumidor final) y el crédito fiscal (ventas con facturas que luego es recuperado por la empresa).

Si de la imputacion entre el débito fiscal y el crédito fiscal del periodo resulta un remanente, éste se
acumulara al periodo tributario siguiente y asi sucesivamente hasta su extincién, ello con un sistema de
reajustabilidad hasta la época de su imputacion efectiva. Asimismo, existe un mecanismo especial para la
recuperacion del remanente del crédito fiscal acumulado durante seis 0 mas meses consecutivos cuando
éste se origina en la adquisicion de bienes del activo fijo.
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Una exencién al pago de IVA es la que beneficia a las exportaciones. Ello permite que los exportadores no
paguen IVA por las ventas que efectuen al exterior y el Estado les reembolse el 19% de las ventas
realizadas hacia el exterior.

2. Impuestos Especiales a las Ventas de Ciertos Productos

Existen impuestos especiales a las ventas de ciertos productos: impuesto a las bebidas alcohdlicas,
alcohdlicas y productos similares, y a los productos suntuarios o de lujo. Estos impuestos son adicionales
al IVA, se aplican sobre la misma base tributaria y gravan la importacion y/o venta de ciertos bienes.

2.1 Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohdlicas y Productos Similares

Las ventas e importaciones de estos productos estan afectas a un impuesto adicional, sin importar si estas
Ultimas operaciones son habituales o no. La tasa de impuesto se aplica sobre la misma base imponible que
la del IVA. Las tasas de impuesto son diferentes segun el grado alcohdlico de la bebida alcohdlica que se
trate, fluctuando entre el 15% y el 27%. Entre estos productos se menciona a modo de ejemplo: el pisco,
whisky, aguardiente, vino, cerveza, etc.

Por su parte, las bebidas alcohdlicas naturales o artificiales a las que se les haya agregado colorantes,
sabor 0 edulcorantes se les aplica una tasa del 13%. Las ventas que realizan los comerciantes minoristas
a los consumidores finales no estan afectas a este impuesto.

La venta o importacion de bebidas alcoholicas, analcohdlicas y productos similares pagan un impuesto
adicional, con las tasas que a continuacion se indican:

a. Licores, piscos, whisky, aguardientes y destilados, incluyendo los vinos licorosos o aromatizados
similares al vermouth: tasa del 27%.

b. Vinos destinados al consumo, ya sean gasificados, espumosos o champafia, generosos 0 asoleados,
chichas y sidras destinadas al consumo, cerveza y otras bebidas alcohdlicas, cualquiera que sea su
tipo, calidad o denominacion, tasa del 15%.

c. Las bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes, y en general cualquier otro producto que
las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares y las aguas minerales o termales que hayan
sido adicionadas con colorante, sabor o edulcorante: tendran una tasa de 13%. Las exportaciones en
su venta al exterior se encuentran exentas, sin perjuicio de la recuperacion del tributo por el
exportador.

2.2 Impuesto a los Productos Suntuarios o de Lujo

Las ventas o importaciones de productos suntuarios o de lujo estan sujetas al pago de un impuesto adicional
que se paga conjuntamente con el IVA.

Este impuesto se aplica con una tasa de 15%, afectando en algunos casos, s6lo a la primera venta o
importacion de estos productos, y en otros, se aplica también a las ventas posteriores, siempre que estas
sean realizadas por vendedores. Ejemplos de los productos que estadn gravados en todas las ventas
posteriores que se efectlen son: los articulos de oro, platino y marfil, las joyas, piedras preciosas, las pieles
finas naturales o sintéticas finas; alfombras, tapices y de similar naturaleza; vehiculos casa rodantes
autopropulsados; conservas de caviar y sucedaneos; armas de aire 0 gas comprimido, sus accesorios y
proyectiles, excepto los de caza submarina.

Los articulos de pirotecnia, excepto los de uso industrial, minero, agricola o de sefializacion luminosa tienen
una tasa de 50%.
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3 Impuestos Especificos

3.1 Impuesto a la Importacién de Vehiculos

En el caso de los vehiculos cuyo valor aduanero exceda de US$ 22.788,49, se aplica una tasa de un 42,5%
sobre el valor aduanero que exceda de este monto (esta cifra se actualiza anualmente de acuerdo con la
variacion experimentada por el indice oficial de precios al por mayor de los Estados Unidos de América).

Estan exentos de este impuesto los vehiculos dedicados al transporte de pasajeros con mas de quince
asientos; camiones y camionetas con capacidad de carga superior a los 2.000 kilos, tractores, carretillas
automdviles, vehiculos, casas rodantes, autopropulsados o para transporte fuera de carretera, coches
celulares, ambulancias, coches mortuorios y blindados para el transporte.

3.2 Impuesto a los Tabacos

La tasa de impuesto al tabaco es diferenciada segun el tipo de producto, es asi como a los puros se les
aplica una tasa del 52,6%, al tabaco elaborado una tasa del 59,7%. Cada cigarrillo paga un impuesto
especifico equivalente a 0,000128803 UTM y ademas cada paquete, caja o envoltorio paga un impuesto
de 60,5% que se aplica sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos.

Mientras que el tabaco elaborado, sea en hebras, tableta, pastas o cuerdas, granulados, picadura o
pulverizado, paga 47,9%; ademas, estos articulos pagan una sobre tasa adicional de 10%.

Impuestos a los Combustibles:

La Ley establece un gravamen a la primera venta o importacion de gasolina automotriz y de petréleo diesel
y afecta al productor o importador de ellos. Su base imponible esta formada por la cantidad de combustible,
expresada en metros cubicos. La tasa del impuesto es de 1,5 UTM por m3 para el petroleo diesel y de 6
UTM por m3 para la gasolina automotriz.

Estas tasas son denominadas componente base y se modifican sumando o restando un componente
variable dependiendo si se trata de petroleo diesel o de gasolina automotriz. EI componente variable tiene
por objeto ajustar los precios de los combustibles a las variaciones de precios internacionales.

La Ley establece un sistema de recuperacion en la declaracion mensual de VA, del impuesto al petrdleo
diesel soportado en su adquisicion, cuando no ha sido destinado a vehiculos motorizados que transiten por
calles, caminos y vias publicas en general. Por otra parte, la Ley N°19.764, de 2001, permite a las empresas
de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con opcion de compra de camiones de un
peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos, recuperar un porcentaje de las sumas pagadas
por dichos vehiculos, por concepto del impuesto especifico al petroleo diesel.

3.2.2.1.3 Otros Impuestos

Existen en el sistema tributario una serie de otro tipo de impuestos, los cuales se describen a
continuacion:

Otros Impuestos. (Gravan el patrimonio):

> Impuesto territorial. (Ley N° 17.235, de 1969).
> Impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones. (Ley N° 16.271, de 1965).
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1. Impuesto a los actos juridicos (de timbres y estampillas):

El Impuesto de Timbres y Estampillas se aplica (grava) a los documentos o0 actos que involucran o que dan
cuenta de una operacion de crédito de dinero, por ejemplo, letras de cambio o pagarés.

La base imponible es el monto del capital especificado en cada documento. La tasa del impuesto es variable
dependiendo del periodo de tiempo que medie entre la emisidn del documento y su plazo de vencimiento.
La tasa del impuesto de timbres y estampillas es 0,033 % por el valor del documento por cada mes o
fraccion, con un tope maximo de 0,4 %. Los cheques y los protestos de pagarés estan gravado con una
cantidad fija por concepto de impuesto de timbres y estampillas.

2. Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones:

Este impuesto es progresivo y se aplica sobre el valor neto de las transmisiones de la propiedad a causa
de la muerte de una persona o las transferencias por las donaciones hechas durante la vida del donante.
El impuesto varia dependiendo de la cantidad o monto involucrado, el fin o propésito de la transferencia o
transmision y el grado de parentesco con el beneficiario. En el caso de las herencias, el impuesto debe ser
pagado dentro de los dos afios siguientes a la fecha de fallecimiento del causante.

3. Impuesto Territorial:

El Impuesto a los Bienes Raices se define conceptualmente como un impuesto de caracter patrimonial, que
se determina sobre el avallo de las propiedades y cuya recaudacion es destinada en su totalidad a las
municipalidades del pais. El propietario u ocupante de la propiedad debe pagar este impuesto anual en
cuatro cuotas, con vencimiento en los meses de abril, junio, septiembre y noviembre.

La Ley N°17.235, sobre Impuesto Territorial (Publicado en el D.O. de 16 de diciembre de 1998 y actualizado
al 31 de diciembre de 2012), sefiala en su Art. 1°: “Establécese un impuesto a los bienes raices, que se
aplicara sobre el avaluo de ellos, determinado de conformidad con las disposiciones de la presente ley”.

Para este efecto, los inmuebles se agruparan en dos series:
A) Primera Serie: Bienes Raices Agricolas.
B) Segunda Serie: Bienes Raices no Agricolas:

Comprendera todos los bienes raices no incluidos en la Serie anterior, con excepcion de las minas, de las
magquinarias e instalaciones, aun cuando ellas estén adheridas, a menos que se trate de instalaciones
propias de un edificio, tales como ascensores, calefaccion, etc. Los bienes nacionales de uso publico no
seran avaluados, excepto en los casos en que proceda la aplicacion del articulo 27° de esta ley”.

La Estructura Tributaria Fiscal:

Algunos Impuestos Fiscales

Tasas Recaudacion 2007 % del
(%) MM$ | MMuss | Totl
I.V.A. 19 5.712.000 10.925 42%

Impuestos

Renta 15 3.683.000 7.044 32%

Al tabaco 50,4 408.000 780 2,80%

Impuesto
Territorial
Fuente: Tesoreria General de la Republica

1-12 630.000 1.205 4,30%

211



La Estructura Tributaria Municipal:

Ingresos propios municipales afio 2009 (M$ afio 2009)

Impuesto a la transferencia de vehiculos 16.509.600 1%

Patentes comerciales 327.876.691 28%

Permisos de circulacion 184.278.629 16%

Derechos de aseo 54.993.795 5%

Impuesto Territorial 593.533.883 50%

1.177.192.598

Fuente: SINIM-SUBDERE

Tips relevantes acerca del Impuesto Territorial:
Impuesto a la Propiedad:
e También denominado impuesto territorial o contribuciones de bienes raices.
e Se determina sobre el avalto de las propiedades.
e  Surecaudacion es destinada en su totalidad a los gobiernos locales, constituyendo una de sus
principales fuentes de ingreso y financiamiento.

Marco Legal:

v' Ley 17.235 sobre de Impuesto territorial, publicada en el D.O. de 16 de diciembre de 1998 y
actualizada al 23 de enero de 2006.

v Decreto Ley N° 830 sobre Codigo Tributario, publicado en el D.O. de 31 de diciembre de 1974 y
actualizado hasta el 27 de septiembre de 2005.

v Resolucién Exenta Sl N°08 del 18 de enero del 2006, Materia: Fija valores de terrenos,
construcciones, definiciones técnicas y monto de avallo exento para el reavallio de los bienes raices
de la segunda serie no agricola.

v Resolucién Exenta SIl N°97 del 30 de junio de 2009, Materia: Fija definiciones técnicas y aprueba
tablas de valores de terrenos y construcciones para el reavallio de los bienes raices de la primera
serie, agricola.

Modelo actual de Impuesto a la Propiedad:
e Impuesto de caracter patrimonial.
e Se aplica sobre el valor del suelo y de las edificaciones.
e Retribucion del ciudadano por los servicios prestados por el municipio.
e Procesos de Reavaluos nacionales, quinquenales y anuales.

Tasacion fiscal:
e No es una tasacion comercial, pero usa como referencia el valor de mercado.
e No considera todas las variables que inciden en el valor de mercado.
e Privilegia el valor relativo por sobre el valor absoluto.
e Equidad vertical / Equidad horizontal

La tasa anual del impuesto territorial de los bienes raices no agricolas es de 1,425%, excepto para los
destinados a la habitacion cuyo avallio sea igual 0 menor a $ 38.851.863 al 01 de enero del 2005, en cuya
situacion la tasa es 1,2%. El avallo afecto se reajusta cada semestre de acuerdo a la variacién del IPC del
semestre anterior. Los bienes raices no agricolas destinados a uso habitacional estan exentos del pago de
contribuciones hasta un avaltio de $ 10.878.522 al primer semestre del 2005.
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Por otra parte, la tasa anual de los bienes raices agricolas es de 1% desde el 1° de julio de 2004. Estos
bienes raices estan exentos hasta un avalto de $ 5.120.640 al primer semestre del 2005.

La Ley de impuesto territorial considera exenciones generales para propiedades destinadas al culto, a la
educacion y al deporte”.

4. Impuestos Municipales (Patente Comercial):

Las personas que desempefian una profesion, actividades comerciales o industriales deben pagar un
impuesto anual a la municipalidad en cuyo territorio se realiza dicha actividad.

En el caso de las personas que ejercen actividades profesionales, el impuesto es un monto fijo.

En el caso de las actividades comerciales o industriales, el impuesto es determinado aplicandose la tasa
sobre el capital propio de la empresa que ejercera dicha actividad. La tasa es fijada por cada municipalidad
con un minimo del 0,25 % hasta el 0,5% con un méximo a pagar de 8.000 UTM.

5. Impuesto al Comercio Exterior:

Las importaciones estan afectas al pago del derecho ad valorem que varia dependiendo del tipo de
mercaderia y que en promedio se encuentra alrededor del 6%. El derecho ad valorem se calcula sobre su
valor CIF. El IVA (19%) se calcula sobre el valor CIF méas el derecho ad valorem. En algunos casos,
dependiendo de la naturaleza de la mercancia, por ejemplo: objetos de lujo, bebidas alcohdlicas y otros, se
requiere pagar impuestos especiales. Las mercancias usadas, en los casos en que se ha autorizado su
importacién, pagan un recargo adicional del 3% sobre el valor CIF.

La fiscalizacién de los impuestos al comercio exterior corresponde al Servicio Nacional de Aduanas.

Los Impuestos al Comercio Exterior son fundamentalmente los derechos especificos y/o ad valoren que se
establecen en el Arancel Aduanero y gravan actualmente con una tasa unica de 6% a contar del 1° de
enero del afio 2003.

El valor del arancel aduanero se determina a partir del precio de transaccion e incluye todos los gastos
originados en el traslado de las mercaderias hasta su lugar de entrada al territorio nacional, tales como
carga y descarga, transporte, comisiones, seguros, corretajes, intereses y embalajes.

Es importante sefialar que debido a los tratados de libre comercio y convenios comerciales que ha suscrito
nuestro pais con otros gobiernos, muchos productos importados se ven afectados con tasas arancelarias
menores al 6%. De hecho, el arancel promedio es aproximadamente un 2,3% y sigue disminuyendo cada
afno.

6. Impuesto a los Casinos de Juego:

Elingreso a las salas de juego de los casinos de juego que operen en el territorio nacional esta afecto a un
impuesto equivalente al 0,07 de una UTM unidad tributaria mensual.

Las sociedades operadoras de casinos de juego pagan un impuesto del 20% sobre los ingresos brutos,
deducido el IVA'y los PPM.
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Cuadro con la Estructura Tributaria Chilena.

ESTRUCTURA
TRIBUTARIA

IMPUESTO A IMPUESTOS A IMPU EﬁTCrS OTROS
LA RENTA LAS VENTAS Y | ESPECIFICOS IMPUESTOS
SERVICIOS
IMPUESTO A LAS |  IMPUESTO ALAS = IMPUESTO A LAS
UTILIDADES PERSONAS PERSONAS NO - Impuesto al
EMPRESARIALES NATURALES RESIDENTES VA Impuestoalos | I Comercio
Tabacos ExterJ:r_
IMPUESTO Impuests de Impuestos Impuests de
ESPECIFICO A Segunda el Especiales a las L Timbresy
LA ACTIVIDAD Categoria Adiclonal Ventas de Cierto Impuesto a los Estampillas
MINERA Productos " Combustibles —
Impuests Global Impuestos a Impuesto a los
Complementario | Bebidas | Juegos de Azar
Alcohilicas,
Analcohélicas
¥ Productos L Impuesto a
Similares las Harencloe,
Asignaciones
Impuestos a y Donaciones
Productos —
Suntuarios

Fuente: www.sii.cl

4.2.2.2. CLASIFICACION DE IMPUESTOS SEGUN COMO IMPACTAN EN LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO
Segun cémo impactan en la distribucion del ingreso se pueden clasificar en:

4.2.2.2.1 IMPUESTOS PROGRESIVOS

Son aquellos que recaudan un porcentaje del ingreso mayor conforme éste aumenta. Estos ayudan a
mejorar la distribucién del ingreso. Ejemplo: Impuesto a la Renta.

4.2.2.2.2 IMPUESTOS REGRESIVOS

Son aquellos que representan un porcentaje cada vez menor a medida que el ingreso se incrementa. Estos
ensanchan la brecha de los ingresos. Ejemplo: Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicado en Chile.

4.2.2.2.3 IMPUESTOS PROPORCIONALES

Son aquellos que recaudan el mismo porcentaje del ingreso con independencia del nivel de éste. La tasa
aplicada a este tipo de impuestos es fija 0 uniforme, es decir, no crece con el hecho gravado, pero se
expresa porcentualmente respecto al ingreso. Ejemplo: Impuesto a la riqueza o al patrimonio (en nuestro
pais no existe).

3.2.3 ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS EN CHILE

La administracion de los impuestos es realizada por tres instituciones publicas: el Servicio de Impuestos
Internos (Sl), la Tesoreria General de la Republica y el Servicio Nacional de Aduanas. El Sll esta encargado
de velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias, su auditoria, fiscalizacion y sancion. La
Tesoreria tiene como funcidn la cobranza de las deudas determinadas por el Sl y por el Servicio Nacional
de Aduanas. El Servicio Nacional de Aduanas es responsable de la administracion de los impuestos
aduaneros. Se muestra como ejemplo una tabla con los Ingresos Tributarios netos percibidos por el
Gobierno Central para el periodo 2007-2009, realizado por el SlI.
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INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS

GOBIERNO CENTRAL
2007 - 2008 - 2009
M 1 % del Total N
.onto() Comof;de otal Neto Como % del PIB
(millones US$) Gobierno Central
2007 | 2008 | 2009
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
(2) (2) (3)
IMPUESTO A LA RENTA 13790 12.389) 8.106] 446 393 340 84 73 52
IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (4) 12.980| 15.148) 12.600, 419 480 528 79 89 81
IMPUESTO A LOS TABACOS
N COMBUSTIBLES 2488 2227 2218 8,0“ 71 93 15 13 14
IMPUESTO DE TIMBRES Y
ESTAMPILLAS 935 963 112 3,0“ 31 05 06 06 01
IMPUESTO AL COMERCIO
HEXTERIOR 575/ 588 291 1,9“ 19 12 04 03 02
IOTROS (5) 173/ 215 5220 06 07 22 01 0,1 0,3
HwEGT%ZSOSTR'BUTAR'OS 30941 31530 23.850 1000 1000 1000 189 186 153

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Estudios del SlI, en base a informacion de la Direccion de Presupuestos y Banco Central de Chile

Considera estimacion del PIB efectuada por el Ministerio de Hacienda

)
3)
4) Incluye impuestos a los alcoholes, bebidas, articulos de lujo.
5) Impuesto a la herencia, donaciones, juegos de azar, efc.

4.3 INSTITUCIONALIDAD FINANCIERA PUBLICA, MARCO LEGAL Y ACTORES

De acuerdo a lo establecido en nuestra Constitucion Politica de la Republica, nuestro pais se rige por un
régimen presidencialista, que otorga al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos
de ley que tienen relacién con la Administracién Financiera o Presupuestaria del Estado (ver Articulos 24,
32, 62, 64 sobre Ley de Presupuestos, 87 sobre la Contraloria General de la Republica, 97 y 98 sobre el
Banco central).

Ademas de la Constitucion Politica, destacan otras leyes que regulan la institucionalidad financiera del
sector publico y su proceso presupuestario:

1. Ley N° 1.263 Organica de Administracion Financiera del Estado que establece las principales funciones
de las entidades involucradas: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos, Contraloria General
de la Republica y Tesoreria General de la Republica).

2. Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (Decreto N° 2.421).

Decreto con Fuerza de Ley N° 106 del Ministerio de Hacienda, el cual define las atribuciones especificas

de la Direccidén de Presupuestos (DIPRES: Agencia dependiente del Ministerio de Hacienda que

coordina la formulacién, orientacion y aplicacion de la politica presupuestaria del Estado).

B w
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En otro nivel, tenemos la Ley de Presupuestos, que es de caracter anual, como la mas relevante respecto
del proceso presupuestario del sector publico. Esta incluye a las instituciones del Gobierno Central, las que
se pueden clasificar en tres tipos de entidades:

a. Instituciones centralizadas: Organismos que colaboran directamente con el Presidente de la Republica
en la administracion del Estado y aquellos que actian con la personalidad juridica y los bienes y
recursos del Fisco. Incluyen Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y servicios centralizados,
dependientes del Presidente a través del Ministerio respectivo®.

b. Entidades estatales auténomas o regidas por normas especiales: Poderes del Estado y de la
administracion que cuentan con normas constitucionales especiales. Incluyen: Congreso Nacional,
Poder Judicial, Contraloria General de la Republica, Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador de
Elecciones, Tribunales Electorales Regionales, Fuerzas Armadas y de Orden, y Ministerio Publico.

c. Instituciones descentralizadas: Servicios o agencias publicas organizadas como instituciones de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionan con el Presidente a
través de un Ministerio.

El principio de la legalidad de los impuestos exige que los 6rganos vinculados a la creacion de la ley
intervengan en su imposicion, modificacion o derogacion, lo que implica al Congreso y al Presidente de la
Republica. Ademas de eso, a nivel administrativo, hay dos 6rganos relacionados especificamente con
materias tributarias; el Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la Republica. En ciertos
casos hay otros érganos que tienen competencia tributaria. Es, por ejemplo, el caso del Servicio Nacional
de Aduanas, que se relaciona con los aranceles.

En Chile, la administracion de los impuestos es realizada por tres instituciones publicas: el Servicio de
Impuestos Internos (Sl1), la Tesoreria General de la Republica y el Servicio Nacional de Aduanas: El SlI
estd encargado de velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias, su auditoria, fiscalizacién y
sancion. La Tesoreria tiene como funcién la cobranza de las deudas determinadas por el Sl y por el Servicio
Nacional de Aduanas. El Servicio Nacional de Aduanas es responsable de la administracion de los
impuestos aduaneros.

Mientras que la administracidn financiera del Estado recae principalmente en el Ministerio de Hacienda, su
Direccién de Presupuestos y la Contraloria General de la Republica, ademas de la Tesoreria General de la
Republica. A continuacion, se describen las principales funciones de éstos organismos publicos:

4.3.1 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

El Servicio de Impuestos Internos, conocido también por su sigla SlI, y denominado por la ley tributaria
chilena como "el Servicio" a secas, es el 6rgano que tiene a su cargo la aplicacion y fiscalizacién de todos
los impuestos internos de Chile (es decir, quedan excluidos los impuestos externos, como por ejemplo los
aranceles, que son de competencia del Servicio de Aduanas). EI ambito de su competencia es importante,
entre otras cosas, porque delimita el ambito de aplicacion normativa de las leyes tributarias en Chile, a tener
de lo dispuesto en el art. 1° del Cddigo Tributario.

4.3.2 DIRECCION DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA

De acuerdo a lo sefialado en la Ley 1.263 Organica de Administracion Financiera del Estado, el sistema de
administracion financiera del Estado incluye los procesos presupuestarios (Art. 1°, 4° y 5°), mediante el
funcionamiento de un “sistema presupuestario” el que “estara constituido por un programa financiero a tres
0 mas afios plazo y un presupuesto para el ejercicio del afio, el que sera aprobado por ley” (Art. 9°). Afiade
ademas en su Art. 10° que “El programa financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera
de mediano plazo del sector publico elaborado por la Direccidn de Presupuestos. Comprendera previsiones
de ingresos y gastos, de créditos internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones y de
necesidades de personal. Comprendera, asimismo, una estimacion del balance estructural del sector
publico, el que sera calculado anualmente por la Direccién de Presupuestos, sobre la base de la
metodologia, procedimientos y demas normas que se establezcan mediante decreto supremo emanado del

5 Ley N° 18.575 Organica Constitucional de la Administracién del Estado”, Arts. Nos. 19 y 26.
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Ministerio de Hacienda La compatibilizacién de estos presupuestos permitira formular la politica financiera
de mediano plazo de dicho sector”.

Precisa ademés en su Art. 15° que: “La Direccion de Presupuestos es el organismo técnico encargado de
proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado. Le compete, ademas, solo a dicha Direccion,
orientar y regular el proceso de formulacién presupuestaria. Asimismo, le incumbe regular y supervisar la
ejecucion del gasto publico, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden a la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 52° de este texto legal. En
cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el inciso anterior, la Direccion de Presupuestos establecera
un sistema de informacion administrativa y financiera, de general aplicacién para los érganos y servicios
publicos regidos por el presente decreto ley; ello sin perjuicio de las facultades que tiene en la materia la
Contraloria General de la Republica”.

Por otra parte, en su Art. 22° indica que: “La Direccion de Presupuestos propondra al Ministro de Hacienda,
un programa de ejecucion del presupuesto en el mes de diciembre del afio anterior a su vigencia. Asimismo,
confeccionara programas de gastos denominados Programas de Caja, donde fijara el nivel y prioridad de
los mismos”.

Su principal funcion consiste en proponer e implementar la asignacién de los recursos financieros del
Estado, a través del uso y manejo del conjunto de instrumentos de planificacién e informacion comprendidos
en los procesos de la administracion financiera, que en lo fundamental comprenden la regulacion y
orientacion del proceso de formulacion presupuestaria del sector publico y la supervision y control de la
ejecucion del gasto publico. La Subdireccion de Presupuestos es la principal responsable de la elaboracion
de la Ley de Presupuestos (D.F.L. N°106, de 1960, del Ministerio de Hacienda y D.F.L. N°2, de 2004, del
Ministerio de Hacienda).

4.3.3 TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es el servicio publico encargado de recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, y en
general, los de todos los servicios publicos. Debe, asimismo, efectuar el pago de las obligaciones del Fisco,
y otros que le encomienden las leyes. Depende del Ministerio de Hacienda.

El Servicio de Tesorerias se compone de una Tesoreria General, cuya sede esta en la capital de la
Republica, de Tesorerias Regionales en cada una de las regiones del pais (13 en total) y por Tesorerias
Provinciales (21 en total).

Este ente, denominado como la Tesoreria a secas por la ley tributaria chilena, es el érgano ante el cual
deben pagarse los impuestos en Chile. Es decir, el Servicio determina cuénto es el monto del impuesto a
pagar, pero una vez hecha esta determinacion, debe pagarse el mismo en Tesoreria. En la actualidad,
dicho pago puede efectuarse en linea, y también la ley ha establecido facultades para pagar los impuestos
en establecimientos financieros.

Las municipalidades en Chile, al ser corporaciones autonomas de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio, tienen y administran su propio sistema de tesoreria, independiente de la Tesoreria
General de la Republica.

El Servicio de Tesorerias tiene, entre otras, las siguientes funciones (Articulos 30° al 35° de la Ley 1.263:

e Recaudar los tributos y demés entradas fiscales, y las de otros servicios publicos, como asimismo,
conservar y custodiar los fondos recaudados, las especies valoradas y demas valores a su cargo.

e Efectuar la cobranza coactiva sea judicial, extrajudicial o administrativa de los impuestos fiscales en
mora, con sus intereses y sanciones; las multas aplicadas por autoridades administrativas; los créditos
fiscales a los que la ley dé el caracter de impuesto para los efectos de su recaudacion; y los demas
créditos de cualquiera naturaleza que tengan por causa o motivo el cumplimiento de obligaciones
tributarias cuya cobranza se encomiende al Servicio de Tesorerias.
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Efectuar el pago de las obligaciones fiscales y, en general, las de las entidades del Sector Publico que

las leyes le encomienden.

e Centralizar y administrar los fondos de los servicios e instituciones ptblicas, en la Cuenta Unica Fiscal,
en el Banco del Estado de Chile.

o Distribuir los fondos fiscales de acuerdo con las necesidades de los distintos organismos publicos y en
conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias.

o Efectuar las emisiones de bonos u otras obligaciones que las leyes dispongan; aceptarlos o endosarlos;
ordenar su colocacion y distribuir los valores que se obtengan de dichas emisiones, segun corresponda.

e Mantener bajo su custodia las especies valoradas fiscales para su venta al publico por intermedio de
las Tesorerias Regionales y Provinciales, y proceder a su entrega a otras reparticiones legalmente
autorizadas.

o Recibiry conservar toda clase de instrumentos de garantia extendidos a favor del Fisco.

4.3.4 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El capitulo X de la Constitucion chilena de 1980 establece un organismo auténomo con el nombre de
Contraloria General de la Republica, el cual ejercera las funciones que el articulo 98° le sefiala. Es la
entidad fiscalizadora superior de Chile, de caracter autbnomo y rango constitucional, encargada de ejercer
el control de legalidad de los actos de la administracién publica, fiscalizar el ingreso y la inversién de los
fondos fiscales, municipales y de los demas organismos y servicios que determinen las leyes, examinar y
juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes fiscales y municipales, llevar la
contabilidad general de la Nacién y desempefiar las demas funciones encomendadas por la ley.

En el gjercicio de sus funciones, la Contraloria toma de razén de los actos de la Administracion, actuacion
mediante la cual sefiala que el decreto o resolucion se encuentra conforme a la Constitucion y a las leyes,
0 bien, en caso contrario, procede a representarlo cuando tiene algun vicio de inconstitucionalidad o de
legalidad.

La Contraloria tiene, entre otras funciones las siguientes (Articulos 52 al 62° de la Ley 1.263):

e Correspondera a la Contraloria General de la Republica, en cuanto al control financiero del Estado,
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que dicen relacion con la
administracion de los recursos del Estado y efectuar auditorias para verificar la recaudacion, percepcion
e inversion de sus ingresos y de las entradas propias de los servicios publicos.

e La Contraloria General de la Republica podra exigir a los servicios publicos sujetos a su fiscalizacion
los informes necesarios que le permitan la comprobacion de los ingresos y gastos correspondientes a
su gestion.

o Correspondera a la Contraloria General el examen y juzgamiento de las cuentas de los organismos del
sector publico, de acuerdo con las normas contenidas en su Ley Organica.

o Para los efectos del control financiero y del examen de cuentas la Contraloria General de la Republica
podra solicitar al Banco del Estado de Chile los cheques pagados con cargo a la cuenta principal y
cuentas subsidiarias.

1. Funcion Juridica

La funcion principal de la Contraloria General de la Republica consiste en ejercer el control de juridicidad
de los actos de la Administracion: Funcion juridica. Esta tarea se cumple mediante la emision de
pronunciamientos juridicos obligatorios para la administracion del Estado dictamenes y oficios que
conforman la llamada jurisprudencia administrativa como también a través del control de las ordenes
formales emanadas de la administracion activa, control que puede ser preventivo, simultaneo o a futuro. En
particular, el control preventivo de juridicidad se lleva a cabo mediante el tramite constitucional de la toma
de razon.
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1.1. Funcion de Dictaminar

Una de las funciones trascendentales que el Estado de Derecho le reconoce a la Contraloria General, es
la facultad de interpretar las normas juridicas que inciden en el &mbito administrativo, labor que se
materializa en la emisién de informes juridicos que son obligatorios para los servicios sometidos a su
fiscalizacion.

Esta potestad permite la elaboracién de una doctrina administrativa conformada por un sistema de
precedentes obligatorios, y favorece la unidad del sistema normativo mediante su interpretacion uniforme
y consistente, donde cada decisidn contribuye a orientar otras multiples decisiones posibles, haciendo que
la regulacion aplicable a los entes publicos sea méas coherente, integra y estable.

De este modo, con la labor interpretativa de la Contraloria General, se facilita que las declaraciones
generales y abstractas de la normativa legal relacionada con la ética publica, se transformen a través de su
aplicacion concreta, uniforme y reiterada en normas especificas de conducta.

Asimismo, el sistema juridico basado en el precedente administrativo esto es, la interpretacion uniforme de
una misma regla juridica permite que la actuacion administrativa gane en previsibilidad, es decir, afirma la
legitima expectativa que tienen los ciudadanos de que la Administracion tome decisiones de manera
armonica y con los criterios manifestados con anterioridad en situaciones equivalentes.

1.2. Toma de Razon

La toma de razon es el procedimiento de control preventivo a través del cual la Contraloria General verifica
la constitucionalidad y legalidad de los decretos y resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben
tramitarse ante ella, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el Presidente de la Republica. Constituye
un control de juridicidad de los instrumentos que se examinan, sin que, con ocasién del mismo, la
Contraloria General pueda pronunciarse o calificar los aspectos de mérito o de conveniencia de las
decisiones politicas 0 administrativas. Los actos administrativos sobre personal que se encuentren exentos
de toma de razon, deben remitirse a esta Entidad de Control para su registro y revision posterior, en tanto
que los actos administrativos sobre obras que se encuentren exentos del control preventivo, deben enviarse
para toma de conocimiento.

2. Funcién de Auditoria

A la Contraloria General le corresponde, ademas, efectuar auditorias con el objeto de velar por el
cumplimiento de las normas juridicas, el resguardo del patrimonio publico y respeto del principio de probidad
administrativa. A través de estas auditorias se evaluan los sistemas de control interno de los servicios y
entidades; se fiscaliza la aplicacion de las disposiciones relativas a la administracion financiera del Estado,
particularmente, las que se refieren a la ejecucién de los estados financieros; se comprueba la veracidad
de la documentacion sustentatoria; verifica el cumplimiento de las normas estatutarias aplicables a los
funcionarios y se formulan las proposiciones que sean adecuadas para subsanar los vacios que detecta.

El examen de cuentas, que constitucionalmente le corresponde realizar en forma privativa a la Contraloria
General, queda inserto dentro de las auditorias. Asimismo, la Institucién puede realizar visitas inspectivas
en los servicios publicos que fiscaliza, atendiendo denuncias que se le formulen, en cuyo caso efectua las
indagaciones que procedan y emite un informe que es remitido a la autoridad respectiva.

3. Funcion Contable

Otra de las funciones del organismo, es la de generar informacién estructurada y sistemética sobre los
eventos econémicos que modifican los recursos y las obligaciones del Estado y que esté destinada a apoyar
el proceso de toma de decisiones de los poderes del Estado, de las autoridades administrativas y de los
6rganos de fiscalizacion. Del mismo modo, su finalidad es promover la informacion de la gestion del estado
entre la comunidad. Para ello, consolida los registros que deben efectuar los servicios, conforme a los
principios y normas contables basicas y procedimientos que ella determina.
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Ademas, le compete en forma exclusiva regular la contabilidad general del sector publico, definido para
estos efectos por la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, e interpretar con fuerza
obligatoria las disposiciones vigentes que incidan en la contabilizacion de una operacion determinada e
informar acerca de los procedimientos técnicos aplicables.

4. Funcion Jurisdiccional

La Constitucién Politica encarga a la Contraloria General de la Republica la labor de juzgar las cuentas de
las personas o funcionarios que tienen a su cargo fondos o bienes publicos, de velar por la legalidad de sus
ingresos, gastos y también por la integridad del patrimonio estatal. Este procedimiento tiene por objeto
perseguir la responsabilidad civil extracontractual de los funcionarios o ex funcionarios que hayan causado
dafio al patrimonio publico y, para tal efecto, la Ley N° 10.336 ha regulado la institucionalidad conforme a
la cual este Organismo Contralor debe llevar a cabo dicha funcion jurisdiccional, contemplando para tal
efecto la existencia de una Fiscalia y de los Tribunales de Cuentas de Primera y Segunda Instancia.

La primera instancia se tramita ante el Juzgado de Cuentas, cuyo juez es el Subcontralor, mientras que la
segunda instancia, se tramita ante el Tribunal de Cuentas de Segunda Instancia que esta compuesto por
el Contralor General, quien lo preside, y por dos abogados designados por el Presidente de la Republica.

A este ultimo Tribunal le corresponde conocer de los recursos de apelacién y de revision que se interpongan
durante la tramitacion de un juicio de cuentas. En todas estas etapas del juicio de cuentas, a la Fiscalia de
la Contraloria General de la Republica le corresponde actuar como parte en defensa de los intereses
patrimoniales del Estado.

4.3.5 SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

El Servicio Nacional de Aduanas es un Servicio Publico, de administraciéon auténoma, con
personalidad juridica, de duracion indefinida y se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda. Este Servicio serd denominado para todos los efectos legales como
Institucion Fiscalizadora y su domicilio sera la ciudad de Valparaiso (DFL Hacienda 1/97 Art. 1°).

A este Servicio le correspondera vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas, fronteras y
aeropuertos de la Republica, intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recaudacion
de los impuestos a la importacién, exportacion y otros que determinen las leyes, y de generar las
estadisticas de ese trafico por las fronteras, sin perjuicio de las demas funciones que le encomienden
las leyes.

Para la aplicacion de esta ordenanza y de la normativa aduanera en general (DFL Hacienda 1/97 Art.
2°) se entendera por:

1. Potestad Aduanera: el conjunto de atribuciones que tiene el servicio para controlar el
ingreso y salida de mercancias hacia y desde el territorio nacional y para dar cumplimiento
a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan las actuaciones aduaneras. Quedan
también sujetas a dicha potestad las personas que pasen por las fronteras, puertos vy
aeropuertos, y la importacién y exportacion de los servicios respecto de los cuales la ley
disponga intervencion de la Aduana. Asimismo, esta potestad se ejerce respecto de las
mercancias y personas que ingresen o salgan de zonas de tratamiento aduanero especial.

2, Mercancia: todos los bienes corporales muebles, sin excepcion alguna. Es extranjerala que
proviene del exterior y cuya importacion no se ha consumado legalmente, aunque sea de
produccion o manufactura nacional, o que, habiéndose importado bajo condicion, ésta deje
de cumplirse. Es nacional la producida o manufacturada en el pais con materias primas
nacionales o nacionalizadas; y es nacionalizada la mercancia extranjera cuya importacion se
ha consumado legalmente, esto es, cuando terminada la tramitacion fiscal queda la
mercancia a disposicién de los interesados.
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Importacion: la introduccion legal de mercancia extranjera para su uso o consumo en el
pais.

Exportacion: la salida legal de mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso o
consumo en el exterior.

Zona primaria: el espacio de mar o tierra en el cual se efectlian las operaciones materiales
maritimas y terrestres de la movilizacién de las mercancias, el que, para los efectos de su
jurisdiccion es recinto aduanero y en el cual han de cargarse, descargarse, recibirse o
revisarse las mercancias para su introduccion o salida del territorio nacional. Correspondera
al Director Nacional de Aduanas fijar y modificar los limites de la zona primaria.

Zona secundaria: la parte del territorio y aguas territoriales que le corresponda a cada
aduana en la distribucién que de ellos haga el Director Nacional de Aduanas, para los efectos
de la competencia y obligaciones de cada una.

Perimetros fronterizos de vigilancia especial: parte de la zona secundaria en la cual se
establecen prohibiciones y restricciones especiales para las existencias y trafico de
mercancias.

Segun la Ley 19.888 Art. 3° N 1, se entendera lo siguiente:

8.

10.
11.

12.

13.

4.4

El trafico de cabotaje es el transporte por mar de mercancias nacionales o nacionalizadas, o
la simple navegacion entre dos puntos de la costa del pais, aunque sea por fuera de sus
aguas territoriales, pero sin tocar puerto extranjero.

La expresion puerto maritimo comprende también los puertos ubicados en un lago, cuando
éste constituya parte de la frontera de la Republica.

Reexportacion es el retorno al exterior de mercancias traidas al pais y no nacionalizadas.

Redestinacion es el envio de mercancias extranjeras desde una aduana a otra del pais, para
los fines de su importacién inmediata o para la continuacion de su almacenamiento.

Transbordo de mercancias es su traslado directo o indirecto desde un vehiculo a otro, o al
mismo en diverso viaje, incluso su descarga a tierra con el mismo fin de continuar a su
destino y aunque transcurra cierto plazo entre su llegada y su salida.

Sin perjuicio de lo que determine el Director Nacional de Aduanas, con aprobacién del
Presidente de la Republica, se entendera por recinto bajo control de una aduana, no sélo las
oficinas, almacenes y locales destinados al servicio directo de la misma y sus dependencias,
sino también los muelles, puertos y porciones de bahia y sus anexos, si es maritima, y las
avanzadas, predios y caminos habilitados, si es terrestre.

LAS FINANZAS PUBLICAS

Se entiende por “Finanzas Publicas” a todo lo relativo a los recursos y gastos del Estado, nacional o
municipal, como de los entes auténomos, considerando que el manejo de los bienes del Estado se realiza
de acuerdo a como lo establece la Ley de Presupuestos. Es el conjunto de los recursos fiscales y reglas
técnicas relativas a la actividad de las personas publicas. Trata de los principios de la distribucién de los
gastos publicos e indica las condiciones de su aplicacion.

Las finanzas publicas se dedican al estudio de los siguientes fenémenos:

1.

2.

Efecto de los impuestos y del gasto fiscal sobre los distintos agentes, mercados y sectores
economicos, y sobre la economia como un todo.

Suministro de bienes publicos y las formas de financiarlos.

Fines de la politica fiscal y tributaria y los medios mas eficientes para alcanzarlos.
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Concepto de sector publico: el sector publico considera el conjunto de actividades econdmicas de una
nacion que de manera directa o indirecta esta bajo la esfera de la accion gubernamental. Estrictamente el
sector publico incluye todas las empresas y servicios estatales y gubernamentales, en el nivel local, regional
y nacional.

Concepto econdmico de politica fiscal: conjunto de medidas implementadas por el gobierno, tendentes a
encauzar la economia hacia ciertas metas economicas, a través del ajuste de los tipos impositivos o los
gastos gubernamentales.

Los instrumentos de la politica fiscal son:
1. Gasto Publico

2. Transferencias

3. Impuestos

Los objetivos de la politica fiscal pueden ser:
1. Proveer bienes publicos.

Moderar ciclos econdmicos.

Aumentar el empleo.

Redistribuir el ingreso.

Aumentar la demanda agregada.

abkrowdp

En nuestro pais, la politica fiscal esta bajo el control del Ejecutivo, quien debe compatibilizar dicha politica
con la politica econdmica del pais.

4.4.1. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA FISCAL

El sector publico dispone de tres grandes categorias de instrumentos con los que participa activamente de
las decisiones economicas de la sociedad: el gasto en bienes y servicios, los impuestos y la regulacion,
que condiciona la forma en que ciertas actividades se pueden realizars.

La politica fiscal la integran las decisiones del gobierno referentes al gasto publico y a los impuestos. Las
decisiones del gobierno en materia de politica fiscal se plasman en el presupuesto del sector publico.
Cuando los ingresos son superiores al gasto hay superavit presupuestarios, y cuando ocurre lo contrario
hay déficit.

Aqui encajan varios factores de gasto y de ingresos gubernamentales. ElI gobierno gasta mediante
inversiones de consumo, de concesion, de subsidios y transferencias financieras. Obtiene ingresos
mediante impuestos sobre actividades de produccién y de circulacién de mercancias, sobre las
propiedades, sobre las herencias y traspasos entre las personas, y sobre los ingresos y ganancias de
cualquier naturaleza.

4.4.1.1 INSTRUMENTOS DEL GASTO PUBLICO

El gasto del sector publico esta destinado a la compra de bienes de consumo publico y a bienes de capital
o inversion publica, en un periodo de tiempo determinado.

El gasto publico se refiere a la utilizacion de los recursos presupuestarios para la realizacién de actividades
de interés publico, de acuerdo a las autorizaciones presupuestarias. Incluye todo el gasto fiscal méas todos
los gastos de las empresas publicas y mixtas con administracion auténoma del gobierno central.

55 http://www tes.cl/sistmacro/Trabajo%20de %20Macreo.html; Denis Amalia Lopez Cazadilla: “Sector Publico y Politica Fiscal”.
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4.4.4.1 TIPOS DE GASTOS PUBLICOS

o Gastos Corrientes: por ejemplo, salarios, pago de intereses, compra de bienes de consumo etc. Es
decir, aquellos que atienden al normal funcionamiento del sector publico. Estos gastos son muy rigidos
y no se pueden modificar facilmente.

o Gastos de transferencias: son los que se realizan sin contrapartida. Son prestaciones sociales como
las jubilaciones, pensiones, subvenciones seguros de desempleo, servicios sociales (educacion,
vivienda, salud), etc. Son rigidos también. Su finalidad es la redistribucion de renta.

o Gastos de capital o inversion: son flexibles y afecta directamente al crecimiento econémico, por tanto,
tiene como objetivo aumentar la capacidad productiva del sector publico. Tiene efectos a largo plazo y
es peligroso utilizarlas para solucionar problemas coyunturales.

o Transferencias: Gastos realizados por el sector publico sin obtener nada a cambio, es decir sin
contraprestacion por parte de los destinatarios del gasto. Ejemplo de transferencias corrientes serian el
subsidio de desempleo, las pensiones publicas de la seguridad social 0 por la sanidad nacional de la
salud, entre otros.

4.4.4.1.1 DE LAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS

Uno de los tipos de gastos publicos mas relevantes dentro de la elaboracion y ejecucion del proceso
presupuestario del sector publico lo constituyen las “transferencias” fiscales intergubernamentales, dado
que constituyen un importante instrumento de gestion publica, pues contribuyen al logro de objetivos
redistributivos 0 compensatorios, y por tanto, a la disminucién de problemas de ineficiencia asignativa y/o
de equidad social y territorial. Estas transferencias publicas corresponden entonces a las asignaciones que
una entidad del sector publico otorga a través de ayudas o subsidios a otras entidades publicas o sectores
sociales o privados, y se clasifican de la siguiente manera:

1. Sequn su obligatoriedad legal:
a. Aquellas que tienen obligacion de llevar a cabo una entidad con base en normas juridicas.
b. Aquellas para cuya realizacion no existe obligacion legal, y cuya existencia depende de politicas
economico sociales.

2. Sequn sea su destino:
a. Corrientes: para necesidades de consumo o para sufragar gastos de operacidn.
b. De Capital: para la capitalizacion, o sea, para efectuar inversiones.
c. Para pago de pasivo 0 pagos de deudas.

3. Sequn sea su institucionalidad:

a. Estatutarias: cuando se realizan para financiar actividades que en estricto sentido corresponden al
Estado, pero que por descentralizacién administrativa las realizan otras entidades que pueden tener
personalidad juridica propia.

b. Transferencias no estatutarias: cuando se destinan a financiar otro tipo de actividades, tales como
las de fomento econémico. Son aquellas que otorga el Estado a unidades productoras de
mercancias con la finalidad de fomentar determinadas actividades econdmicas; incluir en el nivel de
precios de ciertos articulos basicos o estratégicos; compensar pérdidas de operacion que
eventualmente registren las empresas publicas; o bien para financiar los gastos de adquisicién de
pasivos de estas mismas empresas. Se incluyen en este apartado, ademas, las transferencias que
reciben las instituciones sin fines de lucro que sirven a las empresas, tales como camaras,
instituciones de investigacion cientifica, etc.
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Por otra parte, en el Decreto N° 375 del 03 de julio de 2003, Aprueba Reglamento de la Ley 19.862, que
establece el “Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos”, define, en su Art. 3°
que:

“Para los efectos del presente reglamento, se entendera por transferencias las subvenciones a personas
juridicas, sin prestacion reciproca en bienes o servicios, y, especialmente, los subsidios para
financiamientos de actividades especificas o programas especiales y los gastos inherentes o asociados
a la realizacion de éstos, sea que estos recursos se asignen a través de fondos concursables o en virtud
de leyes permanentes, o subsidios, subvenciones en areas especiales, o contraprestaciones
establecidas en estatutos especiales, y otras de similar naturaleza. Asimismo, se entenderd como
transferencia a la donacion que da origen al crédito fiscal requlado en el articulo 8° de la ley N° 18.985,
en el articulo 69 de la ley N° 18.681, en el articulo 3° de la ley N° 19.247, y en el Parrafo 5° del Titulo IV
de laley N° 19.712",

Junto con lo anterior, en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, afio 2003-2012, elaborado
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en octubre del 2013, se describe en el acapite
1.3.3 sobre “Consolidacién de Transferencias” (pag. 23 y 24) las siguientes tipologias de transferencias
publicas:

A. Transferencias del Tesoro Publico:

La figura contable del Tesoro Publico en el sector publico chileno esta constituida por un conjunto de
cuentas, manejadas por la Tesoreria General de la Republica, a través de las cuales se recaudan los
ingresos fiscales constituidos principalmente por los Ingresos tributarios y la participacién fiscal en las
utilidades de Codelco. Dichos fondos son distribuidos, en gran proporcién, al resto de las unidades del
sector publico a través de los programas: Aporte fiscal libre, subsidios, operaciones complementarias y
servicio de la deuda publica.

Al respecto, también debe consignarse que, de lo recaudado por concepto de impuesto territorial, el 40%
se transfiere directamente, via cuentas complementarias, a las municipalidades, pasando el 60% restante
a conformar, junto a otros aportes, el Fondo Comun Municipal.

B. Transferencias de Las Instituciones:
A partir del subsector denominado Instituciones, constituido por las Instituciones Centralizadas,
Descentralizadas y las Entidades Auténomas, surgen dos tipos de transferencias que es preciso consolidar:

1. Entre instituciones:
Se dan tres situaciones que originan las transferencias:

o La institucion que realiza el gasto difiere de la institucion que recauda los fondos. El caso méas
significativo de esta situacion es el de las transferencias del Instituto de Previsién Social (IPS) al
Fondo Nacional de Salud (FONASA).

e (Canalizacion del aporte fiscal. Los casos mas significativos de transferencias por esta situacion
son las de la Subsecretaria de Vivienda a los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion
(SERVIU) y de FONASA a servicios de salud.

e Compra de bienes y/o pago de servicios. Casos significativos son los pagos efectuados por el
FONASA y los Servicios de Salud a la Central de Abastecimiento (por PNAC y otros), los que
realiza el FONASA al Instituto de Salud Publica y los efectuados entre la Direccion de Compras y
Contratacién Publica (DCCP) y diversas instituciones.
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2. De instituciones al Tesoro Publico:
Aqui se dan dos situaciones:

Traspasos directos al Fisco por concepto de excedentes, utilidades, anticipo de utilidades y ventas
de acciones, como son los casos de la Superintendencia de Bancos, Corporacién de Fomento de
la Produccion (CORFO), Direccién de Crédito Prendario, y DCCP.

Otras transferencias, como por ejemplo el traspaso de recursos de la CORFO al Fisco para realizar
el servicio de la deuda por el uso de créditos externos percibidos por esta institucion, a través del
Fisco.

3. De instituciones a municipalidades:

Canalizacion del aporte fiscal. Se realiza a través del Programa de Desarrollo Local del Ministerio
del Interior, via transferencias por Programas de Mejoramiento de Barrios, Programas de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, y el Programa Pro Rural. También, se transfieren
a los municipios los recursos provenientes de créditos externos para mejoramiento de barrios.
Otras transferencias. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dependiente del
Ministerio del Interior, canaliza recursos a través del Programa Fortalecimiento de la Gestidn
Municipal.

4. De instituciones a empresas:
Corresponden a las transferencias realizadas por CORFO a las empresas.

C. Transferencias de Las Municipalidades:

A instituciones. Por ley, las municipalidades transfieren recursos al Servicio Nacional de Menores;
también realizan transferencias a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, que las ingresa por
medio de cuentas complementarias.

A municipalidades. La primera deduccion por transferencias entre municipalidades corresponde a
las duplicaciones originadas en la operatoria del Fondo Comun Municipal, al cual los municipios
aportan un porcentaje de sus ingresos por concepto de tributos y derechos municipales. Estas
duplicaciones han sido eliminadas deduciéndolas del item participaciéon en el Fondo Comun
Municipal, en otros ingresos y en transferencias corrientes. Es importante destacar que las cifras de
la serie Municipalidades se presentan netas, es decir, se han eliminado estas duplicaciones.

D. Transferencias de Las Empresas:

Del ambito de las empresas surgen cuatro tipos de transferencias:

1.

De las empresas al Tesoro Piblico:

e Pagos de impuestos directos al Tesoro Publico de las filiales CORFO, de las empresas Ley y
de Codelco.

e Transferencias al Fisco por concepto de excedentes, utilidades y venta de acciones.

e Directamente de las empresas Ley y de Codelco, y a través de la CORFO en el caso de sus
filiales.

De las empresas a instituciones:
e Corresponde a los aportes de la Polla Chilena de Beneficencia S.A. al Instituto Nacional de
Deportes.

Del Tesoro Publico a empresas:
e Aportes directos del Tesoro Publico a empresas a través de operaciones complementarias.
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4.4.1.2 INSTRUMENTOS DE INGRESOS PUBLICOS
Son todos los recursos que posee el estado y que afectan a la consecucion de sus fines:

o Ingresos corrientes: aquellos que logra el estado sin contraer endeudamientos ni disminuir sus activos
como por ejemplo los ingresos tributarios.

¢ Ingresos no corrientes o de capital: los que obtiene endeudandose con el sector publico o privado, o
cambiando el valor de sus activos, como ocurre en el caso de las privatizaciones como por ejemplo
prestamos, titulos publicos, letras del tesoro, etc.

4.4.1.3 INSTRUMENTOS DE IMPUESTOS

Los impuestos son los ingresos publicos creados por ley y de cumplimiento obligatorio por parte de los
sujetos contemplados en la misma, es decir, es un pago obligatorio, no sujeto a una contraprestacién
directa, que exige el Estado a los individuos y empresas, con el fin de financiar los gastos propios de la
administracion del Estado y la provision de bienes y servicios de caracter publico. Ello implica que ningln
ciudadano o empresa puede excluirse o tener privilegios al momento de pagar sus impuestos. Existen
distintas clasificaciones de los impuestos considerando distintas variables. Estas se describen en el punto
3.2.2 de este informe. (paginas 9 a la 20)

4.4.2 LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

La administracion financiera del Estado corresponde a aquella a través de la cual el Estado obtiene recursos
0 ingresos que son destinados al financiamiento de sus distintos objetivos, pudiendo constatar previamente
una prevision de los ingresos y gastos involucrados a través de un presupuesto general.

En este sentido la administracion financiera del Estado se ha definido como el conjunto de procesos
administrativos que permiten la obtencion de recursos financieros y su aplicacion a la concrecion de los
logros de los objetivos del Estado. La administracion financiera incluye los procesos presupuestarios, de
contabilidad y de administracién de fondos. El sistema de administracion financiera del Estado regula los
servicios e instituciones que comprende el Sector Publico (Art. 1°y 2° del Decreto Ley N° 1.263 Organico
de Administracion Financiera del Estado, del 21 de noviembre de 1975):

Presidencia de la Republica
Congreso Nacional

Poder Judicial

Contraloria General de la Republica
Ministerios de Estado

Gobiernos Regionales
Municipalidades

YVVVYVYVYYVYVY

De este modo, esta actividad financiera comprende el presupuesto de los ingresos y gastos involucrados,
la obtencién de los recursos necesarios para satisfacer los gastos previamente determinados y, por ultimo,
la aplicacion de dichos ingresos a los gastos publicos. La politica fiscal por tanto tiene tres clases de
objetivos, que son de:

a. Asignar los bienes privados y los bienes sociales.
b. Distribuir el ingreso y la riqueza.
c. Estabilizar los precios y los empleos.

El presupuesto, la contabilidad y la administracién de fondos estaran regidos por normas comunes que
aseguren la coordinacion y la unidad de la gestion financiera del Estado. Asimismo, el sistema de
administracion financiera debera estar orientado por las directrices del sistema de planificacion del Sector
Publico y constituira la expresion financiera de los planes y programas del Estado (Art. 3°, DL 1263).

Todos los ingresos que perciba el Estado deberan reflejarse en un presupuesto que se denominara del
sector publico, sin perjuicio de mantener su caracter regional, sectorial o institucional. Ademas, todos los
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gastos del Estado deberan estar contemplados en el presupuesto del sector publico. No obstante, los
ingresos que recaude el Estado por via tributaria, sélo podran ser asignados presupuestariamente de
acuerdo a las prioridades determinadas en el mismo presupuesto. (Art. 4°, DL 1263)

El sistema presupuestario estard constituido por un programa financiero de mediano plazo y por
presupuestos anuales debidamente coordinados entre si. Tanto en el programa financiero como en el
presupuesto se estableceran las prioridades y se asignaran recursos globales a sectores, sin perjuicio de
la planificacion interna y de los presupuestos que corresponda cobrar a los servicios integrantes. (Art. 5°,
DL 1263)

El sistema presupuestario elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° del presente cuerpo
legal, estara constituido por un programa financiero a tres 0 mas afios plazo y un presupuesto para el
ejercicio del afio, el que sera aprobado por ley. (Ley 18681) (Art. 9°, DL 1263)

El programa financiero es un instrumento de planificacién y gestidn financiera de mediano plazo del sector
publico elaborado por la Direccion de Presupuestos. Comprendera previsiones de ingresos y gastos, de
créditos internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones y de necesidades de personal.
Comprendera, asimismo, una estimacion del balance estructural del sector publico, el que sera calculado
anualmente por la Direccién de Presupuestos, sobre la base de la metodologia, procedimientos y demas
normas que se establezcan mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Hacienda. La
compatibilizacién de estos presupuestos permitira formular la politica financiera de mediano plazo de dicho
Sector. (Ley 20128, Art. 16 N° 1, D.O. 30.09.2006), (Art. 10°, DL 1263)

Se entiende por crédito publico la capacidad que tiene el Estado para contraer obligaciones internas o
externas a través de operaciones tendientes a la obtencidn de recursos. La deuda publica estara constituida
por aquellos compromisos monetarios adquiridos por el Estado derivados de obligaciones de pago a futuro
o de empréstitos publicos internos o externos. EI empréstito publico es un contrato especial de derecho
publico en virtud del cual el Estado obtiene recursos sujetos a reembolso de acuerdo con las condiciones
que se establezcan. (Art. 39°, DL 1263)

El sistema de control financiero comprende todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta
administracion de los recursos del Estado. Verificara fundamentalmente el cumplimiento de los fines, el
acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias y la obtencién de las metas programadas por los
servicios que integran el sector publico. (Art. 51°, DL 1263)

4.4.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO

Para la satisfaccion de las necesidades colectivas de manera regular y continua, la ley asigna a los 6rganos
de la Administracion del Estado recursos financieros que se obtienen fundamentalmente de dos vias: de la
estimacion de los ingresos y gastos de la Administracion del Estado o por la fuente del endeudamiento.

El Estado dedicara sus recursos a solventar o cubrir el gasto publico, que, en gran medida, esta ordenado
en funcion de satisfacer necesidades colectivas indivisibles. Estos recursos estaran destinados a lograr
diversos objetivos sociales o econdmicos. Por recursos del Estado, debemos entender todos los ingresos
de cualquier naturaleza economica o juridica, ingresos que el Estado obtiene a través de diversos medios:

a. A través de la gestion de patrimonio. El Estado puede realizar cualquier acto juridico que le esté
expresamente permitido y de ellos se pueden obtener ingresos. Se trata de recursos derivados de la
gestion de bienes de dominio publico, bienes de dominio privado, utilidades de empresas estatales, de
su privatizacion, de los monopolios fiscales o estancos.

b. El Estado como persona juridica es susceptible de contraer obligaciones pudiendo, en consecuencia,
obtener recursos mediante créditos.

c. ElEstado como poder soberano esta en situacion de imponer multas y penas pecuniarias.
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d. Asimismo, en ejercicio de su soberania el Estado puede establecer tributos y perseguir su
cumplimiento en forma forzada. En efecto, el Estado se encuentra dotado de un poder tributario, a través
del cual esta en situacion de crear y establecer tributos, es decir prestaciones pecuniarias obligatorias
y cuyo cumplimiento es obtenido coactivamente.

Este poder tributario, por lo tanto, emana de la condicion de soberania del Estado y cuyo ejercicio es posible
comprobar tanto en el nacimiento o creacion de cada tributo, entregada al Poder Legislativo, como en el
control y fiscalizacién de su cumplimiento, ordinariamente radicado en un organismo administrativo, ligado
al Poder Ejecutivo.

4.4.3.1 LOS INGRESOS PUBLICOS

El ingreso fiscal esta dado por la recaudacion del Fisco que proviene de los pagos de impuestos de los
contribuyentes, venta de servicios y utilidades de empresas publicas, mas los ingresos obtenidos por la
venta de activos del Fisco. Al respecto el articulo 4° de la ley de administracion financiera del Estado
enuncia: “Articulo 4°. Todos los ingresos que perciba el Estado deberan reflejarse en un presupuesto que
se denominara del sector publico, sin perjuicio de mantener su caracter regional, sectorial o institucional”.

Ademas, todos los gastos del Estado deberan estar contemplados en el presupuesto del sector publico. No
obstante, los ingresos que recaude el Estado por via tributaria, solo podran ser asignados
presupuestariamente de acuerdo a las prioridades determinadas en el mismo presupuesto.

Los Ingresos del sector publico provienen de una de las siguientes fuentes:

a. Ingresos Contractuales:
» Donaciones
» Empréstitos
» Ingresos de dominio: tasas y tarifas, utilidades (dividendos, intereses, rentas de arrendamiento,
ventas y enajenacion de bienes).

b. Ingresos Extracontractuales:
Impuestos
Contribuciones

Multas

Intereses
Indemnizaciones
Confiscaciones
Comisos

Herencias

VVVYVYVVYY

El Presupuesto del sector publico consiste en una estimacion financiera de los ingresos y gastos de este
sector para un afio dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos
previamente establecidos. El presupuesto del sector publico debe transformarse en ley, proceso que debe
quedar totalmente tramitado a mas tardar el 1 de diciembre del afio anterior a su vigencia.

El ciclo presupuestario del sector publico implica una serie de fases por las cuales atraviesa la gestion
financiera publica. El ciclo presupuestario se desarrolla en distintos niveles del sector publico:

a. Nacional: conformado por la Direccidén de Presupuesto, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la
Republica y Congreso Nacional.

b. Sectorial: conformado por los Ministerios y sus respectivos gabinetes.

c. Institucional: conformado por todas las instituciones que integran la Administracion Publica.
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4.4.4 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS “ORGANOS SOMETIDOS AL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

4.4.4.1 LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY DE PRESUPUESTOS

La primera forma de financiamiento de los 6rganos que integran la administracion financiera del Estado
esta dada por los recursos que les asigna la ley de presupuestos. El articulo 1° del Decreto Ley N° 1.263
de 1975, Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado (LOAFE), previene que el sistema de
administracion financiera del Estado comprende el conjunto de procesos administrativos que permiten la
obtencién de recursos y su aplicacion a la concrecién de los logros de los objetivos del Estado. La
administracion financiera incluye, entre otros, los procesos presupuestarios, de contabilidad y de
administracion de fondos. A continuacién, su articulo 2° sefiala los érganos que conforman este “sistema
de administracion financiera del Estado”, debiendo hacerse notar que lo integran no solo érganos de la
Administracion del Estado con algunas pocas excepciones sino también otros que cumplen las tradicionales
funciones del Estado, tales como el Congreso Nacional y el Poder Judicial.

La Constitucion Politica de la Republica regula en detalle el proceso de formacién de la ley de presupuestos.
Para ello, las instituciones que integran el sistema deben preparar sus propias estimaciones
presupuestarias (entradas y gastos) sobre la base de un marco presupuestario que define de modo previo
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Esta unidad recopila la informacion de los érganos
que integran el sistema de administracién financiera del Estado, sobre la base de la cual prepara el proyecto
de ley que el Jefe de Estado debe, por mandato constitucional, remitir al Congreso Nacional, proyecto que
se tramita de acuerdo a las reglas especiales que para tal afecto la Constitucion Politica de la Republica
previene en sus articulos 65, inciso cuarto, y 67.

En la estructura de la administracién del Estado, existen érganos constitucionalmente autonomos tales
como la Contraloria General de la Republica, el Consejo Nacional de Television, el Banco Central y
Ministerio Publico, y servicios publicos descentralizados, en los términos estipulados en el articulo 29, inciso
tercero, de la ley N° 18.575. La autonomia constitucional de los primeros se traduce en que no estan
sometidos a la jerarquia del Presidente de la Republica, pese a que a éste, conforme al articulo 24 de la
Constitucion Politica, corresponde el gobierno y la administracion del Estado. No obstante, en la medida
que sus presupuestos dependen de los recursos que les asigne la ley de presupuestos, existe una
dependencia financiera que atenua e incide en la autonomia que la carta fundamental les reconoce.

Los servicios descentralizados se caracterizan por tener personalidad juridica y patrimonio propio y por
estar sometidos a la supervigilancia del Jefe de Estado solo a través del ministerio respectivo. Uno de los
mecanismos que el ordenamiento juridico ha previsto para ejercer esta supervigilancia es en la definicién
del presupuesto que se asigna al servicio. Si bien los servicios descentralizados tienen patrimonio propio,
sus ingresos anuales son los que les entrega la ley de presupuestos de la Nacién y, dado que es una ley
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, éste ejerce un control indirecto con respecto de estos
entes, a través de la cantidad de los recursos que aporte dicha ley a su presupuesto.

Otra forma de ejercer esta supervigilancia viene dada por el hecho que, con mayor frecuencia, las leyes de
presupuestos han comenzado a imponer, a través de las glosas que integran algunas partidas, la obligacion
de informar a la Direccion de Presupuestos, a otros 6rganos de la administracion del Estado o al Ministerio
de Hacienda, sobre el desempefio y gasto de partidas especificas y la destinacion de los fondos que se
han colocado a su disposicion o que administran o sobre el cumplimiento de los convenios que celebren.
Es frecuente también que la ley de presupuestos exija a los 6rganos de la administracion del Estado
descentralizados la obligacién de remitir informacion de sus gastos a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos.
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El articulo 15 del Decreto Ley N° 1.263 sefiala que la Direccién de Presupuestos es el organismo técnico
encargado de proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado. Afiade que le compete,
ademas, solo a dicha Direccién, orientar y regular el proceso de formulacién presupuestaria, asi como
regular y supervisar la ejecucion del gasto publico, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden a
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 52 de
este texto legal y, en general, conforme a las reglas contenidas en su titulo V y en su ley organica
constitucional.

A continuacién, el articulo 16 agrega que las clasificaciones presupuestarias que se establezcan deberan
proporcionar informacion para la toma de decisiones y permitir vincular el proceso presupuestario con la
planificacion del sector publico. Las clasificaciones utilizadas deben posibilitar el control de la eficiencia con
que se manejan los recursos publicos a nivel nacional, regional y local. Este Decreto Ley previene que las
clasificaciones del presupuesto se determinaran por decreto supremo.

Los gastos publicos son autorizados anualmente mediante la ley de presupuestos. Por tal razén, para los
efectos de la ley de presupuestos del sector publico, mediante el Decreto N° 854 de 2004 del Ministerio de
Hacienda se definieron las clasificaciones presupuestarias. Este acto definié dos tipos de clasificaciones:
una clasificacién institucional y otra por objeto o naturaleza.

4.4.4.1.1 CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Corresponde a la agrupacion presupuestaria de los organismos que se incluyen en la ley de presupuestos
del sector publico, como sigue:

Partida: Nivel superior de agrupacion asignada a la Presidencia de la Republica, al Congreso Nacional, al
Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, a cada uno de los diversos
Ministerios y a la partida “Tesoro Publico” que contiene la estimacién de ingresos del Fisco y de los gastos
y aportes de cargo fiscal.

Capitulo: Subdivision de la partida, que corresponde a cada uno de los organismos que se identifican con
presupuestos aprobados en forma directa en la ley de presupuestos.

Programa: Divisién presupuestaria de los capitulos, en relacién a funciones u objetivos especificos
identificados dentro de los presupuestos de los organismos publicos.

4.4.4.1.2 CLASIFICACION POR OBJETO O NATURALEZA

Corresponde al ordenamiento de las transacciones presupuestarias de acuerdo con su origen, en lo
referente a los ingresos, y a los motivos a que se destinen los recursos, en lo que respecta a los gastos.
Contiene las siguientes divisiones:

Subtitulo: Agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas o naturaleza homogénea, que
comprende un conjunto de item.

item: Representa un “motivo significativo” de ingreso o gasto.
Asignacién: Corresponde a un “motivo especifico” del ingreso o gasto.

Sub-Asignacion: Subdivision de la asignacion en conceptos de “naturaleza mas particularizada”.

4.4.41.3 CONTENIDOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO

Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014 (Estimaciéon de ingresos y calculo de gastos).
Articulo 1°: Apruébase el presupuesto de ingresos y gastos del sector publico para el afio 2014, segun el
detalle que se indica: A. En Moneda Nacional (y en M$).
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Estructura del Presupuesto:

Resumen de los | Deducciones de Total
Presupuestos de | Transferencias
las Partidas
INGRESOS 35.553.705.289 1.181.655.068 34.372.050.221
Impuestos 24.931.494.137 24.931.494.137
Imposiciones Previsionales 2.104.154.268 2.104.154.268
Transferencias Corrientes 510.522.884 467.858.900 42.663.984
Rentas de la Propiedad 401.206.656 28.828.757 372.377.899
Ingresos de Operacion 700.457.161 700.457.161
Otros Ingresos Corrientes 650.529.238 650.529.238
Venta de Activos No Financieros 49.136.597 49.136.597
Venta de Activos Financieros 2.091.299.083 2.091.299.083
Recuperacion de Préstamos 229.593.508 229.593.508
Transferencias para Gastos de Capital 707.412.732 684.967.411 22.445.321
Endeudamiento 3.156.527.933 3.156.527.933
Saldo Inicial de Caja 21.371.092 21.371.092
GASTOS 35.553.705.289 1.181.655.068 34.372.050.221
Gastos en Personal 5.806.680.565 5.806.680.565
Bienes y Servicios de Consumo 2.348.246.611 2.348.246.611
Prestaciones de Seguridad Social 6.529.761.643 6.529.761.643
Transferencias Corrientes 12.184.997.073 454.829.110 11.730.167.963
Integros al Fisco 58.605.778 41.858.547 16.747.231
Otros Gastos Corrientes 8.920.089 8.920.089
Adquisicion de Activos No Financieros 215.652.772 215.652.772
Adquisicion de Activos Financieros 915.416.457 915.416.457
Iniciativas de Inversion 2.724.193.827 2.724.193.827
Préstamos 279.868.350 279.868.350
Transferencias de Capital 3.057.567.503 684.967.411 2.372.600.092
Servicio de la Deuda 1.296.475.001 1.296.475.001
Saldo Final de Caja 127.319.620 127.319.620

Fuente: Ley N° 20.713, de Presupuestos del Sector Publico afio 2014, publicada en el Diario Oficial del 18 de diciembre de 2013

Los fondos publicos que la ley de presupuestos pone a disposicion de la administracion del Estado deben
destinarse solo al logro de sus objetivos propios, fijados tanto en la Constitucion como en sus leyes
organicas y administrarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la normativa que regula la
administracion financiera del Estado, contenida en el Decreto Ley N°1.263, de 1975, en las leyes anuales
de presupuestos y en los demas textos legales que regulan materias financieras.

De conformidad con el ordenamiento presupuestario, los servicios de la administracién del Estado solo
pueden efectuar aquellos desembolsos que estén autorizados por la ley, de modo tal que los recursos
asignados en sus respectivos presupuestos deben ser empleados con sujecion a las normas legales que
regulan su inversion, destinandolos al cumplimiento y desarrollo de las funciones y actividades que el
ordenamiento juridico ha radicado en cada organismo. Por tal motivo, junto con asignar recursos para la
satisfaccion de las necesidades publicas, las leyes de presupuestos establecen restricciones a la forma en
que deben ser invertidos los caudales publicos, disponiendo, en algunos casos, los requisitos que deben
cumplir los érganos de la administracion del Estado para efectuar gastos con cargo al erario nacional.

Aparte de estas condiciones, la normativa administrativa establece otros requisitos para efectuar
desembolsos. Conforme al articulo 100 de la Constitucién, las tesorerias del Estado no podran efectuar
ningun pago sino en virtud de un decreto o resolucion expedido por autoridad competente, en que se
exprese la ley o la parte del presupuesto que autorice aquel gasto. Afiade que los pagos se efectuaran
considerando, ademas, el orden cronoldgico establecido en ella y previa refrendacién presupuestaria del
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documento que ordene el pago. A su vez, el inciso primero del articulo 56 de la Ley N° 10.336 dispone que
todo pago de fondos publicos que se efectlie con cargo al presupuesto o a leyes especiales, se hara por
medio de decreto supremo o, cuando una ley expresamente lo autorice, por resolucion, girado contra las
respectivas tesorerias y expedido, ya directamente a la orden del acreedor o de un empleado pagador.

Los decretos o resoluciones de pago deberan precisamente indicar el item del presupuesto o la ley especial
a que deben imputarse.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley Organica de Ministerios, contenida en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 7.912 de 1927, luego de incluir el examen y anotacion en la Contraloria General de la Republica del
tramite de los decretos supremos, dispone en lo que interesa que “Ninguna oficina de Hacienda, Tesoreria,
Contaduria, etc., dara cumplimiento a decretos que no hayan pasado por el tramite [de toma de razén]. El
funcionario publico que no dé cumplimiento a esta disposicion perdera por este solo hecho su empleo”.

En el fondo, dado que la ley de presupuestos asigna un monto especifico de recursos para cada item (sin
perjuicio de los incrementos o disminuciones a los mismos que, en el ejercicio de la flexibilidad
presupuestaria, defina mediante decreto supremo el Ministerio de Hacienda), cada gasto va disminuyendo
el saldo que para éste se contempla. Ello se traduce en que, bajo ningun respecto (salvo el caso de los
denominados items excedibles definidos en el articulo 28 de la LOAFE), los gastos pueden exceder el
monto previsto para tal efecto. La Contraloria General de la Republica ha sefialado que, de conformidad
con el principio de legalidad del gasto que inspira la gestidn de los entes publicos y que consagra el articulo
100 de la Constitucion Politica de la Republica, los servicios de la administracion solo pueden efectuar
aquellos desembolsos que estén autorizados por la ley. De este modo, los recursos asignados en su
respectivo presupuesto deberan ser empleados con sujecion a las normas legales que regulan su inversion,
destinandolos al cumplimiento y desarrollo de las funciones y actividades que el ordenamiento juridico ha
radicado en cada organismo.

Para ello, los servicios publicos deben efectuar la denominada refrendacién presupuestaria (framite distinto
a la refrendacion de la deuda publica, que condiciona la validez de la misma), mediante la cual deben dejar
constancia que existen recursos disponibles para efectuar el gasto y el item a cuél se imputan. Un acto
administrativo que implica un gasto que excede el saldo financiero disponible para ese servicio o que se
realiza a un item incorrecto, adolece de un vicio de legalidad que, por lo mismo, debe ser representado por
la Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, para cada operacidn que importa una transferencia de fondos, la Contraloria General exige
un certificado de ejecucion presupuestaria, mediante el cual el encargado de finanzas del organismo deja
constancia que existen fondos disponibles para financiar el gasto en términos tales que la falta de veracidad
de esta informacion compromete la responsabilidad administrativa y civil del funcionario que realizé la
certificacion.

Una norma especial que apunta en el mismo sentido se contiene en el articulo 3° del Decreto N° 250 de
2004 del Ministerio de Hacienda, que aprobd el reglamento de la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestaciéon de Servicios, el cual dispone que “Las Entidades [esto es,
cualquier organismo regido por la Ley de Compras, que llama o invita a un Proceso de Compras] deberan
contar con las autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resoluciéon de
adjudicacion del contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento”.

Existen organismos que tienen mecanismos especiales de aprobacidn de sus presupuestos. Es asi como,
de conformidad con los articulos 56, inciso segundo, y 65, letra a), de la ley N° 18.695 Orgéanica
Constitucional de Municipalidades (LOCM), los alcaldes aprueban el presupuesto de las municipalidades
(que conforme a los articulos 122 de la Constitucion Politica y 3° de la misma ley N° 18.695, gozan de
autonomia para la administracién de sus finanzas) con acuerdo del concejo.
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De hecho, de acuerdo con el articulo 67, inciso segundo, letra a), de la LOCM, el alcalde debe dar cuenta
al concejo municipal del balance de la ejecucién presupuestaria y el estado de situacion financiera de esa
entidad, indicando la forma en que la prevision de ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, y el
detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones municipales cuando corresponda.

4.4.4.2 LOS RECURSOS OBTENIDOS POR LA ViA DEL ENDEUDAMIENTO

4.4.4.2.1 LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL SOBRE LA DEUDA PUBLICA

Ademas de los recursos que el presupuesto asigna a los drganos de la Administracion del Estado, el
ordenamiento juridico permite que, bajo ciertas condiciones, éstos puedan obtener recursos por la via del
endeudamiento. La Constitucién coloca una serie de requisitos para este tipo de operaciones. Es asi como
el N° 7 de su articulo 63 indica que son materias de ley “Las que autoricen al Estado, a sus organismos y
a las municipalidades, para contratar empréstitos, los que deberan estar destinados a financiar proyectos
especificos. La ley debera indicar las fuentes de recursos con cargo a los cuales deba hacerse el servicio
de la deuda. Sin embargo, se requeriré de una ley de quérum calificado para autorizar la contratacion de
aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracion del respectivo periodo presidencial”.
Anade que: “Lo dispuesto en este nimero no se aplicara al Banco Central”.

El inciso tercero del articulo 39 de la LOAFE?®® define el concepto de empréstito publico indicando que “es
un contrato especial de derecho publico en virtud del cual el Estado obtiene recursos sujetos a reembolso
de acuerdo con las condiciones que se establezcan”. En tal sentido, mediante el dictamen N°17.810 de
1986, la Contraloria General precisé que el empréstito es una forma de deuda publica. Ejemplos de este
tipo de operacién son los contratos de préstamo otorgados al Estado de Chile, por el Banco Interamericano
de Desarrollo, KFW, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, entre otros.

EIN° 8 de este mismo articulo 63 indica que también son materias de ley “Las que autoricen la celebracion
de cualquier clase de operaciones que puedan comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado, sus organismos y de las municipalidades”. “Esta disposicion no se
aplicara al Banco Central”.

Segun el articulo 39 de la LOAFE, estas deudas constituyen deuda publica en tanto que, en armonia con
el texto constitucional, el articulo 43 del mismo Decreto ley sefiala que “Para constituir deuda publica sera
necesaria la autorizacion legal previa la que podra ser de caracter permanente o transitorio”, afiadiendo
que son transitorias aquellas limitadas en cuanto a la suma maxima permitida o por un plazo fijo para su
utilizacion.

De manera similar, el articulo 140 de la LOCM indica que “Ninguna corporacion, fundacién o asociacion
municipal, creada o que se cree en virtud de ésta u otras leyes, podra contratar empréstitos”. Mediante el
dictamen N° 58.907 de 2009, la Contraloria General de la Republica sostuvo que, segun lo establecido en
la norma antes aludida y lo sefialado por la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en su
dictamen N° 39.238 de 2003, la totalidad de las corporaciones, fundaciones o asociaciones municipales
creadas o que se creen en virtud de la aludida ley N° 18.695 u otras leyes como las constituidas con arreglo
al Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063, del afio 1980, del Ministerio del Interior, se encuentran impedidas
de contratar empréstitos. Agregd que, de acuerdo con los dictamenes N° 14.208, de 1984; 34.079, de 2006
y 7.301, de 2008, “las lineas de crédito en cuenta corriente bancaria constituyen una forma de empréstito,
ya que suponen la obtencién de recursos monetarios con la obligacién de reembolsarlos, incluso con
intereses”, precisando que, en este contexto, “no cabe sino concluir que las corporaciones municipales se
encuentran impedidas de contratar lineas de crédito en cuentas corrientes, en razon de la prohibicion
contemplada en el citado articulo 140 de la ley N° 18.695".

Por Ultimo, el N° 9 también contempla como materia propia de ley, “Las que fijen las normas con arreglo a
las cuales las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga participacion puedan contratar
empréstitos, los que en ningun caso, podran efectuarse con el Estado, sus organismos 0 empresas”.

5 Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (LOAFE)
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Através de su dictamen N° 29.331 de 1983, reiterado en el oficio N° 12.720 de 1992, la Contraloria General
de la Republica sostuvo que la norma constitucional “considera dentro de la prohibicion, conjuntamente con
las empresas publicas, a aquéllas de caracter privado en que el Estado tiene participacion, sin distinguir si
el ente estatal que participa en ellas es el Fisco u otro organismo”. Ello porque “el vocablo ‘Estado’ en su
primera acepcion comprende a todas las autoridades y organismos publicos y, en lo que concierne al Poder
Ejecutivo, incluye a todos los servicios que integran la administracion, sean fiscales o descentralizados,
siendo del caso afiadir que respecto de la disposicion que se analiza no concurre ningun elemento que
permita circunscribir el significado de esa palabra al Fisco”. En consecuencia, “la prohibicion de contratar
empréstitos con el Estado, sus organismos 0 empresas, que se contempla [en este N°9], rige no solamente
respecto de las empresas estatales y de las privadas en que tiene participacién directa el Fisco, sino que
también afecta a aquellas empresas de naturaleza privada en las que existe la misma participacion a través
de entes publicos dotados de personalidad juridica propia”.

4.4.4.2.2. LA NORMATIVA DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO SOBRE LA DEUDA PUBLICA

El Titulo IV de la LOAFE® regula el crédito publico y su articulo lo define como “la capacidad que tiene el
Estado para contraer obligaciones internas o externas a través de operaciones tendientes a la obtencion
de recursos”. Su inciso segundo afiade que “La deuda publica estara constituida por aquellos compromisos
monetarios adquiridos por el Estado derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos
internos o externos”.

Conforme a los articulos 40 a 42, segun el tipo de obligacién que asume el Estado, la deuda se divide en
deuda publica directa e indirecta. La primera es la constituida por la del Fisco y por la de los demas
organismos del sector publico comprometidos directamente a su pago, la que se subclasifica en interna
(aquella que contrae el Estado con personas naturales o juridicas de derecho publico o privado residentes
o domiciliadas en Chile, la cual es exigible dentro del territorio nacional) y externa (aquella en que se
convienen obligaciones con otro Estado u organismo internacional o con cualquiera persona natural o
juridica sin residencia ni domicilio en Chile y cuyo cumplimiento puede ser exigible fuera del territorio de la
Republica).

Por su parte, la deuda publica indirecta es la que cuenta con la garantia o aval del Estado o de algun
organismo del sector publico autorizado por ley para otorgarlo y en la que el deudor principal es una persona
natural o juridica del sector privado.

El “servicio de la deuda”, se entiende que esta constituido por el interés y la amortizacién. El primero es
representativo del precio que paga el Estado por disponer de manera anticipada de recursos y el segundo,
como medio de restituir la cantidad prestada, ya sea periédicamente o al final de un plazo de una sola vez.

Existen tres grandes fuentes de endeudamiento estatal: la contratacién de deuda publica o empréstito
publico, la emisién de bonos y la garantia estatal.

4.4.4.2.3. EL TRAMITE DE LA REFRENDACION DE LA DEUDA PUBLICA

El articulo 98 de la Constitucion Politica encarga a la Contraloria General de la Republica cuatro funciones
esenciales:

1. ejercer el control de la legalidad de los actos de la administracion;

2. fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demés
organismos y servicios que determinen las leyes;

3. examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades, y

4. llevar la contabilidad general de la Nacion. Asimismo, le encarga desempefiar las demas funciones
que le encomiende la ley organica constitucional respectiva, lo que da a entender que las funciones
de ese organismo son propias de una ley de esa categoria.

5T Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (LOAFE).
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En materia financiera, el control que practica ese érgano se realiza, al menos, de cuatro formas distintas:

1. lafiscalizacion del ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los
demas organismos y servicios que determinen las leyes.

2. el examen de las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades
(actuaciones eminentemente administrativas).

3. el juzgamiento de las cuentas de estas personas que hayan causado perjuicio al patrimonio de las
instituciones aludidas (actuacion de orden jurisdiccional) y

4. la refrendacion de la deuda publica, que se comprende en su Ley Organica Constitucional N°
10.336 (LOCCGR) dentro de las demés funciones a que alude la Constitucion Politica.

El articulo 13 de la LOCCGR previene que “El Contralor refrendara todos los bonos y otros documentos de
deuda publica directa o indirecta que se emitan. Ningun bono u otro documento de deuda publica sera
valido sin la refrendacién del Contralor o de otro funcionario o institucion que, a propuesta de él, designe el
Presidente de la Republica”. Esta disposicion se encuentra reproducida en el articulo 46 de la LOAFE.

Estos dos preceptos imponen al Contralor General de la Republica la facultad y deber de refrendar todos
los bonos y otros documentos de deuda publica a que aluden. Ello constituye el ejercicio de una potestad
publica, que otorga validez juridica a los documentos representativos de deuda publica en términos tales
que, si el legislador desea sustraer a alguna entidad de tal tramite, debe disponerlo expresamente, tal como
acontece con el articulo 22 del Decreto Ley N° 3.529 de 1980 sobre normas complementarias de
administracion financiera y de incidencia presupuestaria, con respecto a las empresas estatales y las
empresas, sociedades o instituciones en las que el Estado o sus empresas tengan aportes de capital,
excepcion que debe interpretarse de manera restringida y, por tratarse de normas de derecho publico, no
puede extenderse por analogia. (dictamen N° 69.738 de 2010)

La refrendacion de la deuda publica es distinta de la refrendacion presupuestaria. La primera es un tramite
que realiza el Contralor General, o su delegado, que tiene como finalidad validar la deuda publica, mientras
que la segunda se lleva a cabo por cada érgano que dispone un gasto con cargo a su presupuesto y cuya
finalidad es dejar constancia que cuenta con recursos suficientes para materializar el gasto que el acto
administrativo dispone.

4.5 PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO

A continuacién, se caracteriza el proceso presupuestario definiendo, en primer lugar, los principales hitos
del ciclo presupuestario durante el afio, y en segundo lugar, las atribuciones de los actores institucionales
que participan en las etapas de formulacion, discusion, aprobacién, ejecucion y evaluacion.
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4.5.1 CALENDARIO PRESUPUESTARIO DE NIVEL NACIONAL

CICLO PRESUPUESTARIO

Enero

- Recoleccién final de informacién de la ejecucion presupuestaria afio t-1.

Febrero

- Presentacion de estadisticas de la ejecucion presupuestaria afio t-1.

Marzo

- Preparacion de la evaluacion de la ejecucion financiera afio t-1.

Abril

- Evaluacién de la gestion financiera afo t-1.

Mayo

- Evaluacién de gastos inerciales.

Junio

- Entrega al Congreso de informe de la evaluacion de la gestion financiera afio t-1y
actualizacion de la proyeccion afio t.

Julio

- Envio a Ministerios de instrucciones para la formulacion del presupuesto y marco
Presupuestario.

- Ministerios entregan su peticidn de presupuesto, incluyendo la presentacion de
iniciativas nuevas o ampliaciones de programas existentes utilizando un Formato
Estandar/Marco Logico.

Agosto

- Comisiones Técnicas entre DIPRES y Ministerios.

-Establecimiento de supuestos macroecondmicos basados en informacién de
expertos independientes.

- Determinacion de recursos disponibles por sobre el gasto inercial.

Septiembre

- Distribucién de recursos disponibles (por sobre el gasto inercial) a iniciativas nuevas o
ampliaciones de programas existentes.

- Reuniones bilaterales con Ministros, acuerdo en Reasignaciones.

- Envio del Presupuesto al Congreso.

Octubre

- Presentacion del Estado de la Hacienda Publica por parte del Ministro de  Hacienda,
informando sobre la Politica Macroecondmica.

- Presentacion Informe de Finanzas Publicas al Congreso.

- Analisis del Presupuestos por Sub-Comisiones.

- Borrador de Protocolo de Acuerdo.

Noviembre

- Votacion de Ley de Presupuestos en Comisiéon de Presupuestos, Camara de
Diputados y Senado.
- Firma de Protocolo de Acuerdo.

Diciembre

- Promulgacién de Ley de Presupuestos.
- Cierre del afio fiscal.

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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4.5.2 ACTORES INSTITUCIONALES Y ATRIBUCIONES LEGALES EN EL PROCESO
PRESUPUESTARIO DE NIVEL NACIONAL

El proceso presupuestario en Chile incluye cuatro etapas fundamentales: Formulacién, aprobacion y

discusion, ejecucion y evaluacion. A continuacion, se describen, las atribuciones que las leyes asignan a

los principales actores institucionales que intervienen en cada una de ellas.

ETAPA: FORMULACION

Actores involucrados en esta etapa del proceso

» DIRECCION DE PRESUPUESTOS (DIPRES) DEL MINISTERIO DE HACIENDA
» MINISTRO DE HACIENDA

» PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

« MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION (MIDEPLAN)

» OHCINAS DE PRESUPUESTO EN LOS MINISTERIOS

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabhilidades

DIPRES La Direceion de Presupuestos es un servicio dependiente del Ministerio de Hacienda, cuya
funcion principal es la elaboracin del Presupuesto de la Nacion, y la aplicacion de la politica
presupuestaria en &l contexto de los planes de desamollo social y econdmico, y demés obijeti-
vos nacionales (Art. 1, DFL 106, Ministerio de Hacienda, 1960).

También se le define como el organismo técnico encargado de proponer la asignacion de los
recursos financieros del Estado y, en particular, de onentar y regular el proceso de formulacion
presupuestaria (Art. 15, DL 1.263, Ministerio de Hacienda, 1975)

La Direccion de Presupuestos tiene las siguientes funciones especificas (Art.2, DFL 106,
Ministerio de Hacienda, 1960):

» Informar al Ministro de Hacienda sobre el limite 2 que pueden llegar los gastos publicos
agregados, las diversas partidas y capitulos durante el periodo presupuestarnio siguiente.

» Preparar las instrucciones y normas que debe seguir el Sector Piblico en el proceso de
formulacién de presupuestos y asesorar a los servicios e instituciones en la preparacian de
sus anteproyectos de presupuestos.

» Preparar anualmente el Proyecto de Presupuestos, mediante &l examen y revision de las
peticiones de los Servicios Publicos, que luego son sometidas a consideracion del Ministro
de Hacienda.

» Proponer anualmente, en el Proyecto de Presupusstos corriente y de capital del Fisco, &l
nimero y denominacion de los itemes de Ingresos y Gastos para los efectos de su presan-
tacion al Congreso Nacional.

» Solicitar y proporcionar tanto a los Servicios Fiscales como a las Instituciones
Descentralizadas, informacidn que tacilite la formulacion de los presupuestos.

» Requerir, sistematizar y procesar, en la formulacion de presupuestos anual, informacion
acerca de los objetivos & indicadores de gestion, asi como de evaluacion de programas
publicos e instituciones de la Administracion del Estado, promoviendo una mejor utilizacian
de |os recursos del Estado.

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacién”, afio 2005.
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ETAPA: FORMULACION

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

MINISTRO DE HACIENDA | El Ministro de Hacienda tiene la responsabilidad de especificar el calendario de formulacion
del Proyecto de Ley de Presupuestos, lo que permite coordinar las acciones de los servicios
entre si y con las administraciones regionales y locales (Art. 13, DL 1.263, Ministerio de
Hacienda, 1975).

PRESIDENTE DE LA De acuerdo con la Constitucian Politica de la Republica de Chile, corresponden al Presidents
REPUBLICA de |a Republica el gobisrno y la administracicn del Estado (Art. 24), siendo su atribucidn
especial concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucién, sancionarlas y
promulgarlas (Art. 32). En particular, la Constitucion otorga al Presidente de la Replblica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan relacién con la administracion finan-
ciera o presupuestaria del Estado (Art. 62).

Ademéas, corresponde al Presidente la estimacion del rendimiento de los recursos que con-
templa la Ley de Presupuestos, y de los nuevos gastos que establezea cualquiera otra iniciati-
va de ley, previo informe de los organismos técnicos respectivos (Art. 4).

MIDEPLAN MIDEPLAN es una Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la
Repiblica y con los Intendentes Regionales en el disefio y aplicacion de politicas, planes y
programas de desarrollo nacional y regional, respectivamente (Art. 1, Ley N° 18.989, Ministerio
del Interior, 1990).

En lo referente a la formulacion del Presupuesto Publico, corresponde a este Ministerio (Art. 2,
Ley N° 18,989, Ministerio del Interior, 1990):

» Proponer anualmente al Presidents de la Repiblica las metas de inversion plblica regional
y sectorial, necesarias para la preparacion del proyecto de Ley de Presupuestos de ingre-
508 y gastos de la nacién;

» Coordinar, con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los proyectos de
presupuestos anuales que presentan los Ministerios, Intendencias, instituciones descentrali-
zadas y empresas del Estado;

» Colaborar con los Ministerios del Interior y Hacienda en la preparacion del proyecto de
presupuestos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

OFICINAS DE Es funcion de estas Cficinas de Presupuesto, preparar oportunamente los proyectos de
PRESUPUESTO EN LOS Presupuestos Corrientes y de Capital de los capitulos correspondientes a cada Ministerio.
MINISTERIOS Para este efecto, deben calcular detalladamente los gastos normales de los semvicios, de

acuerdo con los antecedentes de contabilidad de los mismos, y consultar las alteraciones
presupuestarias que resulten de nuevos programas indicados por los Jefes de Servicios. El
proyecto de presupuestos asi elaborado debe incluir las justificaciones, cbservaciones y de-
maés especificaciones que solicite la Direccién de Presupuestos (Art.12, DFL 106, Ministerio de
Hacienda, 1960).

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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ETAPA: DISCUSION Y APROBACION

Actores involucrados en esta etapa del proceso

» PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

» DIRECCION DE PRESUPUESTO (DIPRES)

» CONGHESO NACIONAL: COMISION MIXTA ESPECIAL DE PRESUPUESTO
» INSTITUCIONES PUBLICAS

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

PRESIDENTE DE LA Seguin la Constitucion, el proyecto de Ley de Presupuestos debe ser presentado por &l
REPUBLICA Presidente de la Repiblica al Congreso Nacional, a lo menos con fres meses de anticipacion
a la fecha en que tal Ley debe empezar a regir (Art.64 Canstitucion Politica).

DIPRES DIPRES debe asesorar al Ministro de Hacienda en la discusion parlamentaria de los proyectos
de presupuestos (Art.2, DFL 106, Ministerio de Hacienda, 1960). Segun la ley N° 19.896 de
2003 (Art. 6°) se debe entregar al Congreso, ademés del proyecto de lsy, un Informe sobre
Finanzas Publicas, que incluird una sintesis del programa financiero (proyeccion de ingresos y
gastos para fres afos).

CONGRESO NACIONAL | El proyecto de Ley de Presupuestos debe ser estudiado e informado por una Comision
Especial Mixta de Presupuestos, integrada por igual nimero de Diputados y Senadores de
las Comisiones de Hacienda, y presidida por un Senador escogido por acuerdo de sus miem-
bros. (Art. 19, Ley N° 18.918, 1990). Esta Comisién Especial de Presupuestos tiene cardcter
permanente desde el afio 2003 (Articulo Unico, Ley N° 19.875, 2003).

La Comision Especial de Presupuestos designa subcomisiones, para el estudio de las di-
versas Partidas Presupuestanas (Art. 19, Ley N° 18.918, 1930). Cada subcomisién emite

un informe completo respecto de las Partidas de su competencia. La Comisidn Especial dz
Presupuestos debe informar a la Cémara de Diputados -Camara de origen del proyecto- en
el término de 15 dias seguidos, o entregar los antecedentes en ese plazo, en el estado en
que se encuentren, salvo acuerdo de prérmoga otorgado por tal Camara (Art. 208, Reglamento
del Senado). Este informe debe ser enviado también al Senado. Una vez recibido &l Proyecto
de Ley de Presupuestos desde la Cémara de Diputados, el Senado dispone de 15 dias para
despacharlo y devolverlo a su Camara de origen (Arts. 208 y 209, Reglamento del Senada).

El Congraso Nacional no puede aumentar ni disminuir la estimacién de los ingresos, solo
puede reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presupuestos, a excepcion de
aquéllos establecidos por leyes permanentes. El Congreso no puede aprobar ningdn nusvo
gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que se indiguen, simultdneamente, las fuentes
de recursos requeridos para financiar dicho gasto (Art. 64, Constitucion Politica).

El Presupuesto del Sector Piblico debe quedar totalmente tramitado a més tardar el 1 de
Diciembre del afio anterior a su vigencia (Art. 14, Decreto Ley 1.263, Ministerio de Hacienda,
1975).

INSTITUCIONES PUBLICAS | El Congreso Nacional tiene la atribucién de solicitar la informacidn y antecedentes relaciona-
dos con la discusion presupuestaria. Las entidades del sector publico acuden a explicar los
fundamentos ds su propuesta de presupuesto.

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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ETAPA: EJECUCION -EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Principales Actores involucrados

+ DIRECCION DE PRESUPUESTO (DIPRES)

» OFICINA DE PRESUPUESTO EN LOS MINISTERIOS
+ SERVICIO DE TESORERIAS

» PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

» CONGHRESO NACIONAL

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

DIPRES La Direccion de Presupuestos tiene las siguientes funciones especificas en esta etapa (Art.2,

DFL 1086, Ministerio de Hacienda, 1960):

» Publicar y distribuir la Ley de Presupuestos y otros documentos relacionados con sus activi-
dades;

» Preparar para la aprobacion del Ministro de Hacienda las normas para la ejecucion de los
Presupuestos del Sector Publico;

# [Dictar normas y establecer procedimisntos generales de organizacion y operacion;

* |nformar los Decretos de Fondos antes de ser firmados por el Ministro de Hacienda, espe-
cialmente |as asignaciones de gasto en que se subdividen los ftemes, para efectos de la
ejecucion del Presupuesto;

» Informar al Ministro de Hacienda respecto de los actos administrativos gue comprometan el
crédito piblico, como asimisma la tramitacidn y uso de los diferentes créditos;

# Solicitar y proporcionar tanto a los Servicios Fiscales como a las instituciones descentraliza-
das, informacién tendente a facilitar la ejecucion del Presupuesto®;

» Promover, identificar y preparar proyectos de inversion del sector publico;

» Perfeccionar las técnicas y métodos presupuestarios, y promover su implantacion;

# Elaborar estudios econdmicos sobre femas de incidencia en el manejo de |as finanzas
publicas;

» Asesorar a los Ministerios en la organizacion y coordinacion de los diterentes servicios
publicos de su dependencia.

» Coordinar programas anuales de la legislacion de iniciativas del Ejecutivo, & informar de
los aspecios econémicos, financieros y administrativos de los proyectos de ley que presen-
ten los diferentes Ministerios, en especial los que se refieren a la creacion, organizacion,

financiamiento, coordinacion, supresion o cualguier modificacién estructural de los distintos
servicios pablicos.

OFICINA DE Las Oficinas de Presupuestos deben velar porque la ejecucion del Presupuesto se realice
PRESUPUESTO EN LOS de acuerdo con las finalidades que sefiala la ley y, segun las instruccionas impartidas por
MINISTERIOS DIPRES en relacian al ritmo y prelacién con que deben autorizarse los gastos pablicos (Art.12,

DFL 106, Ministerio de Hacienda, 1960).

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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ETAPA: EJECUCION -EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

SERVICIO DE TESORERIAS | El Servicio de Tesorerias tiene a su cargo la funcién recaudadora de todos los ingresos del
Sector Publico, a excepcion de las entradas propias de los servicios. Asimismo, el Servicio de
Tesorerias debe proveer al sector publico los fondos para efectuar los pagos de obligaciones,
de acuerdo a las autorizaciones contenidas en la Ley de Presupuestos. (Art.30, DL 1.263 de
1875). El Servicio de Tesorerias estd compuesto de una Tesoreria General, trece Tesorerias
Regionales y veintitin Tesorerias Provinciales, todas ellas dependientes del Ministerio de
Hacienda.

Las principales funciones especificas del Servicio de Tesorerias son (Art. 2, DFL 5, Ministerio

de Hacienda, 1963):

» Recaudar los tributos y demas entradas, tanto fiscales como de otros servicios publicos,
ademéas ds conservar y custodiar los fondos recaudados, las especies valoradas y deméas
valores a cargo del Servicio;

» efectuar la cobranza coactiva sea judicial, extrajudicial o administrativa de: Impuestos
fiscales en mora con sus intereses y sanciones; multas aplicadas por autoridades adminis-
frativas: créditos fiscales a los que la ley dé el caracter de impuesto para efectos de recau-
dacién; los demés créditos cuyo objetivo sea dar cumplimiento a obligaciones tributarias
cuya cobranza se encomiende por Decreto Supremao;

s efectuar el pago de las obligaciones fiscales, y en general, de las entidades del Sector
Publico:

» centralizar los fondos de los Servicios e Instituciones en la cuenta Unica del Servicio de
Tesorerfa, en el Banco del Estado de Chile, de acuerdo con las normas establecidas (DFL
1, ds 1959).

» distribuir los fondos fiscales entre las diversas oficinas pagadoras del Servicio, de acuerdo
con las necesidades y las disposiciones legales y reglamentarias;

» efectuar emisiones de bonos u ofras obligaciones que las leyes y decretos dispongan;
aceptarlos o endosarlos, ordenar su colocacion y distribuir los valores que se obtengan.

PRESIDENTE DE LA De acuerdo a la Constitucion Politica de la Repiblica, una de las atribuciones especiales
REPUBLICA del Presidente de la Repiblica es cuidar la recaudacion de las rentas pablicas y decretar su
inversion en conformidad con la legislacion vigente (Art. 32). El Presidente, con la firma de
fodos los Ministros del Estado, puede decretar pagos no autorizados por ley, para atender
necesidades impostergables de la poblacién nacional, derivadas —entre otras causas- de
calamidades piblicas o del agotamiento de los recursos destinados a mantener cisrtos ser-
vicios, que no pueden paralizarse sin perjuicio para el pais. El total de pagos realizados con
tal objetivo no puede excedsr, anualmente, &l 2% de los gastos autorizados por la Ley de
Prasupuestos.

Cabe agregar que la Constitucién (Art. 62) otorga al Presidente de la Repiblica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de lsy que tengan relacién con la administracién financiera o pre-
supuestana de| Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos.

CONGRESO NACIONAL | La Comisién Especial Mixta de Presupuestos podra seguir funcionando para el solo efecto del
seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuestos durante el respectivo sjgrcicio presu-
puestario (Art. Unico, Ley 19.875, 2003).

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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ETAPA: EVALUACION, CONTROL Y AUDITORIA

Principales Actores involucrados

CONTROL INTERNO:

+ CONTROLES JERARQUICOS

+ DIRECCION DE PRESUPUESTO (DIPRES)

» OFICINAS DE PRESUPUESTO EN LOS MINISTERIOS

+ UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA

» CONSEJO DE AUDITORIA INTERNA GENERAL DE GOBIERNO
» MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
CONTROL EXTERNO:

» CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

+ CONGRESO NACIONAL: CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADO

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

CONTROL INTERNO Corresponde al poder Ejecutivo la verficacian y evaluacién del cumplimiento de los fines y el
logro de |las metas programadas para los servicios pablicos (Art. 52, DL 1.263, Ministerio de
Hacienda, 1975).

CONTROLES La ley establece que las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en los
JERARQUICOS niveles que corresponda, deben ejercer un control jerdrguico permanente del funcionamien-

to de los organismos y de la actuacién del personal de su dependencia. Este control debe
extenderse a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos,
asi como también a la legalidad y oportunidad en las actuaciones (Art. 11, Ley N° 18.575,
Ministerio del Interior, 1986). Cada Servicio Publico debe estar a cargo de un jefe superiar
{Director) a quisn corresponde, entre otras tareas, organizarlo, administrarlo, controlarlo y velar
por el cumplimiento de sus objetivos, ademés de responder de su gestidn (Art. 28, Ley N°
18.575, Ministeno del Interior, 1986).

DIPRES DIPRES esté encargada de regular y supenvisar la ejecucion del gasto pablico (Art. 15,
Decreto Ley 1.263, Ministerio de Hacienda, 1975). Sus principales funciones en esta etapa del
proceso presupuestario son (Art.2, DFL 106, Ministerio de Hacienda, 1960):

» solicitar y proporcionar tanto a los Servicios Fiscales como a las instituciones descentraliza-
das, informaciones tendientes a facilitar &l control de los presupuestos?;

# coordinar, supervisar y propender al perfeccionamiento de las actividades de organizacian y
métodos de los servicios fiscales e instituciones descentralizadas;

# realizar estudios destinados a aumentar la eficiencia de la Administracion Pablica, proponer
las soluciones pertinentes y asesorar en la aplicacion de ellas;

» generar, difundir y proporcionar al Congreso Nacional informacion periadica sobre las finan-
zas publicas del pais;

 orientar y supervisar la elaboracion de balances anuales de la gestion operativa y econd-
mica, y del cumplimiento de objstivos y metas, fijados a drganos de la Administracion del
Estado

# realizar los estudios & investigacionas que considers NECesarios para una mejor asignacicn
y utilizacion de los recursos financieros del Estado.

» Responsabilidad de evaluar programas pablicos, integrar los resultados de las evaluaciones
al ciclo presupuestario y establecer compromisos institucionales de mejoramiento de los

programas evaluados.
OFICINA DE » |as Oficinas de Presupuesto deben (Art.12, DFL 106, Ministerio de Hacienda, 1960) registrar
PRESUPUESTO EN LOS y elaborar la informacion necesaria para poder determinar en cualquier momento el estado
MINISTERIOS financiero de los diversos servicios fiscales de cada Ministerio.

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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ETAPA: CONTROL, EVALUACION Y AUDITORIA

Principales funciones y/ o atribuciones, limitaciones y responsabilidades

UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

En términos generales las Unidades de Auditoria Interna pretenden dar apoyo al proceso de
decisiones de un Ministerio, empresa publica, servicio adscrito o gobierna regional, calificando
y evaluando el grado de eficacia, ficiencia y economia con el cual se manejan los recursos
institucionales y se alcanzan los propésitos de la organizacian (Ministerio Secretaria General
de la Presidencia *Bases para la Creacion de Unidades de Auditoria Interna”, Documento N®

6 y "Bases para la Creacion de Unidades de Auditoria Interna en los Gobiernos Regionales”,
Documento N® 8).

CONSEJO AUDITORIA
INTERNA GENERAL DE
GOBIERNQ (CAIGG)

Organo que debe efectuar proposiciones en cuanto a formulacién de politicas, planes, progra-
mas y medidas de control interno de la gestion gubernamental, que tiendan a fortalecer tanto
la gestion como el debido uso de los recursos pablicos asignados, para el cumplimiento de los
programas y responsabilidades institucionales de los drganos de la Administracion del Estado
(Decreto 12, Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, 1997, Art. 1). El
CAIGG depende actualmants del Ministerio de Hacienda.

MINISTERIO SECRETARIA
GENERAL DE LA
PRESIDENCIA

Las funciones principales del Ministerio Secretaria General de la Presidencia son coordinar y

asesorar al Presidente de la Repablica, al Ministro del Interior y demas Ministros, proveyéndo-
les de la informacion y anélisis politico-técnico necesarios para la toma de decisiones (Art. 1,
Decreto 7, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1991).

En particular, algunas de las funciones del Ministro son prestar asesoria en materias politicas,
juridicas y administrativas; propender a una efectiva coordinacion programética general de la
gestion del gobiemo; efectuar estudios y andlisis de corto y mediano plazo relevantes para la
toma de decisiones politicas; informar al Ministro del Interior respecto de la necesidad de intro-
ducir innovaciones a la organizacién y procedimientos de la Administracion del Estado (Art. 4,
Decreto 7, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1991).

En tanto, una de las principales funciones de la Division de Estudios es evaluar permanente-
mente la situacion de las diversas dreas de las politicas ptblicas (Art. 11, Decreto 7, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, 1991).

CONTROL EXTERNO

CONTHALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

La Constitucion Politica de la Repblica de Chile (Art. 87) y la Ley de Organizacién y

Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica (Decreto 2.421, Ministerio de Hacienda,

1964, Arts. 1y 7) la definen como un organismo autdnomo -independiente de todos los

Ministerios, autoridades y oficinas de Estado- que debe:

» gjercer &l control de la legalidad de los actos de Administracion;

» fiscalizar el ingreso e inversion de fondos del Fisco, de municipalidades, y demas organis-
mos y sevicios que determine la ley;

» examinary juzgar todas las cuentas de los empleados que custodian administran, recaudan
o invierten rentas, fondos o bienes fiscales, municipales o de beneficencia publica;

» examinary juzgar las cuentas de toda persona o entidad que debe rendir a la Contraloria o
que esta sometida a su fiscalizacion;

s |levar la contabilidad general de la Nacidn;

* pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de los Decretos Supremos y las
Resoluciones de los Jefes de Senvicios, que deben tramitarse por la Contraloria;

» vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo (que rige el desem-
pefio de los funcionarios plblicos).

CONGRESO NACIONAL

Seguin la Constitucion Politica de la Republica (Art. 48), la Camara de Diputado debe fiscalizar
los actos del gobierno. Son atribuciones exclusivas del Senado:

» Conocer las acusaciones que la Cdmara de Diputados entable, en concordancia a lo defini-
doen el Art. 48 anteriormente descrito. En tal sentido, el Senado resuelve como jurado y se
limita a declarar si el acusado s o no culpable del delito, infraccidn o abuso de poder que
se |e imputa.

» Decidir si ha o no lugar la admisién de acciones judiciales que cualquier persona decida
iniciar en contra de algun Ministro de Estado.

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda: “El Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores

Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.
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4.5.3 PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO EN EL NIVEL REGIONAL

4.5.3.1 SUSTENTO LEGAL, ACTORES E INSTRUMENTOS DEL PROCESO DE COORDINACION
REGIONAL DE LA INVERSION Y DEL GASTO PUBLICO

En el instructivo para la coordinacion regional del gasto publico para el presupuesto del afio 2014, elaborado
por SUBDERE, se sefiala que el Decreto N° 3.876 del Presidente de la Republica de fecha 27.12.2000,
encomienda “al Ministro de Interior, con la colaboracion del Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, la labor de coordinacion de los Secretarios de Estado en todo lo relacionado con acciones
y decisiones en materia de inversion publica regional; asimismo, en los articulos 71, 73, 80 y 81 de la Ley
Orgénica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional N° 19.175 se definen actividades e
instrumentos que facilitan esta coordinacion.”

También define a este proceso de coordinacién regional del gasto publico como: “la armonizacién de
iniciativas y programas y su control de ejecucion considerando las unidades politico administrativas
(regiones, provincias, comunas y localidades) y el gasto publico que realizaran las instituciones publicas
que financian sus iniciativas (programas, proyectos, estudios y/o acciones) con recursos provenientes de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico, sean éstas instituciones nacionales operando desconcentradas
(dependientes de los Ministerios) o instituciones territorialmente descentralizadas, como los Gobiernos
Regionales, los Servicios de Salud y los Servicios de Vivienda y Urbanismo.

Este proceso, en su etapa regional, es de responsabilidad del respectivo Intendente (Art. 2° letra m del Art.
24 de la LOCGAR) con la colaboracion de los Gobernadores, Secretarios Regionales Ministeriales
(SEREMIS), Directores Regionales de Servicios Publicos y Servicio Administrativo del Gobierno Regional.
En el nivel central es responsabilidad de los Ministros, Subsecretarios y Directores Nacionales de Servicios
Pablicos.

En el proceso de coordinacién regional del gasto publico se generan los Anteproyectos Regionales de
Inversion y Gasto (ARI) y los Programas Publicos de Inversién y Gasto en la Region (PROPIR), lo cuales
se realizan con la finalidad dltima de arribar a la formulacion del proyecto de presupuesto publico
correspondiente al afio venidero. Este proceso consta de diversas actividades, plazos y metas.

Para la elaboracidn de este proceso de coordinacion regional de la inversion y del gasto publico existe una
serie de instrumentos politico técnico que las instituciones publicas deben consultar, dado que entregan
orientaciones para la aplicacion de recursos del presupuesto regional. Estos son:

El Plan de Gobierno Regional

La Estrategia Regional de Desarrollo

Los Planes y/o Programas Sectoriales que se aplican en la region

Las Politicas Publicas Regionales

Los Compromisos Presidenciales en los territorios (region, provincias, comunas y localidades)

El resultado de este proceso de coordinacién regional da origen a dos instrumentos principales por cada
una de las 15 regiones del pais:

e Un documento ARI entregado al 31 de julio de cada afio®®, el que se, el cual debe ser elaborado por el
equipo de Coordinacion Regional del Gasto Publico con la informacién proporcionada por las
instituciones publicas en regiones, la cual debe estar ingresada al 30 de junio de cada afo en la
plataforma CHILEINDICA, incluyendo una sistematizacién de las iniciativas de inversion de cada una
de las instituciones publicas de la region ya examinadas y priorizadas, junto con los criterios y directrices
estratégicas que guiaron el proceso de elaboracidon del ARI, lo cual debe de estar también en
consonancia con los instrumentos politico técnicos indicados en el parrafo anterior.

%8 Este ARI quedara reflejado en el PROPIR del afio siguiente, el que a su vez sera refrendado en la Ley de Presupuesto de la
nacion aprobada ese mismo afio para entrar en vigencia al afio siguiente.
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¢ Un PROPIR entregado al 28 de febrero de cada afio, el cual debe ser elaborado considerando la ley de
presupuesto vigente de ese afio y presentando las iniciativas ordenadas segun los objetivos de
desarrollo que guian sus inversiones en la regién, con los impactos que de ella se esperan.

4.5.3.2 OBJETIVOS DEL PROCESO DE COORDINACION REGIONAL DE LA INVERSION Y DEL
GASTO PUBLICO

El principal objetivo de este proceso de coordinacién de la inversidn y gasto regional es ‘institucionalizar,
consolidar y transparentar a la ciudadania y autoridades politicas y técnica nacional y regional, la gestion
de la institucionalidad puablica regional en materia del gasto pablico”. Y sus objetivos especificos mas
relevantes son:

o ‘linstitucionalizar el proceso a nivel central sectorial y regional en consenso con las instrucciones y los
plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda (DIPRES), aplicando un cronograma que combina los
plazos y fases del proceso presupuestario para el afio 2015.

e Avanzar hacia decisiones publicas sectoriales y regionales en materia de gasto que se encuentren
compatibilizadas con los criterios y directrices de los Intendentes, sustentados en los instrumentos
politicos técnicos que guian desde la particularidad de cada una de las regiones, el desarrollo regional.”

4.5.3.3 IMPLICANCIAS DEL PROCESO DE COORDINACION REGIONAL DE LA INVERSION Y DEL
GASTO PUBLICO

o Fortalece el rol del Intendente y gobernadores como articuladores de las politicas publicas
sectoriales y regionales en los territorios de la region, en consonancia con la institucionalidad
publica regional, en la légica de buen gobierno.

e Fortalece la capacidad de negociacién en representacion de los intereses regionales de los
Intendentes con el nivel central presentando la perspectiva de la region para un buen gobierno.

e El proceso ofrece la oportunidad de poner en practica directrices que aportan los instrumentos de
planificacion estratégica que orienta el desarrollo en cada region con la coordinacién, planificacién,
articulacién y programacion del gasto publico y metas de la institucionalidad publica regional.

e Fortalece la capacidad de la regién para manejar y administrar informacion pertinente a las
iniciativas publicas en cada etapa del proceso a fin de tomar decisiones oportunas y generar
directrices en plazos acotados de tiempo.

e Permite avanzar en un proceso de coordinacion del gasto publico en las unidades politicos
administrativas (region, provincias, comunas y localidades) o territorios con una perspectiva de
planificacion de mediano plazo, que permite el financiamiento plurianual.

e (Genera un desafio colectivo en la institucionalidad publica regional de mejorar e institucionalizar
la metodologia aplicada.

4.5.3.4 PLATAFORMA CHILEINDICA EN EL PROCESO DE COORDINACION REGIONAL DE LA
INVERSION Y DEL GASTO PUBLICO

CHILEINDICA es una herramienta de informacion que permite conocer y ordenar adecuadamente el flujo
de datos de las diferentes instituciones del nivel regional y central. Este sistema es monitoreado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y es obligatorio incorporar todos los datos de los
proyectos y el seguimiento del proceso de inversion. Recoge las iniciativas y programas que integran el ARI
y el PROPIR, respectivamente, con lo cual ayudan a mostrar y acompafiar esa gestion de la institucionalidad
publica operando en regiones. Posibilita que las autoridades regionales y nacionales, y la ciudadania en
general, cuenten con mas informacion acerca de las inversiones y otras intervenciones que hace la
administracion del Estado presente en la region, provincias, comunas y localidades, a fin de hacerla mas
pertinente, transparente, oportuna, y actualizada. También mejora la capacidad de analisis territorial de las
inversiones y sus efectos cruzados, lo cual ayuda a visualizar posibles sinergias en la accion publica entre
instituciones nacionales, regionales y comunales.
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SUBDERE es responsable de la administracion y asistencia técnica que requiera esta aplicacion a nivel
nacional, vinculandose directamente con las personas que sean designadas como administradores
regionales, siendo éstos quienes deberén administrar la operacion de CHILEINDICA en su respectiva

region.

4.5.3.5 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE COORDINACION REGIONAL DE LA INVERSION Y DEL

GASTO PUBLICO

El cronograma de este proceso de coordinacion es consensuado entre la SUBDERE y el Ministerio de
Hacienda, manteniendo las fechas y plazos habituales con la finalidad de combinar las etapas del proceso
de coordinacion del gasto publico con las etapas de la formulacién institucional de los presupuestos del
sector publico.

el avance de ejecucién de las iniciativas y emiten infor-
mes mensuales del PROPIR 2015

NACION REGIONAL
DEL GASTO PUBLICO

ACCION RESPONSABLE FECHAS LIMITES
Instrucciones para dar inicio al proceso de coordinacion 15/01/2014 a

1 regional del gasto publico 2014 a 2015 (mediante oficio- | SUBDERE 10/02/2014
circular de los Ministros de Interior y Hacienda).

2 Intendentes informan el PROPIR 2014 de cada regién. | INTENDENTE 28/02/2014|
Secretario Ejecutivo de la Coordinacion Regional del | SECRETARIO EJECU-

3 Gasto Pablico en la regién con equipo técnice controlan | TIWVO DE LA COORDI- 01/01/2014 a
el avance de ejecucidn de las iniciativas y emiten infor- | NACION REGIONAL 15/01/2015
mes mensuales del PROPIR 2014 DEL GASTO PUBLICO

4 Intendentes, Gobemnadores y SEREMIS dan cuenta ENEFEPTE[I)ESI;IFEIS%%E 15/03/2014 a
publica en funcién al ARI 2014 y PROPIR 2014. REMIS 15/04/2014
Intendente informa a SUBDERE el nombre del Secreta-
rio Ejecutivo de la Coordinacidn Regional del Gasto

5 Plblico en la Regién y el Administrador regional del INTENDENTES 31/03/2014
sistema CHILEINDICA.

QOrientaciones para el proceso de coordinacion regional
del gasto publico en cada una de las regiones. Entrega

6 de lineamientos estratégicos y pricridades de la region INTENDENTE 01/04/2014 a
para la coordinacion regional de inversiones y la formu- 30/04/2014
lacion del presupuesto del afio 2015 (Gabinete Regional
Ampliado).

Autoridades centrales entregan a las regiones las inicia- | MINISTROS y DIREC-

7 tivas y marco presupuestario o exploratorio a sus autori- | TORES NACIONALES 01/04/2014 a
dades desconcentradas en regiones (SEREMIS y Direc- | DE SERVICIOS PUBLI- 31/05/2014
tores Regionales de Servicios Plblicos) COos
Autoridades Regionales Sectoriales (SEREMIS y Direc-
tores Regionales de Servicios Publicos) informan al EIIJCIP?EIEEE}SDESSEC'IF'{(E): 01/04/2014 a

8 Intendente las iniciativas y directrices recibidas que RIALES 20/04/2014
desde el nivel central se han definido para las interven- SEREMIS
ciones de su sector en la region.

Intendente entrega a autoridades regionales sectoriales

g (SEREMIS y Directores Regionales de Servicios Publi- INTENDENTE 15/04/2014 a
cos) las iniciativas que proyecta realizar el proximo afio 30/04/2014
presupuestario el Gobierno Regional.

Construccion Etapa del ARI 2015: analisis territorial de ?B%Rggﬁlggéﬁ%lﬁ 15/04/2014

10 iniciativas, priorizacion de ellas, ajuste y negociacion ) a

: p NACION BEGIONAL 30/06/2014
sectorial-regional. DEL GASTO PUBLICO
Intendente envia al Ministro del Interior (SUBDERE) y

11 Ministro de Hacienda (DIPRES) ARI 2015 con las dife- | INTENDENTE 31/07/2014
rencias detectadas con_el nivel central.

Ministerio de Interior (SUBDERE) envia diferencias

12 detectadas en la construccion del ARI a instancias auto- SUBDERE 01/08/2014 a
ridades nacionales del Sector Publico para considera- 16/08/2014
cion en propuestas sectoriales de solucién.

Reuniones de evaluacion y discusion presupuestaria | DIPRES, SUBDERE, 16/08/2014 a

13 entre el nivel central y gobiernos regionales para el | INTENDENTES, MINIS- 21/08/2014
Presupuesto dal afio 2015 TROS SECTORIALES

14 Intendentes informan el PROPIR 2015 de cada region. | INTENDENTE 28/02/20156

15 Intendentes, Gobernadores y SEREMIS dan cuenta :E!NI;—FIIEI‘\TE[I)ESI;IFEIS%%E 01/03/2015 a
publica en funcion al ARI 2015 y PROPIR 2015. REMIS 15/04/2015

13 Secretario Ejecutivo de la Coordinacion Regional del | SECRETARIO EJECU- 01/01/2015 a
Gasto Publico en la regién con equipo técnico controlan | TIVO DE LA COORDI- 15/01/2016

Fuente: SUBDERE, Division de Desarrollo Regional, Departamento de Fortalecimiento y Gestion Regional, Unidad Coordinacién Regional de Gasto
Publico, afio 2014: “Instrucciones y orientaciones de la coordinacion regional del gasto publico para el presupuesto del sector Publico del afio 2014.
Proceso 2014 - 2015".
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4.6 ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA PARA EL DESARROLLO URBANO EN LA REGION DE
LOS LAGOS

En el Chile de hoy, el desarrollo urbano es el resultado de la planificacién y ejecucion de proyectos de
inversion elaborados por los desarrolladores urbanos, conformados tanto por las instituciones publicas con
competencias en este ambito, (tales como el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras
Publicas, el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, las Municipalidades, entre otros); como por los
privados, representados mayoritariamente por el sector inmobiliario, quienes se mueven dentro de los
parametros que la Politica Publica establece en materia de planificacion urbana a través de los instrumentos
de planificacion territorial, ya sean de caracter regulador o indicativo como los IPTS emanados del MINVU
(de nivel nacional, regional intercomunal y comunal). Junto con el gran impacto que conllevan en lo urbano
las decisiones de inversion en infraestructura, transporte y telecomunicaciones que realizan el sector
publico en el territorio nacional.

Las grandes ciudades, pueblos e incluso pequefios vecindarios no crecen de la noche a la mafiana. Son el
resultado de la planificacidn realizada por ingenieros y disefiadores civiles, administradores de proyectos,
arquitectos, planificadores urbanos y ambientales, tanto del @mbito publico como el privado y de las
inversiones que éstos realizan para concretar lo planificado. El desarrollo urbano es un sistema de
expansion residencial que crea las ciudades. Las zonas residenciales son el principal punto de interés en
el desarrollo urbano. Este ocurre por expansion en las zonas no pobladas y/o en la renovacion de las
regiones en decadencia.

El desarrollo urbano es un proceso consumidor de tiempo y de recursos. Requiere de la utilizacién de
fondos gubernamentales y privados. También requiere de unir esfuerzos entre organizaciones, instituciones
e individuos. El desarrollo de areas urbanas mediante la renovacion y expansion requiere de
transformaciones mayores a vecindarios existentes, industrias, sistemas de transporte, alcantarillado y
sistemas de manejo de desechos, tecnologia, cultura, entre otros. Todos los cuales requieren para su
materializacion de la ejecucion de proyectos de inversion.

A modo de aproximacién, para entender como funciona el subsistema financiero y poder visualizar cuales
son los instrumentos de inversion de los distintos organismos publicos con competencias en el ambito del
desarrollo urbano, revisaremos el comportamiento de la inversion publica en las comunas urbanas de la
Region de Los Lagos, mediante la lectura de la inversion de los distintos planes y programas con directa
injerencia en el apalancamiento del desarrollo urbano en esta region.

4.6.1 COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS LAGOS

Mediante el Decreto N° 1.422 del Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional, del 30 de
diciembre de 2013 que “Crea Comision Asesora Ministerial en Materia de Coordinacién de la Planificacion
Regional”, se establece una nueva definicion para la identificacién de comunas urbanas y comunas rurales.
Ello, para efectos de la elaboracion de informes y estudios que esta SUBDERE realice en el contexto de lo
indicado en dicho Decreto 1.422. Para ello, en su Articulo 4° letra b) se sefiala que:

‘b) Comuna Urbana: Aquella que tenga una densidad mayor a ciento cincuenta habitantes por kilometro
cuadrado o una poblacion superior a cuarenta y cinco mil habitantes.”
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De acuerdo a lo anterior, las comunas urbanas de la regién de Los Lagos sobre las cuales se desarrollaran
los analisis de este acapite son Puerto Montt, Osorno y Castro y se muestran en el siguiente cuadro:

Poblacién Comunas de la Region de Los Lagos
MUNICIPIO Poblacién Estimada (INE) | Superficie Comunal(KMS?)
Aio 2002 Ano 2013 Ao 2002 Ano 2013
PUERTO MONTT 175.938| 255.128 1.673 1.673
CALBUCO 31.070, 36.204 591 591
COCHAMO 4.363 4.261 3.911 3.911
FRESIA 12.804 12.119 1.278 1.278
FRUTILLAR 15.525 18.534 831 831
LOS MUERMOS 16.964 16.140 1.246 1.246
LLANQUIHUE 16.337 18.661 421 421
MAULLIN 15.580 13.076 861 861
PUERTO VARAS 32.912 41.861 4.065 4.065
CASTRO 39.366 55.540 473 473
ANCUD 39.946 42.175 1.752 1.752
CHONCHI 12.572 15.387 1.362 1.362
CURACO DE VELEZ 3.403 4.075 80 80|
DALCAHUE 10.693 16.381 1.239 1.239
PUQUELDON 4.160| 3.994 97 97
QUEILEN 5.138 5.319 333 333
QUELLON 21.823 35.311 3.244 3.244
QUEMCHI 8.689 9.277 440 440
QUINCHAO 8.976 8.916 161 161
OSORNO 145.475 166.597| 951 951
PUERTO OCTAY 10.236 9.017 1.796 1.796
PURRANQUE 20.705 20.506 1.459 1.459|
PUYEHUE 11.368 11.188 1.598 1.598
RIO NEGRO 14.732 12.699 1.266 1.266
SAN JUAN DE LA COSTA 8.831 7.560 1.517 1.517
SAN PABLO 10.162 8.627 637 637
CHAITEN 7.182 6.968 8.471 8.471
FUTALEUFU 1.826 1.808 1.280 1.280]
HUALAIHUE 8.273 8.363 2.788 2.788|
PALENA 1.690 1.623 2.764 2.764]
TOTALES/PROMEDIOS 716.739 867.315 48.584 48.585

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SINIM-SUBDERE

4.6.2 INVERSION PUBLICA EN LAS COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS LAGOS

Tenemos distintas fuentes para revisar el comportamiento de las inversiones publicas en materias de
desarrollo urbano en la regién de Los Lagos, emanadas desde el nivel nacional y que registran las
inversiones en el nivel regional y comunal. Estas fuentes son:

a. A través del portal CHILEINDICA de SUBDERE, que recopila la inversién publica de nivel regional
contenida en los PROPIR, desagregada por comuna, institucion publica, ejes programaticos y
proyectos. Este portal comenzé a ingresar informacion a partir del afio 2009, periodo en el cual sélo fue
ingresada la inversién realizada por los Gobiernos Regionales, y a partir del afio 2010 se incorporo la
informacién de la inversion de los demas organismos publicos regionales.

b. Laemanada por el Ministerio de Desarrollo Social, Departamento de Estudios y Gestién de la Inversion,
mediante la “Serie de Inversion Publica Regionalizada 2003-2013”, de junio de 2014.

c. Laelaborada por la Contraloria General de la Republica: “Estado Analitico de Situacion Presupuestaria
Sector Municipal”, que incluye informacion procesada hasta el 14 de marzo de 2014.

d. Através del portal SINIM de SUBDERE con el “Balance de Ejecucion Presupuestario Municipal (BEP)”,
de las comunas urbanas de la Regién de Los Lagos, para el periodo 2009 al 2013.

e. La obtenida del Gobierno Regional de Los Lagos, elaborada por la DIPLADE, sobre inversién publica
por sector econémico para el periodo 2001 al 20013 de las tres comunas urbanas de la region: Castro,
Osorno y Puerto Montt.
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4.6.2.1 INVERSION PUBLICA REGIONAL EN LAS COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS
LAGOS, SEGUN PROPIR ANOS 2009 AL 2014

A modo de ejemplo, a continuacion, se muestra una tabla con los tipos de proyectos de inversion pablica
financiados por el Gobierno Regional en las comunas urbanas de la regién de Los Lagos el afio 2009, y
que tienen un impacto directo en el desarrollo urbano de estos territorios. Se deja constancia que el PROPIR
del afio 2009 no registra inversion del GORE en la comuna de Puerto Montt lo que no implica que esta no
existiera. Es probable que como ese afio se inicia el ingreso de informacion en esta esta plataforma, la
correspondiente a la capital regional no fuera ingresada.

PROPIR ANO 2009
Inversion Publica Region de Los Lagos en Comunas Urbanas N° Iniciativas  Costo Total en $

Castro 12 7.602.916.013
Gobierno Regional 12 7.602.916.013
ADQUISICION CARRO DE BOMBA URBANOMAYOR SEGUNDA COMPARN{A BOMBERO CASTRO 1 82.500.000
ADQUISICION VEHICULO ILUSTRE MUINICIPALIDAD DE CASTRO 1 38.266.000
AMPLIACION LICEO GALVARINO RIVEROS DE CASTRO 1 1.711.863.000
AMPLIACION SERVICIO ALCANTARILLADO DIVERSOS SECTORES DE CASTRO 1 171.973.300
CONSTRUCCION CASETAS SANITARIAS DE LLAU-LLAO 1 516.099.000
CONSTRUCCION CASETAS SANITARIAS EN RILAN 1 514.306.000
CONSTRUCCION ESCUELA RURAL DE RILAN, COMUNA DE CASTRO 1 602.607.000
CONSTRUCCION MULTICANCHA TECHADA EN SECTOR RURAL DE PUYAN CASTRO 1 187.081.544
CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO PARA ESCUELAS LICEO NUEVO 1 2.654.062.609
DISENO CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO CANCHA RAYADA DE CASTRO 1 56.240.000
FONDO REGIONAL INICIATIVA LOCAL (FRIL) 1 720.747.211
MEJORAMIENTO CALLE MIRADOR |1l ETAPA 1 347.170.349
Osorno 35 11.278.092.665
Gobierno Regional 35 11.278.092.665
DISENO MEJORAMIENTO PARQUE IV CENTENARIO 1 46.000.000
ADQUISICION CAMION Y CONTENEDORES DE RECICLAJE 1 95.042.410
ADQUISICION DE EQUIP. PARA UNIDAD DE EVACUACION MEDICA Y EQUIPOS DE PROTECCION 1 27.066.825
AMPLIACION ESCUELA EFRAIN CAMPANA SILVA, OSORNO 1 229.836.000
AMPLIACION ESCUELA ITALIA OSORNO 1 573.098.177
AMPLIACION ESCUELA LEONILA FOLCH LOPEZ, OSORNO 1 215.157.000
APORTE FIC UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS 1 150.000.000
CAPACITACION Y APOYO INTEGRAL AL EMPRENDIMIENTO DE MUJERES 1 19.000.000
CONSERVACION GRADERIAS ESTADIO PARQUE SCHOTT 1 292.861.612
CONSERVACION RUTINARIA AERODROMO CANAL BAJO OSORNO 1 125.679.722
CONST. INSTALACIONES RAMA ATLETICA VILLA OLIMPICA 1 56.894.137
CONSTRUCCION CENTRO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR 1 116.983.000
CONSTRUCCION PARQUE PALEONTOLOGICO Y CENTRO INTERPRETACION 1 26.874.000
DISENO CONTRUCCION COSTANERA PEATONAL, ANILLO DE BORDE RIOS 1 43.200.000
DISENO MEJORAMIENTO PARQUE ARNOLDO KEIM DE OSORNO 1 43.700.000
DISENO NORMALIZACION LICEO CARMELA CARVAJAL DE PRAT, OSORNO. 1 107.000.000
DISENO REPOSICION ESCUELA RURAL PICHIL, OSORNO 1 52.620.000
DISENO REPOSICION LICEO RAHUE 1 46.000.000
DISENO REPOSICION PREFECTURA DE CARABINEROS DE OSORNO 1 37.800.000
FONDO REGIONAL INICIATIVA LOCAL (FRIL) 1 647.880.293
INVESTIGACION PALEONT. SITIO PILAUCO BAJO 1 41.991.000
MEJORAMIENTO AREA DE EQUIPAMIENTO POBLACION MANUEL RODRIGUEZ 1 118.913.848
MEJORAMIENTO AVENIDA COSTANERA FRANCKE OSORNO 1 279.352.000
MEJORAMIENTO CALLE DON RENE RAHUE ALTO OSORNO 1 196.787.751
MEJORAMIENTO CALLE GUILLERMO HOLLSTEIN 1 108.824.213
MEJORAMIENTO CALLE INES DE SUAREZ 1 155.682.000
MEJORAMIENTO COMPLEJO DEPORTIVO RAHUE ALTO 1 642.608.000
MEJORAMIENTO INSTALACIONES ESTADIO ALBERTO ALLAIRE (OSORNO) 1 829.494.000
MEJORAMIENTO MERCADO MUNICIPAL DE OSORNO 1 2.075.910.000
MEJORAMIENTO PARQUE BELLAVISTA DEL RIO RAHUE, OSORNO 1 1.252.800.000
MEJORAMIENTO PATIO CUBIERTO LICEO ELEUTERIO RAMIREZ 1 69.288.861
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION CALLE COLON OSORNO 1 109.668.146
REPOSICION ESCUELA CARLOS CONDELL RAHUE ALTO 1 767.372.965
REPOSICION ESCUELA RURAL PICHIL, OSORNO 1 1.617.863.000
REPOSICION SEDE SOCIALJUNTA VECINOS MIRAFLORES 1 58.843.705

Puerto Montt 0 =
Inversion GORE en Comunas Urbanas PROPIR 2009 47 18.881.008.678

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CHILEINDICA-SUBDERE
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los proyectos de inversidn corresponden a las tipologias de
disefio, mejoramiento, ampliacion, reposicidn o construccion de infraestructura para la salud, la educacioén,
las areas verdes, el deporte, entre otros, como también para la adquisicién de equipamiento y mobiliario

urbano, propios de las actividades que se desarrollan en las ciudades.

Del mismo modo, a continuacion, y a modo de ejemplo, se muestra un cuadro con los Ejes Estratégicos
establecidos para el PROPIR del afio 2014, emanados de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD),
region de Los Lagos vigente, junto a los montos de inversion asignados por eje estratégico y el monto total

de la inversion publica regional para ese afio 2014:

Ejes Estratégicos PROPIR Region de Los Lagos 2014 N° de Iniciativas Costo Total
ASOCIACIONISMO ESTRATEGICO ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO PARA ACTUA 1] 1.485.283.000
CONCERTACION PUBLICO PRIVADA PARA EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS ESTRATEGICOS DEFINIDOS POR EL GOB 1 64.307.000
CONSOLIDACION, EXPANSION Y DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS DE DESTINO 3 2.202.554.000
CONSOLIDAR UN MO DELO DE ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTERO QUE INCORPORE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DE 1 16.500.000
DESARROLLO DE UN SISTEMA QUE PROMUEVA UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA Y ORIENTADO A PREVENIR Y GARANTIZAR 309) 304.722.385.622
ESTIMULAR LINEAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TENDIENTES A GENERAR RESPUESTAS Y SOLUCIONES A PROBLE 2 43.700.000
FOMENTAR, AMPLIAR Y FORTALECER LAS POLITICAS DE EDUCACION AMBIENTAL Y CAPACITACION EN GESTION AMBIEN 2 45.668.680
FOMENTO DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD QUE PROPICIE UN AMBIENTE CIUDADANO DE PARTICIPACION ¥ COOPERACION 1 5.288.184.000
FOMENTO Y REFORZAMIENTO DE INICIATIVAS TENDIENTES A LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LA PRESERVACI 8 275.694.091
FORTALECIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LA COMUNIDAD PLURICULTURAL REGIONAL A TRAVES DEL RECONOCIMIENTO 55, 6.172.047.006
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL A TRAVES DE LA CONECTIVIDAD, GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE OF 121 216.911.538.944
FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DE LA SOCIEDAD REGIONAL A TRAVES DE MECANISMOS FORMALES O INFORMALES TEN 4 13.280.536.401
GENERACION DE UN SISTEMA DE EMPLEABILIDAD, BASADO EN UN MERCADO LABORAL ESTABLE Y CALIFICADO, RESGUA 4 1.594.628.775
GENERACION DE UN SISTEMA EDUCATIVO QUE RESPONDA A UNA EDUCACION DE CALIDAD, INNOVADOR, CON IGUALDAD %0 279.545.834.762
INCORPORACION, FOMENTO Y PROTECCION DE PAISAJES CULTURALES EN RUTAS TURISTICAS NACIONALES E INTERNAC 1 19.382.000
MEIORAMIENTO DE LA CAPACIDAD Y CALIDAD DE CONDICIONES, INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL Y PROCESOS, PARA L 4 1.050.811.000
MEIORAMIENTO DE LA FORMAS DE COMERCIALIZACION, PARA CONFERIR SUSTENTABILIDAD EN EL DESARROLLO Y DEC 7 10.771.570.000
MEIORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SUSTENTABILIDAD DEL INVENTARIO BASICO (SUELO) Y RECURSOS NATURALE 3 2.165.845.000
POTENCIAR EL ROLFISCALIZADOR Y LA APLICACION DE NORMATIVAS PERTINENTES POR PARTE DE LAS INSTITUCION 5 234.050.000
SOSTENIBILIDAD EN EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS TURISTICOS PARA LA PRESERVACION DEL AT 2 740.305.251
(en blanco) 973 1.437.736.496.656
Total General 1597 2.284.407.369.188

Fuente: Elaboracidn propia.
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También, a modo de ejemplo, se muestra en la tabla siguiente los programas del sector publico de la region
de Los Lagos considerados en el PROPIR 2014, indicandose los recursos financieros asociados a cada
uno de ellos:

Programas del Sector Piblico Region de Los Lagos (PROPIR 2014) N° de Inidativas Costo Total
(MOP) AEROPORTUARIO 3 6.864.602.000
(MOP) AGUA POTABLE RURAL CONCENTRADO 1 286.715.000
(MOP) AGUA POTABLE RURAL SEMI CONCENTRADO 13 5.028.311.850
(MOP) AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS EXIST 1 240.246.000
(MOP) CAMINOS NACIOMALES 5 494.499,571.000
(MOP) CONSERVACION DE OBRAS DE AGUAS LLUVIAS 1 1.298.719.000
(MOP) CONSERVACION DE PATRIMONIO 5 7.225.342.000
(MOP) CONSERVACION DE RIBERAS [DEFENSAS FLUVIALES) 1 1.806.722.000
(MOP) CONSERVACION VIAL 14 265.650.316.000
[MOP) CONSERVACION Y FISCALIZACION INFRAESTRUCTURA 3 12.035.030.000
(MOP) EDIFICIOS MOP 1 110.476.000
(MOP) ESTUDIOS 1 315.794.000
(MOP) INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DE CONEXION 25 20.404.546.000
(MOP) INFRAESTRUCTURA PORTUARIA PESQUERA ARTESANAL 7 5.485.257.000
(MOP) MANEIO DE CAICES 1 122.936.000
(MOP) MEJORAMIENTO 1 293.477.000
(MOP) MEJORAMIENTO RED V1AL REGIONAL PRINCIPAL 8 82.9504.104.000
(MOP) MEJORAMIENTO RED VAL REGIONAL SECUNDARIA 10 25.461.142.000
(MOP) PLANES MAESTROS DE AGUAS LLUVIAS 2 418.262.000
(MOP) PLANES MAESTROS DE OBRAS FLUVIALES 1 206.100.000
(MOP) RED AUSTRAL 11 73.274.966.000
(MOP) RED PEQUENOS AERODROMOS 1 1.116.923.000
(MOP) RED PRIMARIA AEROPORTUARIA 1 476.633.000
(MOP) RED SECUNDARIA AEROPORTUARIA 3 54.070.743.000
(MOP) RUTA 5 5 52.933.516.000
(MOP) RUTAS INTERNACIONALES 4 62.013.681.000
(MOP) SEGURIDAD VIAL CICLOVIAS Y PASARELAS 1 1.854.000.000
(MOP) VIALDAD URBANA 7 36.310.670.000
Chile Crece Contigo 4 1.067.225.666
Chile Emprende 2 255.045.870
Chile Solidario 7 1.623.711.574
Empleo 6 590.727.516
Espacios Publicos 8 895.914.203
Fondo de Promocidn de las Exporiadones Agropecuar 1 21.000.000
Fondo Microempresa 6| 1.310.574.468
Fondo parala Educadidn Previsional 11 85.151.759
Fondos Sectoriales 404 307.894.026.117
Mejoramiento Vial 5 41.847. 791850
No Definido 937 614.109.795.832
Pavimentos Participativos 18 7.430.654.036
PMB 4 1.814.974.806
Programa de Fomento de lainnovaddn - Innova Chil 3 1.935.805.445
Programa de Modernizacidn del Estado 1 1.997.801.000
Programa de Salud 15 56.687.150.552
Programa Modernizacion del Estado 1 255.582.000
Programa salud 8 18.465.657.141
Programas de Fomento de la Calidad y la Productivi 10 1.775.087.373
ReformaEducacional 7 11.590.836.730
Total General 1597| 2.284.407.369.188

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacién, se efectlia un analisis de los montos de la inversion publica regional realizada en las tres
comunas urbanas de la region de Los Lagos, en base a la informacién recabadas de los PROPIR desde
los afios 2009 y hasta el afio 2014 (portal CHILEINDICA-SUBDERE). Este se muestra en una tabla con los
recursos invertidos por cada instancia publica para cada una de las tres comunas urbanas de la region de
Los Lagos: Castro, Osorno y Puerto Montt, para los PROPIR de los afios 2009 al 2014:
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INVERSION PUBLICA EN COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS LAGOS EN BASE A INFORMACION DE LOS PROPIR en M de $

COMUNA DE CASTRO COMUNA DE OSORNO COMUNA DE PUERTO MONTT TOTAL POR SSPP
INSTANCIA PUBLICA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-2014

Admin Sistema de Concesiones Mop 4.366.416 6.157.354 6.864.602 17.388.372
Consejo Nacional de la Culturay las Artes 13.758 - - - - - - - - - - - 14.959 - - - 28.718
Corporacion Nacional de Desarrollo indigena - - - - - 24.847 - - - 30.000 - - - - - - 54.847
Corporacion Nacional Forestal - - - - - - - - - - - - - - - 22.000 22.000
Direccion de Aeropuertos - 22.940.950 - - - - - 1.223.186 1.386.122 1.229.073 - - - 1.723.919 1.808.570 1.807.508 32.119.328
Direccion de Arquitectura - - - - - - 56.000 70.000 - - - - 40.000 101.385 245.457 110.476 623.318
Direccion General de Aeronautica Civil 565 - 200.622 - - - - 254.800 - - - - 139.462 3.493.146 3.606.429 1.170.746 8.865.770
Direccion de Obras Hidraulicas - 258.125 233.800 224.600 - - - - 794.036 - - 300.433 4.539.073 2.365.825 1.154.019 - 9.869.911
Direccion Obras Portuarias 4.855.181 1.405.418 | 1.337.720 1.345.436 - - - - - - - - - - - - 8.943.755
Direccion de Promocidn de Exportaciones - - - - 6.430 - - - - - - - 2.550 - - 8.980
Direccion Vialidad 4.259.208 | 35.434.708 | 57.108.763 - - - 53.624.364 26.152.794 | 21.199.080 - - - 62.644.470 53.822.133 59.071.164 373.316.684
Fondo de Solidaridad e Inversién Social 14.657 8.276 - - - - 286.889 90.610 - - 30.000 - 362.901 96.338 - - - 889.672
Gobierno Regional 7.602.916 | 8.050.527 | 12.427.266 | 10.762.359 | 14.440.586 9.122.263 | 11.278.093 8.627.855 | 19.341.406 18.266.409 18.063.700 | 18.000.690 - 16.726.181 8.429.067 18.608.956 24.781.193 20.442.443 244.971.910
Instituto Nacional de Deportes - - - - - - - - - - - - - 2.811.195 | 3.538.775 340.279 - - 6.690.249
Instituto de Previsidn Social - - 8.413.007 8.568.438 | 8.718.732 9.768.009 - - 29.967.311 30.541.691 28.759.950 | 34.173.255 - - 25.567.363 26.051.392 26.133.336 29.422.643 266.085.127
Junta Nacional de Auxilio Escolary Becas - - - 70.935 - - - - - 36.328 - - - - - 138.607 - - 245.869
Junta Nacional de Jardines Infantiles - 14.775 - 291.340 19.494 758.474 - 772.063 398.330 576.324 18.805 801.382 - 577.207 138.405 2.168.239 - 262.565 6.797.402
Secretaria de Transporte - - - - - - - 135.125 171.430 371.550 234.000 - - - 145.500 145.500 - - 1.203.104
Seremi de Desarrollo Social - 14.200 - 23.506 - - - 20.975 - 153.404 - - - 183.335 - 195.824 - - 591.244
Seremi de Educacidn - 286.542 259.695 - - - - 93.136 815.356 880.595 - - - 2.018.493 2.027.847 - 286.025 66.101 6.733.790
Seremi de Justicia - 314.816 - - - - - 449.985 - - - - - 5.035.728 | 4.486.061 16.178.121 16.525.734 | 17.760.623 60.751.069
Seremi de Medio Ambiente - - - 4.800 - - - - - 151.400 63.440 16.740 - - 7.090 3.000 6.000 - 252.470
Seremi de Obras Publicas - 94.927 - - - - - 550.000 - - - - - 6.790.434 - - - - 7.435.361
Seremi de Salud - 2.460.452 - - - - - 2.427.230 - - - - - 140.000 - - - - 5.027.682
Seremi de Transportes y Telecomunicaciones - - - 20.000 24.000 24.000 - - - - 51.180 - - - - - - - 119.180
Seremi de Vivienda y Urbanismo - 555.766 - - - 223.353 - 6.570.795 549.220 548.995 - 561.963 - 3.745.131 569.100 540.181 197.841 1.098.060 15.160.405
Servicio de Salud Chiloe - - 3.104.858 3.173.621 | 3.430.141 3.614.730 - - - - - - - - - - - - 13.323.350
Servicio de Salud Osorno - - - - - - - - 2.438.766 | 55.340.360 | 47.525.466 23.454 - - - - - - 105.328.046
Servicio de Salud Reloncavi - - - - - - - - - - - - - - 9.748.412 80.668.439 | 107.017.299 | 118.722.622 316.156.772
Instituto de Previsidn Social - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Servicio de Vivienday Urbanismo - - 2.852.303 2.293.190 | 2.094.619 2.173.783 - - 9.224.220 10.306.351 24.400.796 | 23.177.190 - - 15.491.019 9.229.286 18.587.885 34.413.729 154.244.372
Servicio Nacional de la Mujer - 11.462 11.462 - - - - 13.755 13.754 - - - - 63.705 13.755 12.000 - - 139.893
Servicio Nacional de Menores - 14.512 295.348 247.222 814.819 100.718 - - 446.775 312.053 639.134 395.987 - - 588.587 712.838 1.525.562 319.550 6.413.106
Servicio Nacional del Adulto Mayor - - - - - - - - - - - - - - 2.302 - - - 2.302
Subsecretaria de Desarrollo Regional - - 922.764 556.347 - 160.906 - - 958.865 759.302 14.992 8.216.128 - 38.945 2.534.766 989.995 - 958.929 16.111.940
Subsecretaria de Medio Ambiente - - - - - - - - - - - - - 700 - - - - 700
Subsecretaria de Prevencion del Delito - - - - - - - - - 133.477 - - - - - 205.992 50.000 - 389.469
Subsecretaria de Trabajo - - - - - - - - - - - - - 1.949.926 - - - - 1.949.926

TOTALANUAL| 7.602.916 | 11.832.636 | 33.164.483 | 54.875.461 | 66.749.242 | 84.625.034 | 11.278.093 | 19.979.084 | 64.472.043 | 173.550.590 | 148.104.414 | 107.854.943 - 40.744.314 | 78.117.882 | 230.886.360 | 261.904.838 | 292.513.761 | INV TOTAL C URB

TOTAL PERIODO 2009-2014 POR COMUNA 258.849.772 525.239.167 904.167.155 - 688.256.094

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion PROPIR afios 2009 al 2014- CHILEINDICA-SUBDERE
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El total de la inversién en estas comunas para el periodo asciende a M$ 1.688.256.094. De este total, las
instituciones que efectuaron las inversiones mas importantes en éstas comunas urbanas fueron, en orden
decreciente: el Ministerio de Obras Publicas, a través de su Direccién de Vialidad; el Ministerio de Salud, a
través del Servicio de Salud de Reloncavi y del Servicio de Salud de Osorno; el Instituto de Prevision Social; el
Gobierno Regional; y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de su Servicio de Vivienda y Urbanismo.

Por otra parte, es la comuna de Puerto Montt la que concentra los mayores recursos financieros, que duplican
lo invertido en Osorno y triplican lo invertido en Castro en el periodo analizado, ello por ser la que concentra la
mayor cantidad de poblacién y de servicios de la regién por su condicion de ser la capital regional. Ello se
muestra en el grafico siguiente:

Inversion Publica Comunas Urbanas Region de Los Lagos
2009-2014 en M$

1.000.000.000 904.167.155
800.000.000
FRETRGTS, 525.239.167
400.000.000 258.849.772
200.000.000 -
CASTRO OSORNO PUERTO MONTT

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion PROPIR afios 2009 al 2014 CHILEINDICA-SUBDERE

4.6.2.2 INVERSION PUBLICA REGIONAL DE LA REGION DE LOS LAGOS, SEGUN ANALISIS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL PERIODO 2001 AL 2013

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de su Departamento de Estudios y Gestién de la Inversion, generaron
la “Serie de Inversién Publica Regionalizada 2003 — 2013”, publicada en su pagina WEB en junio de 2014. Este
analisis considera la inversion publica efectiva total realizada en cada una de las 15 regiones del pais,
presentandola de tres formas: con los montos anuales ejecutados para el periodo del andlisis, con los
porcentajes que representan estos montos en relacion al total del pais, y el per capita que implican estos montos
asignados por region en funcién de la cantidad total de poblacién que cada una de estas 15 regiones tiene.
Ademas, contiene la informacion respecto de la inversion puablica efectiva total desagregada por instituciones,
tanto del nivel nacional como la del nivel regional, para cada regidn y para el decenio en estudio.

Respecto de la inversion publica efectiva total realizada en la regién de Los Lagos, esta se ha ido incrementando
paulatinamente en el decenio analizado, creciendo desde los M$ 101.808.619 del afio 2001 hasta los M$
96.469.092 recibidos en el afio 2013, casi triplicando estos recursos. Dicha inversion equivale, al afio 2013, al
7,02% de la inversion total en el pais, con un ingreso per capita de M$ 341.824 para la region de Los Lagos; la
cual si se compara con el resto de las 15 regiones del pais esta casi al mismo nivel que las regiones de
Tarapacd, es inferior a lo que recibieron las regiones de Arica, Atacama, Maule, Los Rios, Aysén y Magallanes
y muy superior al resto de las regiones (Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Biobio y
La Araucania). Esta informacién se muestra en el grafico siguiente y los cuatro (4) cuadros que se muestran a
continuacion:

Inversion Publica Efectiva Total Region de
Los Lagos, 2003 al 2013 en M$

300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién PROPIR afios 2009 al 2014 CHILEINDICA-SUBDERE
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INVERSION PUBLICA EFECTIVA TOTAL (1)

(miles de $ de cada afio)

2012 (2) 2013

REGION 2001 (2) 2002 (2) 2003 (2) 2004 (2) 2005 (2) 2006 (2) 2007 (2) 2008 (2) 2009 (2) 2010 (2) 2011 (2)
Aricay Parina 5.721.747| 11.786.435 4.391.753 2.901.164 8.754.253 8.366.289 8.827.755| 32.160.947| 59.726.622| 52.195.133| 87.009.231| 85.854.925
Tarapacé 43.813.672| 43.694.237| 40.341.043| 39.593.538| 44.564.169| 64.744.655| 80.862.042| 56.499.170| 73.616.637| 80.335.360| 103.873.729| 97.697.760
Antofagasta 47.112586| 46.141.544| 48318596| 56.862.224| 57.665.708| 62.614.308| 75.679.065| 127.506.502| 150.653.347| 134.345623| 154.284.328| 193.758.364
Atacama 39.087.832| 33.611.774| 33.639.843| 40.159.439| 47.754.707| 45.045471| 51.417.038| 76.599.808| 104.879.589| 85.020.894| 106.415.318| 114.426.737
Coquimbo 66.543.819| 78.090.254| 62977.545| 75.176.090| 84.678.430| 87.839.284| 92.849.991| 126.453.478| 160.024.641| 153.831.487| 162.409.274| 160.869.047
Valparaiso 108.948.462| 119.895.415| 105.183.314| 115.445.182| 131.879.292| 135.220.761| 169.338.697| 275.940.706| 233.154.294| 298.926.972| 338.574.391| 313.098.695
RM Santiago | 223.690.252| 227.086.709| 242.383.078| 334.588570| 366.683.722| 447.984.803| 581.660.572| 648.672.080| 785.775.384| 732524.273| 782.457.367| 803.114.904
O'Higgins 67.007.077| 62228811 64240011 71.209.730| 69.914.344| 80.322.956| 100.723.889| 162.237.491| 153.485.405| 206.491.609| 236.746.543| 287.201.384
Maule 95.305.346| 94.143.896| 76.614.512| 88.983.388| 113.825471| 135.833.957| 156.246.672| 198.120.604| 251.873.448| 258.027.220| 358.611.681| 416.588.027
Biobio 156.298.511| 186.921.699| 188.456.905| 228.316.634| 229.723.900| 214.746.234| 278.427.914| 305.393.364| 399.989.852| 460.089.222| 619.452.202| 665.390.324
Araucania 90.487.142| 81.744.412| 97.658.249| 109.411.689| 108.310.660| 103.362.491| 156.011.281| 211.733.118| 240.636.840| 232.624.643| 258.797.134| 278.978.518
Los Rios 10.750.782 8.388.361 7.599.291 7.888.892 7.894.815| 10.000.946| 15.141.090| 50.821.030| 99.981.608| 109.690.085| 121.639.388| 135.882.453
Los Lagos 101.808.619| 113.429.685| 130.431.982| 127.895.630| 120.893.587| 146.555.366| 195.602.358| 210.990.875| 282.177.367| 294.251.955| 272.406.633| 293.152.526
Aysén 36.525.023| 33.949.001| 36.726.733| 37.428.372| 35731.933| 45281.002| 54.260.492| 60542509| 92.112.247| 71.008.329| 84.812.813| 101.277.389
Magallanes 37.678.499| 42.645917| 33.435191| 35548.213| 37.934.661| 39.071.380| 64.764.541| 69.799.790| 81.910.737| 91.902.891| 84.784.469| 99.760.665
No Regionaliz4 ~ 58.236.496| 86.589.691| 135.656.425| 67.764.728| 113.217.644| 139.573.106| 122.729.093| 101.614.130| 140.247.003| 155.637.308| 187.412.365| 189.044.506

PAIS

1.189.105.865

1.270.347.931

1.308.054.471

1.439.173.483

1.579.427.296

1.766.563.099

2.213.551.490

2.715.085.602

3.310.245.021

3.416.903.004

3.959.686.864

4.236.096.224 (WA R R K]

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social - Departamento de Estudios y Gestién de la Inversion: " Serie de Inversion Publica Regionalizada 2003-2013", de Junio de 2014.

(1) : Incluye :

- Inversion Sectorial de 25 Intituciones entre estas el MOP, MINVU, MINSAL , SEGEGOB (Instituto Nacional de Deportes), SEGPRES, etc.
- Inversion Sectorial de Asignacion Regional ISAR ( MOP, MINVU, MINSAL, FOSIS, SEGEGOB (Instituto Nacional de Deportes),
Prog. de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, y Prog. de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal ).

- Convenios de Programacién del MOP, MINVU y MINSAL.

- FNDR
- IRAL FOSIS

- IRAL Prog. Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal
- MUNICIPALIDADES

Notas : - H total Pais incluye lo No Regionalizado.

(2) Se han actualizado los valores de Municipalidades al afio 2012, segun fuente. Asimismo, no se considera la Inversion del Metro y Sanitarias en todo el periodo.

84.352.135
115.778.133
183.860.034
113.543.982
165.052.180
350.466.206
763.613.039
293.634.092
378.772.748
637.368.425
274.794.619
148.148.473
296.469.092
113.698.152
112.509.596
189.374.032
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INVERSION PUBLICA EFECTIVA TOTAL

(estructura porcentual)

2013

2,00
2,74
436
2,69
3,91
8,30

18,09
6,96
8,97

15,10
6,51
3,51
7,02
2,69
2,67
4,49

REGION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aricay Parinas 0,48 0,93 0,34 0,20 0,55 0,47 0,40 1,18 1,80 1,53 2,20 2,03
Tarapaca 3,68 3,44 3,08 2,75 2,82 3,67 3,65 2,08 2,22 2,35 2,62 2,31
Antofagasta 3,96 3,63 3,69 3,95 3,65 3,54 3,42 4,70 4,55 3,93 3,90 4,57
Atacama 3,29 2,65 2,57 2,79 3,02 2,55 2,32 2,82 3,17 2,49 2,69 2,70
Coquimbo 5,60 6,15 4,81 5,22 5,36 4,97 4,19 4,66 4,83 4,50 4,10 3,80
Valparaiso 9,16 9,44 8,04 8,02 8,35 7,65 7,65 10,16 7,04 8,75 8,55 7,39
RM Santiago 18,81 17,88 18,53 23,25 23,22 25,36 26,28 23,89 23,74 21,44 19,76 18,96
O'Higgins 5,64 4,90 491 4,95 4,43 4,55 4,96 5,98 4,64 6,04 5,98 6,78
Maule 8,01 7,41 5,86 6,18 7,21 7,69 7,06 7,30 7,61 7,55 9,06 9,83
Biobio 13,14 14,71 14,41 15,86 14,54 12,16 12,58 11,25 12,08 13,47 15,64 15,71
Araucania 7,61 6,43 7,47 7,60 6,86 5,85 7,05 7,80 7,27 6,81 6,54 6,59
Los Rios 0,90 0,66 0,58 0,55 0,50 0,57 0,68 1,87 3,02 3,21 3,07 3,21
Los Lagos 8,56 8,93 9191 8,89 7,65 8,30 8,84 7,77 8,52 8,61 6,88 6,92
Aysén 3,07 2,67 2,81 2,60 2,26 2,56 2,45 2,23 2,78 2,08 2,14 2,39
Magallanes 3,17 3,36 2,56 2,47 2,40 2,21 2,93 2,57 2,47 2,69 2,14 2,36
No Regionalizg 4,90 6,82 10,37 4,71 7,17 7,90 5,54 3,74 4,24 4,55 4,73 4,46

PAIS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

100,00

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social - Departamento de Estudios y Gestion de la Inversion: " Serie de Inversion Publica Regionalizada 2003-2013", de Junio de 2014.
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INVERSION PUBLICA EFECTIVA TOTAL PER CAPITA (1)

($ de cada afio)

2013

469.627
344.454
309.240
396.118
220.253
193.192
108.013
323.189
367.162
307.300
276.348
387.072
341.824
1.053.590
702.465

REGION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aricay Parina 29.662 61.263 22.889 15.160 45.868 44.105 46.826 171.664 320.857 282.201 474.967 473.285
Tarapaca 174.068 169.010 152.025 145.462 159.722 226.297 275.787 188.142 239.461 255.411 322.864 297.025
Antofagasta 91.861 88.748 91.689 106.476 106.573 114.274 136.414 227.040 265.033 233.536 265.230 329.448
Atacama 149.054 127.190 126.319 149.663 176.627 165.364 187.355 277.054 376.567 303.058 376.591 402.052
Coquimbo 106.404 122.826 97.464 114.501 126.966 129.690 135.023 181.161 225.906 214.036 222.804 217.640
Valparaiso 68.847 74.816 64.825 70.280 79.316 80.393 99.535 160.376 134.006 169.925 190.481 174.354
RM Santiago 35.820 35.941 37.921 51.751 56.077 67.796 87.117 96.162 115.307 106.416 112.655 114.606
O'Higgins 83.369 76.470 78.084 85.628 83.176 94.596 127931 187.287 175.451 233.755 265.481 319.055
Maule 102.114 99.964 80.629 92.820 117.697 139.282 158.885 199.811 251.953 256.022 353.047 406.949
Biobio 81.791 97.076 97.139 116.808 116.659 108.313 139.486 151.971 197.722 225.928 302.320 322.763
Araucania 101.138 90.499 107.102 118.874 116.593 110.282 164.996 221.981 250.111 239.716 264.510 282.826
Los Rios 29.492 22.891 20.629 21.306 21.212 26.761 40.355 134.910 264.367 288.879 319.509 355.974
Los Lagos 137.150 150.682 170.899 165.308 154.178 184.456 242.992 258.759 341.689 351.868 321.760 342.080
Aysén 385.029 353.717 378.260 381.156 359.795 450.931 534.554 589.899 887.932 677.282 801.141 947.536
Magallanes 244.928 276.263 215.852 228.700 243.230 249.654 412.429 442.965 518.058 579.255 532.720 624.808

PAIS 76.363 80.680 82.167 89.426 97.092 107.503 133.362 161.964 195.538 199.886 229.568 243.417

240.444

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social - Departamento de Estudios y Gestién de la Inversion: " Serie de Inversion Publica Regionalizada 2003-2013", de Junio de 2014.

(1) : Incluye :

- Inversion Sectorial de 25 Intituciones entre estas el MOP, MINVU, MINSAL , SEGEGOB (Instituto Nacional de Deportes), SEGPRES, etc.
- Inversion Sectorial de Asignacién Regional ISAR ( MOP, MINVU, MINSAL, FOSIS, Instituto Nacional de Deportes,

Prog. de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, y Prog. de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal ).

- Convenios de Programacion del MOP, MINVU y MINSAL.

- FNDR
- IRAL FOSIS

- IRAL Prog. Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal

- MUNICIPALIDADES

Notas : - H total Pais incluye lo No Regionalizado.
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INVERSION PUBLICA EN REGION DE LOS LAGOS (miles de $ de cada afio)

INVERSION PUBLICA

Inversion Publica Efectiva Total (1)

Inversion Piblica Sectorial Efectiva Total
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Vivienday Urbanismo
Ministerio de Salud

Ministerio Educaciéon

SEGEGOB - Deportes

Ministerio del Interior y Seguridad P.
Poder Judicial

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Agricultura

Ministerio deTransporte y Telecom.
Ministerio Publico

Inversién de Nivel Regional

Inversion de Asiganacion Sectorial (ISAR)
ISAR - MOP

ISAR - MINVU

ISAR - Salud

ISAR - FOSIS

ISAR - SEGEGOB - Deportes

ISAR - Programa de Mejoramiento de Barrios

Inversion Regional de Asiganacién Local (IRAL)
IRAL - Programade Mejoramiento Urbano y Equip Comunal

IRAL - FOSIS

FNDR

Total Inversidon Convenios de Programacion
Inversién Convenios de Programacién MOP
Inversién Convenios de Programacién MINVU

Inversién Convenios de Programacion MINSAL

Inversién Publica Efectiva de Municipalidades

2001 (2)

50.126.471
27.397.962
21.592.795
966.521
97.382
12.791
59.020

37.811.729
8.641.661
5.709.924

411.364
143.446
26.731
39.130
2.311.066

4.597.153
3.162.495
1.434.658

15.772.780

8.800.135
7.418.799

1.381.336

13.870.419

2002 (2)

2003 (2)

113.429.685 130.431.982

58.034.242
32.421.875
23.989.158
645.177
252.151
70.342
655.539

38.161.345
10.531.363
5.513.532
1.128.240

222.247
3.667.344

3.726.534
1.996.796
1.729.738

16.347.008

7.556.440
7.556.440

17.234.098

77.966.353
51.588.020
25.658.105
198.504
200.683
101.854
219.187

32.634.198
4.519.911
1.535.898

131.982

236.512
2.615.519

3.564.086
1.812.769
1.751.317

17.895.244

6.654.957
6.654.957

19.831.431

2004 (2)
127.895.630

74.419.310
44.391.906
28.870.949
382.918
62.548
323.024
387.965

31.233.207
2.446.967
1.019.845

148.115
1.279.007

3.470.084
1.974.133
1.495.951

23.704.105

1.612.051
1.612.051

22.243.113

2005 (2)
120.893.587

82.274.017
38.713.406
39.563.328
3.053.352
34.673
80.699
828.559

24.924.189

2.128.091

2.128.091

20.598.433

2.197.665
2.197.665

13.695.381

2006 (2)
146.555.366

94.245.501
46.162.482
41.199.996
5.928.348
35.570
0

919.105

35.334.040

1.994.146

1.994.146

31.462.849

1.877.045
1.877.045

16.975.825

2007 (2)

2008 (2)

195.602.358 210.990.875

130.316.901
60.968.881
49.201.018
19.248.177

365.062
91.569
442.194

45.887.889

2.277.318

2.277.318

42.545.794

1.064.777
1.064.777

19.397.568

136.558.874
71.287.855
52.124.707
11.606.774

759.201
2.226
778.111

55.408.422

1.960.918

1.960.918

46.461.766

6.985.738

4.859.825

2.125.913

19.023.579

2009 (2)
282.177.367

172.058.932
92.271.180
65.501.238
13.027.669

902.083
62.217
294.545

85.622.643

2.201.841

2.201.841
67.049.592
16.371.210

14.319.098

2.052.112

24.495.792

2010 (2)
294.251.955

186.413.164
86.106.469
91.513.592

8.050.256
54.362
36.125

652.360

82.366.304

1.837.158

1.837.158

56.299.384

24.229.762
3.929.924

20.299.838

25.472.487

2011 (2)
272.406.633

177.695.944
92.180.942
49.351.135
32.554.580

111.011
122.524
1.460.513
414.732
10.600
5.000
199.894
535.849
749.164

73.521.010

1.950.022

1.950.022

62.581.191

8.989.797
8.989.797

21.189.679

2012 (2)
293.152.526

187.474.195
105.604.068
43.075.898
36.550.661

174.030

202.343
1.199.969

219.384
5.000

426.173
16.669

78.926.933

2.008.350

2.008.350

65.476.736

11.441.847
11.441.847

26.751.399

189.681.919
110.534.667
44.332.678
31.040.953
544,961

2.343.484)
66.747

97.574

80.000
445229
195.626

81.544.494

2.049.101

2.049.101
60.073.893

19.421.500
14.373.348

5.048.152

25.242.680

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién obtenida del Ministerio de Desarrollo Social - Departamento de Estudios y Gestion de la Inversién: "Serie de Inversién Publica Regionalizada 2003-2013", de Junio de 2014.
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4.6.2.3 INVERSION PUBLICA EFECTIVA REALIZADA POR LOS MUNICIPIOS DE LA REGION DE LOS
LAGOS, SEGUN ANALISIS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL
PERIODO 2001 AL 2013

La Contraloria General de la Republica cuenta con informacién respecto del “Estado Analitico de Situacion
Presupuestaria Sector Municipal” que incluye informacién procesada hasta el 14 de marzo de 2014. En esta
informacién se encuentra una tabla con la inversion efectiva realizada anualmente por las Municipalidades de
la Region de Los Lagos para el periodo 2001 al 2013, la cual se muestra a continuacion, mediante un grafico,
una tabla con la inversién de todos los municipios de la regién, destacando en color amarillo las tres comunas
urbanas de esta region: Castro, Osorno y Puerto Montt. Y una tabla con la inversion total realizada por las
comunas urbanas para el periodo de analisis.

INVERSION PUBLICA EN COMUNAS URBANAS DE LA
REGION DE LOS LAGOS 2001 A 2013

15.000.000

E ) I

W0 R0 L0 L0 L0 D D0 g(\O
WO E RSN S EEEE e
™ Castro ™ Osorno Puerto Montt

Fuente: Elaboracion propia.

Llama la atencion el peak de inversion realizada por el Municipio de Puerto Montt en los afios 2003 y 2004 y la
fuerte baja ocurrida a contar del afio 2008 y que se ha mantenido hasta el afio 2013. En el caso del Municipio
de Osorno, este sélo presenta un leve aumento en los afios 2001 y 2002, similares a los alcanzados en el afio
2013. Mientras que el Municipio de Castro ha mantenido un monto de inversion pareja para todo el periodo
2001 al 2013.

258



INVERSION PUBLICA EFECTIVA DE MUNICIPALIDADES
REGION DE LOS LAGOS
(miles de $ de 2013)

MUNICIPIOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ancud 898.360 1.072.308 1.106.797 1.177.531 1.020.695 1.038.510 956.291 694.813 944.255 1.028.366 1.912.750 1.730.786 868.526
Calbuco 2.199.777 2.460.211 2.315.118 2.620.966 1.255.349 847.490 1.241.414 1.806.561 1.320.932 1.122.035 881.366 1.163.579 1.461.035
Castro 1.001.746 933.974 948.503 1.029.200 942.256 806.676 1.155.284 1.267.420 2.024.699 1.983.446 1.102.582 1.029.356 1.356.661
Chaitén 1.074.194 1.031.668 430.685 458.419 375.733 908.344 830.014 354.138 174.007 210.789 354.409 390.376 412.922
Chonchi 481.686 554.191 814.208 452.761 598.703 815.480 870.613 1.359.824 1.719.085 1.916.168 750.081 404.440 498.605
Cochamé 120.098 383.391 184.502 94.562 80.443 210.433 161.772 143.310 93.080 102.243 137.696 109.842 84.117
Curaco de Vé 231.540 198.842 875.497 494,118 239.298 392.977 507.074 511.318 677.055 750.567 297.199 783.926 247921
Dalcahue 762.170 831.019 2.113.431 889.728 716.450 817.439 1.028.942 941.053 1.021.333 1.091.637 489.131 654.715 466.539
Fresia 560.707 326.338 503.794 318.209 279.093 306.693 594.333 690.096 1.086.754 1.309.283 612.227 453.669 1.064.249
Frutillar 362.964 471.097 1.475.993 790.269 433.068 483.984 723.656 766.798 1.193.600 1.097.338 502.971 1.890.959 577.812
Futaleufd 88.387 527.967 610.332 263.186 220.128 621.428 283.862 407.998 857.490 545573 320.908 452.456 615.437
Hualaihué 550.734 990.924 1.157.989 1.655.199 1.184.502 670.089 731.771 1.036.764 1.268.085 935.360 924.697 1.155.530 1.663.841
Llanquihue 691.587 900.441 1.587.070 1.359.149 722.931 564.141 736.260 590.976 406.450 349.690 375.183 314.318 383.273
Los Muermos 765.718 555.604 760.983 835.591 437.660 637.575 680.344 423.142 589.926 918.440 560.503 846.254 1.002.987
Maullin 1.006.258 1.606.193 634.906 4.380.441 2.860.179 708.026 697.697 799.247 3.040.201 1.375.228 920.303 497.869 322.658
Osorno 4.575.766 5.388.817 3.182.543 2.256.392 1.678.123 3.589.791 2.258.123 2.033.869 2.399.659 3.017.571 3.605.089 3.133.191 4.032.712
Palena 230.428 226.722 434.926 1.062.024 158.469 472.203 245.983 442.550 525.702 325.445 553.861 680.715 431.817
Puerto Montt|  7.000.615 8.017.806 | 11.816.127 | 12.045.100 5.473.475 5.308.423 6.584.297 3.413.895 3.758.381 4.028.786 3.385.721 3.327.046 3.227.516
Puerto Octay 157.693 210471 157.631 192.760 228.331 301.624 582.335 1.550.363 1.340.431 912.329 1.821.222 464.497 543.942
Puerto Varas 951.817 1.965.081 1.722.788 1.919.816 882.273 2.136.009 2.135.853 638.279 810.693 823.382 511.224 591.007 626.355
Puqueldén 239.988 189.964 382.924 2.137.508 326.232 379.868 398.753 634.343 425371 578.861 297.705 531.051 921.601
Purranque 1.024.700 1.580.085 447.162 370.417 557.200 872.355 495.826 817.534 965.827 776.370 496.472 812.802 507.371
Puyehue 242.741 173.005 238.461 198.714 147.478 138.498 210.883 258.831 461.043 466.679 151.919 717.670 292.351
Queilén 307.445 237.023 379.180 688.037 801.873 1.576.911 1.698.843 639.528 540.720 1.060.804 343.614 460.181 557.903
Quellén 573.138 691.998 697.007 849.259 725.985 1.203.712 598.048 331.483 150.816 170.012 216.407 900.106 765.482
Quemchi 308.147 322.631 481.913 435.030 357.073 610.352 487.238 849.563 1.215.089 1.079.829 424.087 888.522 774.037
Quinchao 436.369 710.762 865.956 454.379 459.378 337.811 555.148 395.300 1.091.728 979.446 636.744 858.286 482.818
Rio Negro 430.330 269.394 163.329 249.373 155.215 197.445 151.145 427.112 588.548 732.650 1.191.915 939.407 688.350
San Juan de | 390.282 342.232 623.432 688.234 396.819 367.270 376.316 248.372 196.453 267.532 183.874 333.332 261.932
San Pablo 489.852 278.233 134.393 109.915 106.989 115.877 137.022 47.776 4.899 25.558 65.135 159.602 101.906
REGION 28.155.235| 33.448.390( 37.247.580| 40.476.287| 23.821.400| 27.437.431| 28.115.140| 24.522.255| 30.892.311| 29.981.419( 24.026.994| 26.675.492| 25.242.680

Fuente: Contraloria General de la Republica. Estado Analitico de Situacion Presupuestaria Sector Municipal. Incluye informacion procesada hasta el 14 de marzo de 2014.
Comunas Urbanas

]
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INVERSION PUBLICA EFECTIVA DE MUNICIPALIDADES URBANAS

REGION DE LOS LAGOS

(miles de $ de 2013)
MUNICIPIOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Castro 1.001.746 933.974 948.503 1.029.200 942.256 806.676 1.155.284 1.267.420 2.024.699 1.983.446 1.102.582 1.029.356 1.356.661
Osorno 4.575.766 5.388.817 3.182.543 2.256.392 1.678.123 3.589.791 2.258.123 2.033.869 2.399.659 3.017.571 3.605.089 3.133.191 4.032.712
Puerto Montt| 7.000.615 8.017.806 | 11.816.127 [ 12.045.100 5.473.475 5.308.423 6.584.297 3.413.895 3.758.381 4.028.786 3.385.721 3.327.046 3.227.516
REGION 12.578.127( 14.340.597| 15.947.174| 15.330.692 8.093.853 9.704.890 9.997.704 6.715.183 8.182.740 9.029.803 8.093.393 7.489.593 8.616.889
Fuente: Contraloria General de la Republica. Estado Analitico de Situacion Presupuestaria Sector Municipal. Incluye informacién procesada hasta el 14 de marzo de 2014
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4.6.24 EVOLUCION DE INGRESOS PERCIBIDOS Y GASTOS DEVENGADOS DE LOS MUNICIPIOS DE
LAS COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS LAGOS, SEGUN BEP, PLATAFORMA
SINIM-SUBDERE

En la plataforma SINIM de SUBDERE (Sistema de Informacion Nacional Municipal), se puede revisar el
“Balance de Ejecucion Presupuestario Municipal” o BEP, el que contiene una plantilla que se puede seleccionar
por comuna, con los montos con la “Evolucion de Ingresos Percibidos y Gastos Devengados” de cada uno de
los 345 Municipios del pais para los afios 2009 al 2013. De esta fuente se seleccionaron las tablas con los datos
correspondientes a las tres comunas urbanas de la regién de Los Lagos: Castro, Osorno y Puerto Montt.

Segun esta fuente de informacion, los municipios de estas tres comunas urbanas muestran un aumento
paulatino de sus ingresos percibidos para el periodo 2009 al 2013, de alrededor de M$ 2.000 en promedio por
afo. Siendo el Municipio de Puerto Montt el que percibe mayores ingresos, superando en M$ 5.000 al municipio
de Osorno y supera en mas del doble al municipio de Castro. Respecto de los gastos devengados, estos
corresponden a casi el 100% de los ingresos percibidos en el afio. Para mayores detalles se muestran a
continuacién un grafico para los ingresos de estos tres municipios; otro grafico para los gastos y posterior a
éstos, se presentan las tablas con todos los datos desagregados de éstos municipios.

Ingresos Municipales Percibidos Comunas
Urbanas Region de Los Lagos

30.000.000
20.000.000
10.000.000 Puerto Montt
Osorno
0 Castro

ANO ANO ANO ANO ANO
2009 2010 2011 2012 2013

M Castro MWQOsorno M Puerto Montt

Fuente: Elaboracién propia.

Gastos Municipales Devengados Comunas
Urbanas Region de Los Lagos

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

Puerto Montt
Osorno
Castro

ANO ANO ANO ANO ANO
2009 2010 2011 2012 2013

M Castro M Osorno M Puerto Montt

Fuente: Elaboracion propia.
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MUNICIPIO DE CASTRO - REGION DE LOS LAGOS

Evolucion de Ingresos Percibidos y Gastos Devengados Municipal 2009 - 2013
ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013

INGRESOS:

M$ M$ M$ M$ M$
INGRESOS MUNICIPALES (PERCIBIDOS): 5.822.639| 5.214.275 7.462.643|  9.020.805| 10.266.186

1.1. Impuesto Territorial 223.739 210.653 454.670 283.117 280.536
1.2. Permiso de Circulacion de Benef Municip. 120.501 125.234 135.487 152.260 157.188
1.3. Patentes de Beneficio Municipal 501.257 516.739 561.834 620.441 661.429
1.4. Derechos de Aseo 103.539 100.896 121.834 118.531 127.794
1.5. Otros Derechos 318.615 258.596 239.299 304.005 321.436
1.6. Rentas de la Propiedad 8.595 13.128 20.527 33.741 44.027
1.7. Licencias de Conducir y Similares 82.987 86.208 104.492 105.945 105.718
1.8. Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes,

Transito No Pagadas y Otras) 92.515 122.041 167.741 212.346 180.530
1.9. Concesiones 57.130 74.903 68.074 73.706 25.280
1.10. Patentes Acuicolas Ley N° 20.033 Art. 8° 0 36.886 44,788 80.049 64.187|
1.11. Patentes Mineras Ley N° 19.143 393 58 37 39 52
1.12. Casinos de Juegos Ley N° 19.995 0 0 0 80.096 217.879

GASTOS: M$ M$ M$ M$ M$
GASTOS MUNICIPALES (DEVENGADOS): 5.603.757| 5.324.962]  7.200.311| 8.758.709| 10.392.895
1.1. Personal de Planta 838.881 765.289 789.132 910.644 983.424
1.2. Personal a Contrata 195.326 208.028 238.665 284.567 319.509
1.3. Personal a Honorarios 57.356 69.309 100.420 88.060 72.225
1.4. Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios 86.454 122.295 117.120 162.938 240.885
1.5. Otros Gastos en Personal 76.333 105.101 125.817 106.015 112.125
2.1. Consumo de Electricidad 353.945 349.187 383.880 353.334 301.044
2.2. Consumo de Agua 50.817 36.073 35.727 42.984 52.617
2.3. Servicios de Aseo, Recoleccion de Basura y
Vertederos 518.140 527.237 605.819 693.145 826.028
2.4. Servicios de Mantencion de Alumbrado Publico 21.468 25.403 26.272 27.828 27.619
2.5. Servicios de Mantencion de Jardines 98.009 101.009 116.224 128.685 180.000
2.6. Servicios de Mantencion de Semaforos 0 0 0 6.022 11.030
2.7. Servicios de Mantencion de Sefalizacion de Transito 0 0 0 5.975 0
2.8. Otros Gastos en Bienes y Servicios 552.777 596.370 734.158 909.369 1.002.625
3.1. Transferencias a Educacion 188.327 55.000 77.420 69.000 84.069
3.2. Transferencias a Salud 0 0 2.046.500 3.313.357 4.191.302
3.3. Transferencia al FCM 205.445 214.970 232.173 258.696 266.086
3.4. Otras Transferencias 193.849 229.474 278.218 312.534 343.237|
4.1. Estudios Basicos 0 0 0 0 0
4.2. Proyectos 1.543.923 1.460.397 897.617 802.112 899.970
4.3. Programas de Inversion 0 0 0 0 0
RESULTADO (Ingresos
Percibidos menos Gastos Devengados): 218.882 -110.687 262.332 262.096 -126.709
Saldo Inicial de Caja (6) presup vigente | 309.939]  471.709]  323.412]  715.199]  1.266.666
DEFICIT O SUPERAVIT: | 528.821| 361.022] 585.744 977.295|  1.139.957

Fuente: SINIM -SUBDERE: Balance de Ejecucidn Presupuestario Municipal (BEP); Septiembre 2014
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MUNICIPIO DE OSORNO - REGION DE LOS LAGOS

GASTOS:

M$

GASTOS MUNICIPALES (DEVENGADOS): 11.34

Evolucion de Ingresos Percibidos y Gastos Devengados Municipal 2009 - 2013
ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013
INGRESOS: M$ M$ M$ M$ M$

INGRESOS MUNICIPALES (PERCIBIDOS): | 12.648.119] 13.671.775] 14.778.541] 17.131.759] 19.591.33¢
1.1. Impuesto Territorial 1.980.458 1.998.741 2.254.801 2.509.370 2.534.697
1.2. Permiso de Circulacion de Benef Municip. 570.505 616.664 733.208 834.363 886.483
1.3. Patentes de Beneficio Municipal 2.058.993 2.160.580 2.260.795 2.592.433 2.746.212
1.4. Derechos de Aseo 415.148 416.907 467.198 661.195 676.396
1.5. Otros Derechos 819.123 831.065 1.130.378 1.074.858 976.235
1.6. Rentas de la Propiedad 410.809 444.537 525.172 523.419 466.197
1.7. Licencias de Conducir y Similares 163.969 205.509 211.575 228.979 233.547|
1.8. Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes,

Transito No Pagadas y Otras) 456.735 455.017 512.001 677.098 865.318
1.9. Concesiones 132.443 133.391 137.004 165.031 167.536
1.10. Patentes Acuicolas Ley N° 20.033 Art. 8° 0 0 0 0 0
1.11. Patentes Mineras Ley N° 19.143 5.592 11.638 12.071 6.398 6.634
1.12. Casinos de Juegos Ley N° 19.995 215.463 420.244 567.050 625.814 546.909

M$ M$ M$ M$
6.708] 13.181.376[ 15.059.375| 16.832.967| 20.197.940

1.1. Personal de Planta 2.481.549 2.448.341 2.643.289 2.927.595 3.017.978
1.2. Personal a Contrata 512.255 527.073 629.529 684.081 750.151
1.3. Personal a Honorarios 215.504 236.419 267.401 310.852 321.970
1.4. Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios 35.181 65.956 69.620 387.215 424.721
1.5. Otros Gastos en Personal 102.608 163.575 292.855 442.800 245.307|
2.1. Consumo de Electricidad 1.260.910 1.259.769 1.324.511 1.241.593 1.689.662
2.2. Consumo de Agua 142.660 186.449 173.359 199.384 223.391
2.3. Servicios de Aseo, Recoleccion de Basura y Vertederos 1.189.340 1.318.667 2.451.466 2.755.544 2.929.394
2.4. Servicios de Mantencion de Alumbrado Publico 170 0 102 434 1.164]
2.5. Servicios de Mantencion de Jardines 304.592 461.006 504.646 533.224 572.709
2.6. Servicios de Mantencion de Semaforos 576 0 535 280 4.703
2.7. Servicios de Mantencion de Sefalizacion de Transito 7.174 18.032 33.526 32.648 186
2.8. Otros Gastos en Bienes y Servicios 1.346.432 1.677.742 1.722.560 1.908.556 3.209.910
3.1. Transferencias a Educacion 297.287 131.739 144.814 185.250 319.579
3.2. Transferencias a Salud 521.000 436.000 456.000 474.000 300.000
3.3. Transferencia al FCM 953.999 1.061.122 1.245.601 1.396.472 1.514.512
3.4. Otras Transferencias 787.280 893.561 916.758 1.144.144 1.209.041
4.1. Estudios Basicos 61.693 99.884 139.449 97.451 44.204
4.2. Proyectos 801.229 1.680.281 1.396.320 1.808.358 2.905.909
4.3. Programas de Inversion 0 0 0 0 0)
RESULTADO (Ingresos
Percibidos menos Gastos Devengados): 1.501.411 690.399 -280.834 298.792 -606.604
Saldo Inicial de Caja (6) presup vigente | 836.452] 2.400.866] 2.903.619] 2.873.611] 3.109.273
DEFICIT O SUPERAVIT: |  2.337.863] 3.091.265] 2.622.785| 3.172.403]  2.502.669

Fuente: SINIM -SUBDERE: Balance de Ejecucion Presupuestario Municipal (BEP); Septiembre 2014
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MUNICIPIO DE PUERTO MONTT - REGION DE LOS LAGOS

Evolucion de Ingresos Percibidos y Gastos Devengados Municipal

2009 - 2013

INGRESOS:

ANO 2009
M

INGRESOS MUNICIPALES (PERCIBIDOS):

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ANO 2013

$ M$ M$ M$ M$
83.875| 19.451.888] 21.018.931| 22.510.520| 25.038.086

GASTOS:

M

GASTOS MUNICIPALES (DEVENGADOS):

1.1. Impuesto Territorial 2.201.957 2.359.751 2.804.789 3.047.006 3.041.426
1.2. Permiso de Circulacion de Benef Municip. 896.667 918.373 1.045.451 1.196.041 1.337.544]
1.3. Patentes de Beneficio Municipal 3.952.980 4.115.852 4.106.734 4.662.662 5.095.068
1.4. Derechos de Aseo 622.974 710.891 800.140 850.491 866.136
1.5. Otros Derechos 1.890.320 1.894.920 1.886.187 2.086.591 2.310.103
1.6. Rentas de la Propiedad 50.581 42.959 159.780 176.224 205.363
1.7. Licencias de Conducir y Similares 254.701 264.903 301.110 358.848 312.134
1.8. Multas de Beneficio Municipal e Intereses

(Alcoholes, Transito No Pagadas y Otras) 852.000 636.864 762.844 826.147 907.671
1.9. Concesiones 620.757 662.106 1.331.864 532.209 777.051
1.10. Patentes Acuicolas Ley N° 20.033 Art. 8° 25.517 56.301 69.201 97.703 91.544
1.11. Patentes Mineras Ley N° 19.143 5.056 6.012 6.743 7.863 6.305
1.12. Casinos de Juegos Ley N° 19.995 0 0 0 0 0

$ M$ M$ M$ M$
12.297| 19.365.171] 20.709.225| 21.665.100( 24.962.692

1.1. Personal de Planta 2.643.679 2.644.748 3.084.279 3.180.293 3.452.746
1.2. Personal a Contrata 557.314 567.684 656.203 686.298 757.043
1.3. Personal a Honorarios 213.412 231.307 251.777 264.656 297.308
1.4. Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios 202.963 285.575 390.933 470.597 543.554
1.5. Otros Gastos en Personal 664.603 826.254 1.009.714 1.097.210 1.494.488
2.1. Consumo de Electricidad 2.016.765 1.813.756 1.865.525 1.667.693 1.846.950
2.2. Consumo de Agua 71.122 62.795 72.320 83.962 144.457
Vertederos 1.992.076 1.994.955 2.316.672 2.497.734 2.613.231
2.4. Servicios de Mantencion de Alumbrado Publico 0 0 0 0 0
2.5. Servicios de Mantencion de Jardines 455.552 461.885 647.606 701.431 885.871
2.6. Servicios de Mantencion de Semaforos 98.702 106.519 120.189 117.645 84.560
2.7. Servicios de Mantencion de Sefalizacion de Transito 0 0 0 0 0
2.8. Otros Gastos en Bienes y Servicios 3.660.973 3.371.198 3.547.852 3.607.957 3.343.191
3.1. Transferencias a Educacion 390.725 158.087 73.000 381.130 1.225.682
3.2. Transferencias a Salud 417.000 460.000 844.475 483.619 795.841
3.3. Transferencia al FCM 1.529.597 1.578.383 1.792.492 2.031.640 2.277.271
3.4. Otras Transferencias 1.134.260 1.076.741 1.158.491 1.287.384 1.842.277
4.1. Estudios Basicos 0 0 0 0 0
4.2. Proyectos 1.960.924 2.435.744 1.786.577 2.070.428 1.944.386
4.3. Programas de Inversion 0 0 0 0 0
RESULTADO (Ingresos
Percibidos menos Gastos Devengados): -1.128.422 86.717 309.706 845.420 75.394
Saldo Inicial de Caja (6) presup vigente | 2.801.452] 2.102.831] 2.436.570] 2.912.589]  4.006.117
DEFICIT O SUPERAVIT: | 1.673.030]  2.189.548]  2.746.276] 3.758.009|  4.081.511

Fuente: SINIM -SUBDERE: Balance de Ejecucion Presupuestario Municipal (BEP); Septiembre 2014
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4.6.25 INVERSION PUBLICA POR SECTOR ECONOMICO, PERIODO 2001 AL 2013 EN LAS
COMUNAS URBANAS DE LA REGION DE LOS LAGOS: CASTRO, OSORNO Y PUERTO
MONTT, SEGUN DATOS DIPLADE GORE LOS LAGOS

De acuerdo a la informacion enviada por el Gobierno Regional de Los Lagos, elaborada en su DIPLADE, la
inversion publica efectuada en el periodo 2001 al 2013, desagregada por sectores econémicos, para las tres
comunas urbanas de la regién de Castro, Osorno y Puerto Montt, muestran un particular comportamiento, el
cual se puede observar en las siguientes tablas y sus respectivos graficos que se presentan a continuacion:
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Inversién Publica, por Sector Econdmico en Comunas Urbanas de la Regidn de Los Lagos, afos 2001 al 2013

Inversién Publica, por Sector Econémico, Comuna de Castro, afios 2001 al 2013

Sector Econdmico Aiio 2001 Afio 2002 Aiio 2003 Ao 2004 Ao 2005 Aiio 2006 Aiio 2007 Aiio 2008 Afio 2009 Ao 2010 Ao 2011 Ao 2012 Ao 2013

Agua Potable y Alcantarillado 147.397.572 8.290.215 11.460.000| 305.146.022| 283.152.976 61.154.612 75.859.000
Defensay Seguridad 4.000.000| 217.999.841 22.839.670 82.500.000 26.361.079 361.473.483 74.764.061
Deporte y Recreacién 40.233.327 432.854.200 200.149.044 26.882.500

Educacién y Cultura 59.776.457| 473.536.572| 655.258.634| 466.473.989(1.202.251.077| 313.312.245| 788.221.170| 3.791.577.295| 1.947.079.900 2.847.464.925| 2.779.263.666
Energia 71.974.020 17.503.409| 173.894.000 50.864.000 20.234.000 5.059.000 30.289.000
Justicia 483.284.958|  383.575.935 731.691.794 807.657.977,
Multisectorial 74.821.974 9.249.962 95.995.414| 152.893.355| 605.767.836( 924.884.442| 373.854.094 203.090.092 265.959.914
Salud 2.692.555[ 24.498.554| 12.895.170| 25.850.000( 110.891.251| 52.299.285 2.499.742.206] 114.501.780| 1.448.223.166| 2.049.934.789
Silvoagropecuario

Social 24.348.558| 9.007.789.518| 9.664.278.075[ 9.937.890.208
Transporte 93.789.230 6.209.770 182.106.733| 163.778.697 226.549.906| 181.993.535| 3.163.924.395| 9.100.405.682| 6.530.493.575| 4.083.101.015
Turismo

Vivienda 896.099 2.322.810 50.026.372| 108.826.263 2.000.000 5.090.000( 103.005.572| 887.957.647 40.006.783| 2.486.008.541 1.098.213.128| 2.080.343.215
Total M$ 222.960.246| 92.848.315| 344.354.857| 899.308.529| 895.210.148| 728.648.969|1.795.100.880|1.511.768.254|2.463.940.188|11.210.417.681| 23.466.459.029| 22.946.082.850| 22.185.062.845)

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion enviada por DIPLADE-GORE Regién de Los Lagos, Octubre 2014
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Inversion Publica por Sector Economico en Comuna de Castro
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014

Como se puede observar en el grafico, se produce un fuerte incremento de la inversion publica en la comuna
de Castro para el periodo 2010 al 2013, con mayor preponderancia de los sectores social, transporte, educacion,

Salud y vivienda.

INVERSION PUBLICA COMUNA DE CASTRO
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014.

\_ Multisectorial
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Inversidon Publica, por Sector Econdmico, Comuna de Osorno, afios 2001 al 2013

Sector Econémico Ano 2001 Ano 2002 Ao 2003 Ano 2004 Aiio 2005 Aiio 2006 Aiio 2007 Ao 2008 Aiio 2009 Aiio 2010 Ao 2011 Aiio 2012 Aiio 2013

Agua Potable y Alcantarillado 145.243.573 19.564.861 22.277.620 58.799.458 144.961.776 3.198.160 35.327.140 111.101.990

Defensay Seguridad 69.176.318 1.090.000( 106.471.167| 264.478.653 75.923.827 70.300.000] 63.675.476 17.500.000 41.329.414 855.273.141 59.000.000
Deporte y Recreacion 594.827.863 47.894.137 7.376.121| 515.488.567| 1.336.857.698 126.014.665 396.759.268

Educacion y Cultura 71.245.534| 591.547.009| 586.610.919 65.462.814 4.758.000( 1.307.848.423| 1.120.991.219] 1.400.530.647 79.367.471| 1.492.075.991| 2.030.756.507| 3.957.011.044 1.103.480.660
Energia 57.847.578 13.588.800

Justicia 1.019.858.144| 1.025.067.031| 1.384.621.344 927.911.143
Multisectorial 22.013.280| 241.853.721| 125.819.374|1.297.685.888| 681.050.611| 492.511.634| 874.772.566| 1.431.854.837| 1.071.125.475| 1.223.458.224 331.155.655
Salud 49.996.068| 310.530.108 859.729.314| 60.348.723 37.398.869 26.285.727| 7.227.129.981| 6.720.185.247| 3.576.208.509( 1.304.434.470
Silvoagropecuario 596.072.651 208.510.070 35.299.273.478
Social 329.263.978| 31.314.863.874( 34.102.227.087

Transporte 4.344.000 84.450.234| 672.231.254| 697.295.784| 738.011.088| 364.059.757 88.312.895| 10.025.302.158| 5.674.543.963| 7.128.300.494| 7.776.775.199
Turismo 133.648.696 2.060.035.760
Vivienda 500.198 322.082 19.310.577| 3.788.073.388| 6.482.638.970| 4.852.358.277
Total M$ 344.013.201| 661.430.020| 960.454.727|1.416.766.708| 1.127.636.004| 4.155.942.430| 2.791.895.751| 2.328.153.635| 1.601.727.226| 23.522.253.589| 52.849.740.501| 58.362.326.930( 53.714.424.642

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién enviada por la DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014
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Inversion Publica por Sector Econdmico en Comuna de Osorno
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014.

Al'igual que en el caso de la comuna de Castro, se observa también que en la comuna de Osorno se produjo
un fuerte incremento de la inversién publica para el periodo 2010 al 2013. En esta comuna se destaca la fuerete
inversion en los sectores social, silvoagropecuario, transporte, salud, educacion, multisectorial y vivienda.

INVERSION PUBLICA COMUNA DE OSORNO

Agua Potable y
Alcantarillado _Deporte y Recreacidn
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Vivienda 0%
7% \ Def;\sa Segund&V
Turismo
Energia
1% -\ M

Justicia
2%
Multisectorial
4%
Salud
10%

Transporte
16%

Silvoagropecuario
18%

Social
32%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014.
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Inversion Publica, por Sector Econémico, Comuna de Osorno, afios 2001 al 2013

Sector Econémico Ao 2001 Ano 2002 Ao 2003 Ao 2004 Ao 2005 Ao 2006 Ano 2007 Ao 2008 Ano 2009 Ao 2010 Ano 2011 Ao 2012 Ano 2013

Agua Potable y Alcantarillado 918.546.430 2.000.000| 18.017.475( 278.181.464| 352.606.622 7.073.00 2.544.259.535| 1.158.396.323| 1.727.132.727 558.846.000
Defensay Seguridad 63.855.062 517.631 51.881.392 1.000.000] 128.275.676 5.730.000 75.000.000|] 661.798.969|108.975.176. 9.458.322 2.627.779.464| 3.164.109.460|
Deporte y Recreacion 2.278.665.263| 1.769.598.666|  17.862.000( 3.016.464.101| 2.197.142.782| 2.301.714.657 29.458.450
Educacion y Cultura 1.601.005.191| 1.492.551.556| 496.255.556| 928.656.917 438.231.453|1.453.867.422(4.293.952.445(1.515.550.459(2.131.339.577| 2.935.988.283| 2.461.122.693| 2.873.554.628| 5.519.741.712
Energia 104.550.106 4.097.781 5.937.600 22.423.000] 47.665.000 171.490.000 136.660.000 35.000.000 94.222.075 157.074.215
Justicia 500.000f 17.591.528| 11.730.000 6.532.523| 1.125.164.854| 1.508.646.852| 5.601.333.270| 5.472.567.635
Multisectorial 9.644.974 1.200.000| 425.059.810 36.521.735 2.893.800( 249.734.309|1.041.311.281(2.724.877.424( 1.809.222.459| 2.570.317.580 747.985.948 395.246.388
Pesca 12.079.245 2.375.595

Salud 429.669 131.750.541| 569.071.020| 765.578.550| 110.532.400| 159.734.580 5.645.856 513.512.209|17.348.252.623|27.140.770.392| 39.161.683.996| 37.781.566.288
Silvoagropecuario

Social 543.145.478( 27.585.381.013| 30.176.982.866| 30.602.581.410
Transporte 9.172.436| 738.724.873| 55.000.797 483.240.340 399.047.372| 594.987.530| 7.113.398.061| 3.490.889.710| 13.669.623.614| 13.729.578.287
Turismo 8.362.500

Vivienda 3.586.526 126.524.000| 13.295.617.841| 10.700.132.931| 13.584.663.015
Total M$ 2.704.052.229( 1.515.984.378| 1.425.749.962| 1.980.788.544| 1.409.547.889| 1.916.461.614| 7.904.663.559| 5.571.515.603| 6.106.448.938| 36.699.079.394| 81.452.743.508| 109.684.521.771| 110.995.432.860,

Fuente: Elaboracién propia en base a lainformacién enviada por DIPLADE-GORE Regidn de Los Lagos, Octubre 2014
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Inversion Publica por Sector Economico en Comuna de Puerto Montt
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014.

En la comuna de Puerto Montt se repite el fuerte incremento de la inversidn publica para el periodo 2010 al
2013, destacandose la inversion en los sectores de salud, social, transporte y vivienda.

INVERSION PUBLICA COMUNA DE PUERTO MONTT
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Multisectorial
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Transporte
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién enviada por DIPLADE-GORE de Los Lagos, octubre de 2014.
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4.6.26 GASTO DEVENGADO SEGUN SIGFE, ANO 2010 Y 2011 DE LA COMUNA URBANA DE
PUERTO MONTT, REGION DE LOS LAGOS, SEGUN “OBSERVATORIO SOCIAL”

Otra fuente de informacion financiera de nivel comunal revisada, corresponde al “Observatorio Social del
Ministerio de Desarrollo Social, en su “Reporte Comunal, Comuna de Puerto Montt, primer semestre de 2012”.

En este reporte se analiza la inversion publica efectuada en la comuna de Puerto Montt en un comparativo con
la inversion de la region de Los Lagos y la del pais. Ello, mediante una tabla con el “Gasto Devengado”, segun
SIGFE, por fuente de financiamiento para los afios 2010 y 2011; ademas de su representacion en un gréfico,
los cuales se muestran a continuacion:

INVERSION PUBLICA COMUNA DE PUERTO MONTT

GASTO® DEVENGADO?, SEGUN SIGFE, POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO — ARO 2010 - 2011°
(M$ Dic. 2010)

Pais [ Region / Comuna — Total 2010

1.407.017.763

Comuna: Puerte Montt 2634344 23.670.114 155.781 26.460.239
o - 2011
P R C Total 2011
ais [ Region / Comuna e R ota
LU P, 84272382 | .. 354.735.805 | . 127.228600) ... 966.256.887.
Regidn: Los Lagos 29 B01.520 72024933 2.759.115 104 585 568
Comuna: Puerte Montt 365.678 23.193.135 121380 23 680.193

Fuente: Elaboracion propia segun informacion del Sistema Macional de Inversiones, Ministerio de Desarrollo Social.

Comuna: Puerto Montt - Estructura porcentual del gasto devengado segun SIGFE, por fuente financiera —
ANO 2010 - 2011 (MS$)

Afio 2010 Afio 2011

Mixto, 0,6% FNDR, 10,0% Mixto, 0,5%

Sectorial,

89,5% Sectorial,

97,9%

2 Informacién del gasto devengado al 9 de diciembre del 2011, segun el Sistema de Informacién para la
Gestion Financiera del Estado (SIGFE), Dipres, Ministerio de Hacienda.

3 Gasto Devengado: Corresponde a todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de que éstas hayan sido o no percibidas o pagadas. (Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién).

4 De acuerdo al Sistema Nacional de Inversiones, los recursos de inversion se encuentran expresados
en M$ dic. 2010

5 Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Esta destinado a financiar inversiones que propendan el
desarrollo regional. Se compone de aporte fiscal directo y recursos provenientes de endeudamiento
externo. Es el instrumento mas descentralizado del gobierno central para transferir recursos fiscales a
cada una de las regiones, ya que conforme a la normativa el Ejecutivo no tiene competencia en las
decisiones de inversion que priorizan y sancionan las autoridades regionales.

6 Corresponde al conjunto de recursos propios, aporte fiscal directo o recursos provenientes de
endeudamiento externo, destinados a financiar proyectos de inversién que presentan los Ministerios y
Servicios, beneficiando a mas de una region o a todo el pais. También pueden financiar proyectos
regionales que por su envergadura no pueden ser realizados con fondos regionales, ademéas de
proyectos prioritarios para el desarrollo de una region especifica.

7 Corresponde a la combinacidn de recursos de inversidn entre FNDR, Sectorial y Municipal para el
financiamiento de proyectos, estudios y programas.

Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social: “Reporte Comunal, comuna de Puerto Montt,
primer semestre de 2012”.

De acuerdo a esta tabla, la inversion publica de la comuna de Puerto Montt para el afio 2010, correspondio al

16% aproximado de la inversién publica total efectuada en la region de Los Lagos. Para el afio 2011 esta
inversion publica en la comuna de Puerto Montt aumento a un 20% aproximado, del total realizado en la region.
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A continuacién se muestra una tabla con el “Gasto Devengado segun SIGFE, por sectores econémicos para
los afios 2010 y 2011 de la comuna de Puerto Montt”.

GASTO® DEVENGADO SEGUN SIGFE, POR SECTORES ECONOMICOS — ARNO 2010

-2011° {MS$ Dic. 2010)

Region: Los Lagos Comuna: Puerto Montt

Agua Potable y Alcantarillado . 34 26.456.531 2.040.404 648.675 614.424 206.731
DefensaySegurided | 1B 10.658.957 85.357 40.159 0 0
Deporte K 26.981.745 5.602.833 2.489.780 157.505 158.367
Educacion y Cultura 243 958 168.329.636 37.733.247 16.113.766 1.711.308 209.284
Energia . 10.291.303 2.355.155 a 136.660 0
Industria, Comercio, Finanzas y Turismao 1.050.597 108.894 108.394 0 0
Justicia 27.775.877 123.797 123,797 6.533 6.533
Multisectorial | 108 46 63.366.895 7.577.879 3.444 110 417.569 19.403
Pesca 2.463.357 78.623 78.623 0 0
Sawd | 795 155 | 254.532.549 54.519.299 51.038.564 17.377 663 17.370.246
Silvoagropecuario 6.563.431 349566 349566 0 0
Transporte 349.472 461 39.693 844 30.113.596 6.036.615 5.707.667
Vivienda | 24 141 | 18313448 36038 36.038 1962 1.962
Total “a07 76 966256887 150304936 104 585568 26.450.239 23 630.193
Fuente: Elaboracion propia segun informa Cié-l:l aeisist-ema MNacional de Inversiones, Ministerio de Desarrollo Social.

Fuente:

Comuna: Puerto Montt - Estructura porcentual de gasto devengado segun SIGFE, por sectores
econdmicos — ANO 2010 - 2011 (M5)

Afio 2010 Afio 2011

Cultura, 0,9% Agua Potable

Informacion del gasto devengado al 9 de diciembre del 2011, segun el Sistema de Informacion para la
Gestion Financiera del Estado (SIGFE), DIPRES, Ministerio de Hacienda.

De acuerdo al Sistema Nacional de Inversiones, los recursos de inversién se encuentran expresados
en M$ dic. 2010

Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social: “Reporte Comunal, comuna de Puerto Montt,

primer semestre de 2012”.

Segun lo indicado en esta tabla, la inversidn publica con mayor relevancia en la comuna de Puerto Montt, para
ambos afios (2010 y 2011), es la realizada por el sector salud (con un 65,7% para el afio 2010y un 73,4% para
el afio 2011) en primer lugar; en segundo lugar, esta el sector transporte con un 22,8% para el afio 2010 y un
24,1% para el afio 2011. El resto de lo el sector con inversion en la comuna, pero con porcentajes inferiores al
1% corresponden a educacion y cultura; agua potable y alcantarillado, deportes, energia, multisectorial, justicia
y vivienda.

No se pudo encontrar estos “Reportes Comunales” para el caso de las otras dos comunas urbanas de la region
de Los Lagos (Osorno y Castro).
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CONCLUSIONES

1. DEBILIDADES INSTITUCIONALES POR EFECTO DEL MARCO NORMATIVO

Respecto del &mbito del desarrollo urbano coexisten una amplia gama de normativas legales y reglamentarias
junto con un sinnimero de instituciones y érganos del Estado con competencias en ésta materia. En algunos
casos son complementarias y coherentes, en otros se duplican sus competencias o, sencillamente son
contrapuestas. Esto se debe, en alguna medida, a que nuestro sistema normativo y juridico es de larga data, y
cuando se detectan las incompatibilidades legales, por lo general, se recurre a efectuar modificaciones de
parche, que sblo generan mayores dificultades para los drganos de la administracion del estado en poder
interpretar e implementar dichas normativas.

En el ambito del desarrollo urbano existen cinco instituciones con claras competencias en la materia: tres
ministerios sectoriales: Vivienda, Obras Publicas y Transporte y Telecomunicaciones; y dos o6rganos de
gobierno y administracién: los Gobiernos Regionales y las Municipalidades.

Respecto de los cuerpos legales que regulan las materias relativas a la planificacién y el desarrollo urbano, se
encuentran las leyes organicas que definen las competencias de los cinco érganos mencionados en el parrafo
anterior, junto con una amplia bateria de normativas sectoriales que de alguna manera afectan, de manera
positiva 0 negativa, las funciones y atribuciones de las instituciones del estado con mayores obligaciones en
dicho ambito de la gestidn publica.

Al respecto es necesario resaltar dos de estas normativas que si producen efectos que dificultan la gestion del
desarrollo urbano.

Dificultades que provoca a la planificacion territorial v del desarrollo urbano de algunas normativas en
especifico:

Si bien, como ocurre en la mayoria de los casos, el D.L. 2.695, de 1979, sobre regularizacién de la pequefa
propiedad raiz, no puede considerarse propiamente un instrumento de urbano, en determinadas ocasiones el
uso de esta normativa puede tener influencia en él, al consolidar la propiedad en ciertos lugares, impidiendo
posteriormente otros usos de ese territorio. Este D.L. es aplicable a los inmuebles ubicados en cualquier lugar
del pais. Sin embargo, no se aplica a las propiedades fiscales ni a las poblaciones declaradas en situacion
irregular de acuerdo con la Ley 16.741 de 1968 (MINVU). Este procedimiento tiene por objeto reconocer al
poseedor material la calidad de poseedor regular del bien respectivo a fin de quedar habilitado para adquirir su
posterior dominio por prescripcion.

Por otra parte, esta el Decreto Ley 3.516, de 1980, que establece las normas que rigen para la “division de los
predios rusticos”, los que son definidos como aquellos “inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal
ubicados fuera de los limites urbanos”. Esto implica dos aspectos relevantes, el primero es que basta con la
aptitud agricola, ganadera o forestal para ser considerado predio rustico, no se establece una consideracion
acerca del uso actual de que esté siendo objeto; el segundo es que se encuentran fuera del limite urbano,
definido segun la Ley de Urbanismo y Construcciones y analizado precedentemente.

El hecho de especificar al limite urbano como uno de los elementos definitorios, tiene importancia porque la Ley
establece que fuera de él no se pueden hacer gestiones o realizar obras que originen nuevos nicleos urbanos.
Sin embargo, ha sido a través de este Decreto Ley que se ha ido haciendo ciudad por medio de loteos agro
residenciales o en condominios, consolidando asi los espacios periurbanos, hasta ser incorporados a la ciudad,
sin que hayan estado sometidos a consideraciones de planificacion territorial urbana.

Este decreto permite explicitamente que estos predios rusticos sean divididos libremente, sin intervencion de
la autoridad, dejando asi sin efecto las disposiciones del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Se establece eso si la limitacion de que los lotes resultantes de la division no pueden ser de
menos de 0,5 hectareas y ademas se prohibe cambiar el destino (dado por la aptitud) de la propiedad. Esto
ultimo debe quedar establecido en la escritura publica correspondiente a la operacidn de venta de los lotes
resultantes de la division, lo que queda bajo la responsabilidad de notarios y conservadores de bienes raices,
quienes no pueden autorizar ni inscribir escrituras que no cumplan con este requisito. Todo acto o contrato que
contraviene estas disposiciones es absolutamente nulo. En caso que no se respete la citada prohibicion, se
establece una multa de un 200% del avaluo fiscal del predio dividido. Todas estas prohibiciones de la normativa,
deben ser fiscalizadas por las Secretarias Regionales de Vivienda y Urbanismo, por el SAG y por la respectiva
municipalidad.

Pese a las limitaciones indicadas en la norma, en la practica se ha producido una creciente subdivision de los
predios de aptitud agricola en las cercanias de la ciudad y fuera del limite urbano, con lo cual y en contraposicion
a lo sefialado por el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se han generados nucleos
de claro caracter urbano, pero sin que se encuentren dotados plenamente de los servicios propios de la
condicién urbana, con lo que se produce una fuerte presion sobre los organismos del Estado, para llevarles los
servicios de que carecen. Con ello se incorporan de hecho, al espacio urbano.

Por otra parte, en estas llamadas “parcelas de agrado” o “parcelas agro residenciales”, no existe limite para la
superficie de las construcciones habitacionales, por lo que bajo el pretexto de construir la vivienda patronal y
las de los trabajadores del predio, puede llegar a ocuparse hasta la totalidad del predio con viviendas.
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2. DEBILIDADES DE LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

21 NIVEL REGIONAL

Existe una marcada asimetria entre las competencias, funciones y atribuciones que la ley concede a los
gobiernos regionales. Las primeras son vastas y, de hecho, lo transforman en responsable principal del
desarrollo de su territorio y comunidad. Sin embargo, las funciones y especialmente las atribuciones, limitan en
la practica el cumplimiento de este rol. Asi, por ejemplo, se aprecia que en el nivel de gobierno regional no
existe una unidad a cargo de la planificacion y ordenamiento del territorio, a pesar de ser ésta una funcion
primordial del GORE y a través de la cual deberia asumir el desarrollo de los territorios de su jurisdiccion.

Otro ejemplo es que, aun cuando el rol del Consejo pudiere parecer determinante al interior del gobierno
regional, la realidad es que hay una gran asimetria entre sus funciones y atribuciones versus las del Intendente,
ya que éste ademas de ser el Jefe Superior del Servicio Administrativo correspondiente, tiene la iniciativa en la
mayoria de las atribuciones de la instancia regional, sin perjuicio de las diversas atribuciones directas que posee
para el ejercicio de las funciones del GORE. En estas circunstancias, el Consejo ejerce un papel muy disminuido
en la administracion efectiva de la region.

El Gobierno Regional manifiesta también debilidades técnicas, presentando carencias, tanto cuantitativas como
cualitativas, de recursos humanos y financieros. Dispone de un Servicio Administrativo de tamafio reducido, 60
funcionarios promedio por regidén y, en algunas é&reas claves, encuentra dificultades para ejercer su
competencia, como en los ambitos de planificacion, coordinacion y evaluacién, lo que afecta su funcién como
instancia técnica prioritaria del GORE. Tal situacion se hace mas evidente al contrastarlo con un poderoso
aparato desconcentrado de naturaleza sectorial e, incluso, al compararlo con las capacidades de muchos
municipios de su jurisdiccion.

A su vez, la generalidad de las Secretarias Regionales Ministeriales, presentan una serie de carencias de tipo
normativo, técnico y de disposicidn de recursos humanos y presupuestarios para su gestion. Asimismo, muchos
SEREMIS no tienen tuicion efectiva o completa respecto de los servicios publicos que les estan vinculados. En
este contexto, el gabinete regional, cuya integracién esencial son los SEREMIS, presenta similares limitaciones
para el apoyo al Intendente en materia de administracion de la regién.

Asimismo, a partir de la interpretacion que se hace de la Ley de Bases de la Administracion del Estado
(LOCBGAE) con respecto al papel de los Ministerios, existe un predominio centralizado de funciones normativas
y planificacion, emisién de politicas e instrucciones y manejo institucional de recursos y supervigilancia.

Respecto de las Direcciones Regionales de Servicios Publicos queda de manifiesto que, en general, mas que
radicacion de funciones y atribuciones para su desempefio en las regiones, se les han entregado facultades
por la via de la delegacion. Ademas, por su caracter de ejecutoras de programas sin atribuciones normativas,
se mantiene una centralizacion que les inhibe en sus competencias. No obstante, la existencia de la disposicion
legal, sobre su dependencia funcional del GORE a través del Intendente, se observa, en general, que es poco
efectiva por cuanto sus vinculos administrativos (plantas, presupuesto, etc.) condicionan su dependencia real
del nivel nacional.

Adicionalmente, es frecuente encontrar que la aplicacion de normas, procedimientos y estandares de alcance
nacional sean inadecuados para algunas regiones, lo que, sumado a la ausencia de facultades de los directores
regionales para elaborar adecuaciones, induce a que estos Ultimos disminuyan su iniciativa y responsabilicen
de sus limitaciones al centralismo.

Si bien en materia de recursos presupuestarios, ha habido importantes avances en los ultimos seis afios, no ha
ido acompafiado con la optimizacién de los procedimientos burocraticos centrales que permitan un fluido circuito
en la asignacion de tales recursos.

Por otra parte, algunos gobiernos regionales tienden a convertir su estructura administrativa en meras
burocracias, alejandolas de su funcion impulsora de politicas de desarrollo territorial. Incluso, en algunos casos,
asumen labores vinculadas directamente a politicas nacionales que recaen en el Intendente, en su rol de
representante del Presidente de la Republica, subsidiando funciones propias de gobierno interior.

Es asi, que en el &mbito de la actual institucionalidad desconcentrada aun subsisten problemas tales como:

e Falta de adecuacion territorial de las politicas y programas nacionales.

e Ausencia de modalidades regulares de informacion y coordinacién entre unidades centrales y
territoriales.

¢ Insuficiente autonomia para flexibilizar localmente algunas lineas de trabajo.

e Reasignacion discrecional de algunos servicios nacionales sobre los presupuestos asignados a los
Secretarios Regionales Ministeriales o Direcciones Regionales.
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Lo positivo de la Institucionalidad vigente es que, desde la perspectiva de ministerios y SS.PP, la
desconcentracion permite traspasar a regiones la ejecucion de funciones y prestacion de servicios, ganando
eficiencia sin perder control. Si son de naturaleza repetitiva, sujetas a estandares, hay claros beneficios. Si
deben hacerse adecuaciones regionales, es necesario desconcentrar facultades de gestion.

2.2 NIVEL PROVINCIAL

En el ambito del gobierno interior, del que la gobernacién es la instancia territorial basica, sus funciones se
desenvuelven naturalmente con fuertes grados de centralizacion nacional y regional, las que son
desempefiadas satisfactoriamente, aun cuando no cuenta con recursos suficientes.

En el ambito de la administracidn provincial, las gobernaciones no cuentan con recursos para el cumplimiento
de sus funciones. La gestion de desarrollo de las gobernaciones es un reflejo de la precariedad del conjunto del
aparato publico de la provincia. La carencia de competencias sustanciales y, por tanto, de funciones y
atribuciones significativas en materias de administracion provincial es la tonica vigente, en términos generales.
Sélo por la via de la delegacion del Intendente esta situacion se revierte parcialmente.

En cuanto a los servicios publicos existentes en las provincias, salvo en areas como el agro, salud y educacion
tienen, en general, competencias escasas en areas fundamentales para un mejor desempefio de sus funciones.

En relacién con la constituciéon y desempefio del comité técnico asesor provincial y el uso de la facultad de
delegacion del gobernador, éstas se encuentran en igual situacion de precariedad.

2.3 NIVEL COMUNAL

El nivel comunal presenta la mayor heterogeneidad de los tres niveles territoriales, tanto en términos de la
poblacién que administran, los recursos de que disponen y la capacidad efectiva de ejercer sus competencias
ylo funciones.

En el aspecto institucional, el municipio chileno de hoy se ha configurado como una entidad descentralizada,
con un conjunto de competencias que le han permitido superar largamente sus reducidos roles tradicionales de
gestor del aseo y el ornato comunal, constituyendo en la actualidad, en muchos casos, la principal unidad
econdmica local por nivel de gastos, personal, etc., responsable de la administracién del desarrollo social y
promotora del fomento productivo de la comuna.

Sin embargo, persisten serios inconvenientes, que requieren ser abordados en diferentes plazos y con diversos
niveles de complejidad, como desafio prioritario en el proceso de profundizacién de la descentralizacién. Entre
las limitantes mas importantes se encuentran los siguientes:

e Elconcejo municipal, si bien tiene un rol distinto al del alcalde, aparece disminuido en sus atribuciones,
tanto al interior de la municipalidad como en el &mbito de la comuna. Tal desnivel ha generado
tensiones entre ambas instancias.

e Aun cuando se han ampliado las competencias municipales, el hecho de que éstas sean
mayoritariamente compartidas con otros niveles del Estado, atenta contra la calidad del servicio y
reduce la autonomia local. Se agrega que gran parte de los recursos municipales vienen generalmente
condicionados, a la par que crecientemente la ciudadania ejerce mayor presion sobre la administracion
local, demandando tareas que superan sus facultades y sus recursos reales.

e Eneste esquema institucional, que presenta zonas de indefinicion, se generan tensiones, duplicidades
y superposicion de competencias y facultades entre las diferentes instancias, con la consiguiente
descoordinacion e ineficiencia en la priorizacién, asignacioén y ejecucion de los recursos y proyectos
publicos. Parte de estos problemas existen por la ausencia de instancias de resolucion.

e Entre los principales problemas de gestion municipal, destaca la precariedad de capacidades técnicas
de algunos municipios, que se refleja en el déficit a la hora de generar proyectos. Esto no sélo se debe
a razones presupuestarias, sino también a la carencia de criterios técnicos en los procesos de
contratacion. En su origen, reflejan muchas veces la inexistencia de una politica de recursos humanos
que afiance su autonomia y permita desarrollar areas claves para su mejor desempefio.

e Tampoco puede obviarse lo referente a los funcionarios de los servicios traspasados. Los
interlocutores al momento de negociar remuneraciones y condiciones de trabajo no son los municipios
y, sin embargo, son ellos los que deben asumir los costos, los que exceden sus capacidades
presupuestarias y, a menudo, ven sobrepasadas sus finanzas por los acuerdos que suscriben las
organizaciones gremiales y sindicales con los Ministerios de Salud y Educacién.

Se suma a lo anterior, el débil tejido social existente que se hace mas precario cuando se constatan los bajos
niveles de identidad territorial, sin los cuales se dificulta mas aun la participacion.
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2.31 LOS MUNICIPIOS

Observando los distintos niveles de la organizacion de gobierno y administracién del Estado chileno, se debe
tener en cuenta que el incentivo de los municipios (nivel local mas descentralizado) es dar respuesta y satisfacer
las necesidades de la comuna, y el mandato de sus representantes proviene de los propios electores locales.
Su relacién con el gobierno regional, subordinado éste a las estructuras institucionales del gobierno nacional,
se basaria en una necesidad de coordinacion por parte de este Ultimo, y en la entrega de recursos concursables
para financiar programas de inversion regional.

Por otra parte, las funciones asignadas a los municipios tienen la mayor parte de las veces una contraparte no
s6lo con el gobierno regional, sino que también con otras instituciones del gobierno central. De tal modo que se
producen duplicidades vy traslapes funcionales y de competencia. Las duplicidades y traslapes tienen como
efecto, por una parte, restringir la autonomia de los gobiernos locales y regionales, y, por otra, diluir la
responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. Como antecedente, la simple lectura de los articulos 19
al 25 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°18.695 da lugar a reconocer las siguientes areas
concretas, que provocan confusion:

i)  Transporte y Transito Publico: Respecto a las disposiciones sobre transporte y transito publico, se
producen duplicidades tanto en el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, como en el Ministerio
de Obras Publicas (Direccion de Vialidad), en materias como sefializacion e instalacién de semaforos,
entre otros.

i) Pavimentacion y Construccion de Caminos Rurales y Urbanos: Se produce duplicidad de funciones entre
las Municipalidades y el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU), especificamente respecto a la
pavimentacion de calles. Es facultad del SERVIU la pavimentacion y el mantenimiento de calles y vias de
libre trénsito ubicadas al interior del limite urbano, pero adicionalmente la ley confiere facultad municipal
para realizar esta labor al interior de la comuna con fondos propios.

iii)  Proteccion al Medio Ambiente: Los municipios tienen la tarea de colaborar, junto con otros organismos
publicos, en el control de la proteccion del medio ambiente. Estos organismos son: Gobiernos Regionales,
Servicios de Salud, Seremias de Medio Ambiente, etc. Todos los érganos mencionados tienen como
funcion la de proteger el medio ambiente, y aqui radica, por lo tanto, una fuente de duplicidades e
interferencias.

iv)  Deporte y Recreacion: Al igual que los casos anteriores, se dan duplicidades y traslapes en la ejecucion
de estas facultades, ya que existen distintos organismos autorizados para llevarlas a cabo. En el caso del
deporte, los municipios, el Ministerio del Deporte, la Subsecretaria de Deportes, y el Instituto Nacional del
Deporte (rgano fiscalizador) tienen funciones en el campo deportivo.

Claramente, en las materias mencionadas hay fuentes de duplicidades, traslapes e interferencias. En la
practica, estas duplicidades generan conflictos entre los municipios y otras instituciones del sector publico, y, al
mismo tiempo, originan demoras y dificultades en la satisfaccion de las demandas ciudadanas locales.

Por otra parte, la observacidn de los niveles de gobierno y administracion del Estado evidencian un entramado
juridico subutilizado. Existen instituciones y mecanismos de coordinacion que se encuentran atrofiados o al
menos poco dinamizados, posiblemente como resultado del desconocimiento del sistema en general y de su
inherente complejidad. La descoordinacion surge, en parte, por la deficiencia de los mecanismos normativos y
legales existentes. En la practica, estos mecanismos, en aquellos casos en que existen, no son susceptibles
de una utilizacion eficaz.

Uno de los mayores problemas a resolver para poder efectuar una gestion coordinada, articulada y coherente
del desarrollo de ciudades y pueblos, mas alld del concepto de desarrollo urbano como tal, es la
descoordinacion entre dos actores institucionales claves del sistema de administracion y gobierno interior del
Estado: el Gobernador, y los Alcaldes que comparten la administracién de las comunas que administran una
ciudad, y en particular, en el caso de las ciudades con caracteristicas de metropolis, como son los casos de las
ciudades de Santiago, Concepcion, Valparaiso, las conurbaciones de Iquique y Alto Hospicio, Coquimbo y La
Serena, Rancagua y Machali, Temuco y Padre Las Casas, Puerto Montt y Puerto Varas, entre los casos méas
emblematicos. Los focos de ineficacia politica y administrativa derivarian de logicas y racionalidades de
funcionamiento no bien articuladas; el gobernador sigue la l6gica de la desconcentracion de la autoridad
ejecutiva central, desde el Presidente de la Republica hacia abajo, mientras que el alcalde sigue la logica de
una entidad descentralizada electa, y ambos deben coexistir, tomar decisiones y administrar, con un marco
legal que da origen a duplicaciones, traslapes y "tierras de nadie", al momento de producirse vacios o problemas
concretos. Del mismo modo y para esta misma situacién tenemos la dificil coordinacion y la articulacion para la
gestion de las politicas publicas nacionales, regionales y locales en materias de desarrollo urbano, las mas
dificil es la articulacién entre los ministerios con competencias en el ambito del desarrollo urbano y los
municipios y entre éstos ministerios, Los gobiernos regionales y las autoridades regionales y locales.
(Intendentes y Alcaldes)
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Aun cuando Chile aparece mas descentralizado al nivel comunal, con sus autoridades locales electas, en el
nivel regional constatamos la designacién del Intendente por parte del Presidente de la Republica y la reciente
eleccion directa de los Consejeros Regionales. Ademas, los SEREMIS asumen pocos compromisos regionales,
dado su caracter de unidades desconcentradas de los ministerios nacionales, percibiéndose una doble
dependencia y precariedad en su funcionamiento segun las disposiciones normativas que muchas veces
encubren un traslape de competencias.

Sin embargo, es necesario resaltar que en Chile se ha avanzado hacia la mayor entrega de autonomia,
fortaleciendo endégenamente la capacidad institucional y de gestion en la resolucion de las necesidades, tanto
comunales como de los gobiernos regionales. La eleccion directa de los Consejeros Regionales de reciente
data, la convocatoria de la comunidad en la definicion de los lineamientos estratégicos de desarrollo de su
estrategia regional de desarrollo y de sus planes de desarrollo comunal, entre otros instrumentos de
planificacion territorial, mejoran y potencian la construccion democrética y social en las comunas y territorios.

En un plano general, podemos hablar de un proceso sistematico y creciente de descentralizacion.

3. NUDOS CRITICOS DE LA INSTITUCIONALIDAD EN LA GESTION DEL DESARROLLO
URBANO

Hoy dia en Chile existen distintos actores publicos con sus instrumentos de gestién y los privados con grandes
recursos para inversion que compiten por construir e intervenir en el desarrollo urbano y en el territorio. Los
mas influyentes son el MINVU, MOP, MM Ambiente, MINTRA, BBNN, GORE, Municipios, los distintos
instrumentos de planificacién urbana en sus distintos niveles, la comunidad organizada, los pequefios
empresarios y los grandes grupos economicos. Sin embargo, ninguno de ellos logra construir por y en el
territorio, porque les falta tener una instancia de integracion y vision de la ciudad en conjunto, con la sumatoria
de todas esas voluntades puestas en una misma hoja de ruta.

Una de las razones por lo que esto ocurre, o podria decirse que este hecho es una consecuencia del marco
normativo existente en Chile en materias de desarrollo urbano, ya que no estad contemplada en nuestra
legislacion, el concepto de “Gestion de Ciudades o Pueblos o Metrdpolis”.

Como lo sefiala Alex Nohra®® “El Derecho Urbanistico Chileno define al sistema de planificacion urbana como
“El proceso que se efectua para orientar y reqular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una politica
nacional Regional y Comunal de desarrollo socioeconémico” conforme al articulo 27 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, (L.G.U.C.) contenida en el Titulo Il “De la Planificacion Urbana”. En su sequndo
Capitulo “de la planificacion urbana en particular” esta se subdivide en cuatro parrafos o niveles; nacional,
regional, intercomunal y comunal’. Y, agrega ademas: “En la aplicacion de la ley se producen los problemas,
ya que el orden jerarquico de las normas involucradas en el Derecho Urbanistico ubica en la cuspide de la
piramide juridica a La Constitucion, luego la L.G.U. y C. (Ley General de Urbanismo y Construccion),
posteriormente la O.G.U. y C. (Ordenanza General de Urbanismo y Construccion), para terminar en los
instrumentos de planificacion, en la parte baja del ordenamiento juridico”.

Por otra parte, es conocido que los instrumentos de planificacion ligados al MINVU y su LGUC tienen un orden
jerarquico, ubicandose en la parte alta los utilizados para la planificacion a nivel regional, en la intermedia, los
de planificacion a nivel metropolitana e intercomunal y en la parte baja, los de nivel comunal y seccionales.

Donde se espera como resultado de este orden es que las normas inferiores sean acordes con las superiores
y en ningun caso pueden transgredir lo prescrito por una norma de mayor rango.

Pero la realidad es distinta, ya que el funcionamiento jerarquico de estos instrumentos del MINVU no es tal, ya
que por ejemplo, la planificacién urbana de nivel regional, que se supone es la que orienta el desarrollo de los
centros urbanos en las regiones, fijando los roles de los centros urbanos, sus areas de influencias reciprocas,
entre otros, y que se debe plasmar en los planes regionales de desarrollo urbano, en los hechos, este
instrumento no han tenido el impacto esperado, primero porque todas las normas contenidas en ellos son de
caracter indicativo y, ademas, por haber sido declarados inconstitucionales por la mayoria de las Contraloria
Regionales (12 de 15), aduciendo éstas que estos instrumentos exceden las competencias que tiene el MINVU
en la materia de acuerdo a su marco normativo y competencial.

Por otra parte, respecto de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos, que regulan el desarrollo
fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que se integran en una unidad urbana por el tipo de
relaciones que se dan entre ellas, tienen el gran problema, visto desde la gestion sectorial del MINVU, de que
al intentar incidir en la regulacién del &mbito rural, todas las definiciones normativas de las &reas rurales de
estos instrumentos son sélo de caracter indicativo, lo cual impide que las SEREMIS-MINVU puedan ejercer
algun tipo de regulacion o criterio de desarrollo frente a estos espacios no urbanos. Al menos, esto favorece en
algo las limitadas competencias del MINAGRI respecto de sus localidades rurales.

59 Alex Nohra Arquitecto Magister en Urbanismo FAU. http://www.plataformaurbana.cl/archive/2012/10/30/%C2%BFlos-instrumentos-
de-planificacion-urbana-y-territorial-son-eficaces-en-chile/
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Respecto de la planificacion urbana comunal, Alex Nohra sefiala que: “se realiza a través de los Planes
Reguladores Comunales y la competencia de estos esta condicionada principalmente a la definicion del limite
Urbano, usos de suelo o zonificacion, la estructura vial, densidades, y margenes volumétricos de las areas
urbanas. Este instrumento en muchos casos es invalidado por medio de los instrumentos que se encuentran
jerarquicamente en un orden superior, como por ejemplo la LGUC, la OGUC y las circulares emanados de la
DDU, Division de Desarrollo Urbano del MINVU’. Y que la participacion ciudadana: “es uno de los vacios legales
que mas atentan contra la planificacion en sus diferentes escalas, quedando relegada en todos los instrumentos
legales antes mencionados, a definiciones muy genéricas y no vinculantes”. Y concluye que: “los instrumentos
de planificacion que disponemos hoy estan obsoletos y, no garantizan una planificacion real del territorio a
comienzos del siglo XXI, que pueda entregar solucion efectiva a problemas urbanos como; la fragmentacion, la
segregacion, el déficit de areas verdes y equipamiento, la planificacion efectiva del territorio rural y urbano y
menos aun, enfrentar las necesidades y promover los potenciales que nacen desde las comunidades locales
informadas y organizadas”.

3.1 NUDOS CRITICOS SEGUN LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS INSTITUCIONES

Compartiendo lo sefialado en el estudio de “Consistorial Consultores™®, los principales nudos criticos que tienen
las instituciones con competencias en el ambito del desarrollo urbano, segun sus funciones y atribuciones son
las siguientes:

“1. Normativas Imprecisas

Al revisar las normativas se puede observar que éstas tienen muchas veces aspectos antagonicos, siendo
muchas veces las leyes, ordenanzas, y normas incongruentes. Lo cual redunda en una dificil y compleja
interpretacion y aplicacion. Esto es especialmente valido en el caso del gran nimero que cumple funciones de
fiscalizacion y generacion de politicas sobre la base de cuerpos legales que se han ido superponiendo y
adecuando.

2. Confusion en la Gestion de Competencias

Superposicion de atribuciones. Considerando que la mayor parte de organismos se concentran en tareas como
representar, planificar, generar politicas, proponer, sancionar y fiscalizar. Esto condiciona el que existan
procedimientos que tienden a la descoordinacion en tanto intervienen competencias similares en organismos
de distinto nivel. Aun cuando se encuentran definidos los organismos que deben cumplir la funcion coordinadora
y sancionadora. En el nivel de la gestion esto se expresa como “cajas negras”.

3. Insuficiente Articulacion en la Planificacién Territorial

Las tendencias en los organismos, se tienden a centrar en los aspectos operacionales, mas que en los aspectos
de planificacién. Lo que se advierte, es una inadecuada articulacion entre los niveles, al momento de disefar
planes de desarrollo territorial, lo que genera en muchos casos, contiendas de competencias ex post. Lo
fundamental, desde el punto de vista competencial, es la insuficiente coordinacién entre niveles y sectores, que
permita orientar y priorizar inversiones en Infraestructura.

4. Procedimientos, y Especificaciones de Evaluacion Técnica e Inspeccion Sesgada, Parcial, Incompleta
y/o Desactualizados

Rigidez y obsolescencia de procedimientos y especificaciones para evaluar, inspeccionar y recibir obras de
Infraestructura. En este sentido no existe equivalencia entre el avance de la infraestructura y las capacidades
instaladas o adquiridas para la evaluacion técnica de planes, programas e inversiones, que permitan evaluar
correctivamente con eficacia los aspectos menos logrados de las inversiones en infragstructura.

5. Insuficiencias en el Recurso Humano

Carencia de personal, o falta de personal permanente calificado para estudiar, planificar, evaluar, ejecutar,
supervisar proyectos de inversion en infraestructura. O al menos esta insuficiencia se expresa como
centralizacion (nacional, regional), de los recursos humanos. Lo cual dificulta, fundamentalmente las tareas de
fiscalizacion y planificacion, pues si bien estas funciones y atribuciones estan en todos los niveles, en muchos
ambitos municipales, esta es una funcion mas bien nominal.

6. Tendencia a la Concentracion de Decisiones a Nivel Central. (Nacional o Regional)
Orientacion a la concentracion de decisiones. Insuficiente delegacion real.

60 Consistorial Consultores Santiago: “Estudio diagndstico y propuesta de redisefio de las areas competenciales en los niveles
territoriales de la administracion del estado en los @mbitos de fomento productivo, desarrollo social y provision de infraestructura”;
2004. Este estudio fue elaborado por el siguiente equipo de consultores: Luis Meneses V.; Javiera Gonzalez; José Antonio Abalos K.;
Pedro Mufioz; Patricio Reyes G.; Fernando Torres M.; Carlos Lopez A.; y la colaboracion de Angélica Céspedes.
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ANEXO N° 1: REVISION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE (DS N° 1.150,
DE 1980) EN MATERIAS RELATIVAS AL DESARROLLO URBANO
En su Articulo 1° indica que: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.”

“El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que
esta constitucion establece”.

Establece que: “Es deber del Estado, promover la integracién arménica de todos los sectores de la Nacion y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

En su Articulo 3°, indica que “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su administracion
sera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley. Los
organos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y
solidario entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional”.

En el Capitulo Ill, Articulo 19°, numeral 7°, letra a) indica que: “Toda persona tiene derecho de residir y
permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a
condicién de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”.

En el Capitulo Ill, Articulo 19°, numeral 8° indica que: “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza”. (Ley 19.876)

En el Capitulo Ill, Articulo 19°, numeral 20°, inciso 4 indica que: “la ley podra autorizar que determinados tributos
puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podré autorizar que los que gravan
actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los
marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras
de desarrollo”.

En el Capitulo IlI, Articulo 19°, numeral 22°, inciso 2 indica que: “Solo en virtud de una ley, y siempre que no
signifique tal discriminacidn, se podran autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algin
sector, actividad o0 zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u ofras. En el caso
de las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo de éstos debera incluirse anualmente en la
Ley de Presupuestos”.

En el Capitulo Ill, Articulo 19°, numeral 23° indica que: “La libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a
la Nacién toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta
Constitucién”.

En el Capitulo Ill, Articulo 19°, numeral 24° indica que: “El derecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase de bienes corporales o incorporales. Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y la
salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental”.

En el Articulo 110 indica que: “Para el gobierno y administracion interior del Estado, el territorio de la Republica
se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias se
dividiran en comunas. La creacion, supresion y denominacién de regiones, provincias y comunas; modificacion
de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias, seran materia de ley organica
constitucional”.

En su Articulo 111, inciso 2°, indica que: “La administracién superior de cada regidn radicara en un gobierno
regional que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la region”.

En su Articulo 112 indica que: “Al intendente le correspondera la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacién
de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en
la region”.

En su Articulo 113, inciso 7°, respecto del rol del Consejo Regional, sefiala que: “Correspondera al consejo
regional aprobar el proyecto de presupuesto de la respectiva region considerando, para tal efecto, los recursos
asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de
programacion”.

En su Articulo 114, indica que: “La ley orgénica constitucional respectiva determinara la forma y el modo en que
el Presidente de la Republica podra transferir a uno 0 mas gobiernos regionales, en caracter temporal o
definitivo, una 0 mas competencias de los ministerios y servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y
desarrollo social y cultural”. (Ley 20390, Art. UNICO N° 6, D.O. 28.10.2009)
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En su Articulo 115.- Para el gobierno y administracion interior del Estado a que se refiere el presente capitulo
se observara como principio basico la busqueda de un desarrollo territorial arménico y equitativo. Las leyes que
se dicten al efecto deberan velar por el cumplimiento y aplicacion de dicho principio, incorporando asimismo
criterios de solidaridad entre las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucion de los
recursos publicos.” (CPR Art. 104° D.O. 24.10.1980, LEY N° 19.097 Art. 7, D.O. 12.11.1991). “Sin perjuicio de
los recursos que para su funcionamiento se asignen a los gobiernos regionales en la Ley de Presupuestos de
la Nacién y de aquellos que provengan de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19, dicha ley contemplara una
proporcion del total de los gastos de inversion publica que determine, con la denominacion de Fondo Nacional
de Desarrollo Regional. La Ley de Presupuestos de la Nacién contemplara, asimismo, gastos correspondientes
a inversiones sectoriales de asignacion regional cuya distribucién entre regiones responderé a criterios de
equidad y eficiencia, tomando en consideracion los programas nacionales de inversion correspondientes. La
asignacion de tales gastos al interior de cada region correspondera al gobierno regional. A iniciativa de los
gobiernos regionales o de uno o mas ministerios podrén celebrarse convenios anuales o plurianuales de
programacion de inversion publica entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o mas ministerios o entre
gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio. La ley organica constitucional
respectiva establecera las normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion y exigibilidad de los
referidos convenios. La ley podra autorizar a los gobiernos regionales y a las empresas publicas para asociarse
con personas naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas sin fines de lucro que contribuyan
al desarrollo regional. Las entidades que al efecto se constituyan se regularan por las normas comunes
aplicables a los particulares”.

En su Articulo 118, inciso 4°, sefiala que: “Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna”.

En su Articulo 118, inciso 6°, sefiala que: “Las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad a
la ley organica constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad juridica de
derecho privado. Asimismo, podran constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo. La participacion municipal en ellas se regira por la citada ley organica
constitucional”. (Ley 20346, Art. Unico D.O. 14.05.2009)

En su Articulo 118, inciso 8° y 9°, sefiala que: “Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio
cuando desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo, en conformidad con la ley. La ley determinara
la forma y el modo en que los ministerios, servicios publicos y gobiernos regionales podran transferir
competencias a las municipalidades, como asimismo el caracter provisorio o definitivo de la transferencia”.

En su Articulo 123, sefiala que: “La ley establecera formulas de coordinacién para la administracion de todos o
algunos de los municipios, con respecto a los problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios
y los demas servicios publicos. (CPR Art. 112° D.O. 24.10.1980). Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, la ley organica constitucional respectiva regularé la administracion de las &reas metropolitanas, y
establecera las condiciones y formalidades que permitan conferir dicha calidad a determinados territorios”. (Ley
N°19.097 Art. 12° D.0O. 12.11.1991)

En su Articulo 126, indica que: “La ley determinara la forma de resolver las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales”. (Ley 20390, Art.,
unico N° 11 D.0. 28.10.2009; CPR Art. 115° D.O. 24.10.1980; LEY N° 19.097 Art. 12° D.0O. 12.11.1991)

En su Articulo 126 bis, sefiala que: “Son territorios especiales los correspondientes a Isla de Pascua y al
Archipiélago Juan Fernandez. El Gobierno y Administracion de estos territorios se regira por los estatutos
especiales que establezcan las leyes organicas constitucionales respectivas”. (Ley 20193, Art. Gnico N° 1 D.O.
30.07.2007)
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ANEXO N° 2: REVISION DE LA LEY N° 18.575 (12 NOVIEMBRE 1986), MINISTERIO DEL INTERIOR,
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE ADMINISTRACION DEL ESTADO, EN
MATERIAS RELATIVAS AL DESARROLLO URBANO

En su Articulo 1° sefiala que: “El Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la administracion del Estado
con la colaboracion de los 6rganos que establezcan la Constitucion y las leyes. La Administracion del Estado
estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el
Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales,
las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley”.

En su Articulo 2° establece que: “Los drganos de la Administracion del Estado someteran su accién a la
Constitucién y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus
potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes”.

En su Articulo 3° indica que: “La Administracion del Estado esta al servicio de la persona humana; su finalidad
es promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando
el desarrollo del pais a través del ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la
aprobacion, ejecucion y control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y
comunal. La Administracion del Estado debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion, impulsién de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos, control,
probidad, transparencia y publicidad administrativas, y garantizara la debida autonomia de los grupos
intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas
para realizar cualquier actividad econémica, en conformidad con la Constitucion Politica y las leyes”.

En su Articulo 4° sefiala que: “El Estado sera responsable por los dafios que causen los 6rganos de la
Administracion en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al
funcionario que los hubiere ocasionado”.

En su Articulo 5° establece que: “Las autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica. Los érganos de la
Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion,
evitando la duplicacion o interferencia de funciones.

En su Articulo 18° indica que: “La organizacion basica de los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones
y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, seré la establecida en este
Titulo. Las normas del presente Titulo no se aplicaran a la Contraloria General de la Republica, al Banco
Central, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, a las
Municipalidades, al Consejo Nacional de Television y a las empresas publicas creadas por ley, érganos que se
regiran por las normas constitucionales pertinentes y por sus respectivas leyes organicas constitucionales o de
quérum calificado, segun corresponda”.

En su Articulo 19° establece que: “Los Ministerios son los 6rganos superiores de colaboracién del Presidente
de la Republica en las funciones de gobierno y administracion de sus respectivos sectores, los cuales
corresponden a los campos especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones. Para tales
efectos, deberan proponer y evaluar las politicas y planes correspondientes, estudiar y proponer las normas
aplicables a los sectores a su cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y
fiscalizar las actividades del respectivo sector. En circunstancias excepcionales, la ley podra encomendar
alguna de las funciones sefialadas en el inciso anterior a los servicios publicos. Asimismo, en los casos
calificados que determine la ley, un ministerio podra actuar como 6rgano administrativo de ejecucion”.

En su Articulo 21° sefiala que: “En cada Ministerio habré una o mas Subsecretarias, cuyos jefes superiores
seran los Subsecretarios, quienes tendran el caracter de colaboradores inmediatos de los Ministros. Les
correspondera coordinar la accion de los 6rganos y servicios publicos del sector, actuar como ministros de fe,
ejercer la administracion interna del Ministerio y cumplir las demas funciones que les sefiale la ley”.

En su Articulo 23° indica que: “Los Ministerios, con las excepciones que contemple la ley, se desconcentraran
territorialmente mediante Secretarias Regionales Ministeriales, las que estaran a cargo de un Secretario
Regional Ministerial, quien representara al Ministerio en la respectiva region y sera designado oyéndose al
Intendente”.

En su Articulo 24° establece que: “En la organizacion de los Ministerios, ademas de las Subsecretarias y de las
Secretarias Regionales Ministeriales, podran existir sélo los niveles jerarquicos de Division, Departamento,
Seccion y Oficina, considerando la importancia relativa y el volumen de trabajo que signifique la respectiva
funcion”.
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En su Articulo 25° indica que: “Los servicios publicos son érganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular y continua. Estaran sometidos a la dependencia o supervigilancia
del Presidente de la Republica a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes y programas les
correspondera aplicar, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19, inciso tercero, y 27. La Ley podra,
excepcionalmente, crear servicios publicos bajo la dependencia o supervigilancia directa del Presidente de la
Republica”.

En su Articulo 26° sefiala que: “Los servicios publicos seran centralizados o descentralizados. Los servicios
centralizados actuaran bajo la personalidad juridica y con los bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos
a la dependencia del Presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente. Los servicios
descentralizados actuarén con la personalidad juridica y el patrimonio propios que la ley les asigne y estaran
sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio respectivo. La
descentralizacion podra ser funcional o territorial”.

En su Articulo 27° establece que: “Los servicios publicos centralizados o descentralizados que se creen para
desarrollar su actividad en todo o parte de una region, estaran sometidos, en su caso, a la dependencia o
supervigilancia del respectivo Intendente. No obstante lo anterior, esos servicios quedaran sujetos a las politicas
nacionales y a las normas técnicas del Ministerio a cargo del sector respectivo”.

En su Articulo 28° indica que: “Los servicios publicos estaran a cargo de un jefe superior denominado Director,
quien sera el funcionario de méas alta jerarquia dentro del respectivo organismo. A los jefes de servicio les
correspondera dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio; controlarlo y velar por el cumplimiento
de sus objetivos; responder de su gestion, y desempefiar las demés funciones que la ley les asigne. En
circunstancias excepcionales la ley podra establecer consejos u érganos colegiados en la estructura de los
servicios publicos con las facultades que ésta sefiale, incluyendo la de direccion superior del servicio”.

En su Articulo 29° sefiala que: “En la organizacion interna de los servicios publicos solo podran establecerse
los niveles de Direcciéon Nacional, Direcciones Regionales, Departamento, Subdepartamento, Seccién y
Oficina”.

En su Articulo 30° establece que: “Sin perjuicio de su dependencia jerarquica general, la ley podra
desconcentrar, territorial y funcionalmente, a determinados 6rganos. La desconcentracion territorial se hara
mediante Direcciones Regionales, a cargo de un Director Regional, quien dependera jerarquicamente del
Director Nacional del servicio. No obstante, para los efectos de la ejecucion de las politicas, planes y programas
de desarrollo regional, estaran subordinados al Intendente a través del respectivo Secretario Regional
Ministerial. La desconcentracion funcional se realizara mediante la radicacion por ley de atribuciones en
determinados 6rganos del respectivo servicio”.

En su Articulo 31° indica que: “En los casos en que la ley confiera competencia exclusiva a los servicios
centralizados para la resolucién de determinadas materias, el jefe del servicio no quedara subordinado al control
jerarquico en cuanto a dicha competencia. Del mismo modo, la ley podré dotar a dichos servicios de recursos
especiales o asignarles determinados bienes para el cumplimiento de sus fines propios, sin que ello signifique
la constitucion de un patrimonio diferente del fiscal”.

En su Articulo 34° sefiala que: “Los servicios publicos podran encomendar la ejecucion de acciones y entregar
la administracion de establecimientos o bienes de su propiedad, a las Municipalidades o a entidades de derecho
privado, previa autorizacion otorgada por ley y mediante la celebracién de contratos, en los cuales debera
asegurarse el cumplimiento de los objetivos del servicio y el debido resguardo del patrimonio del Estado”.

En su Articulo 35° establece que: “En aquellos lugares donde no exista un determinado servicio publico, las
funciones de éste podran ser asumidas por otro. Para tal efecto, debera celebrarse un convenio entre los jefes
superiores de los servicios, aprobado por decreto supremo suscrito por los Ministros correspondientes.

Tratandose de convenios de los servicios a que se refiere el articulo 27, éstos seran aprobados por resolucion
del respectivo Intendente”.

En su Articulo 36° indica que: “Las contiendas de competencia que surjan entre diversas autoridades
administrativas seran resueltas por el superior jerarquico del cual dependan o con el cual se relacionen.

Tratdndose de autoridades dependientes o vinculadas con distintos Ministerios, decidiran en conjunto los
Ministros correspondientes, y si hubiere desacuerdo, resolvera el Presidente de la Republica”.

En su Articulo 37° sefiala que: “El gobierno y la administracion superior de cada region residen en el respectivo
Intendente, en su caracter de agente natural e inmediato del Presidente de la Republica, y seran ejercidos con
arreglo a la Constitucion, a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones de éste, en los términos establecidos en
los articulos siguientes”.

En su Articulo 38° establece que: “Correspondera al Intendente formular la politica de desarrollo de la respectiva
region ajustandose a los planes nacionales; asumir la superior iniciativa y responsabilidad en la ejecucion y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo regionales; supervigilar, coordinary
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fiscalizar los servicios publicos de la region y, en general, cumplir las demas atribuciones que le encomiende la
ley”.

En su Articulo 39° indica que: “Seran 6rganos asesores del Intendente, el Consejo Regional de Desarrollo y los
organismos técnicos que sefiale la ley. Los Secretarios Regionales Ministeriales estaran subordinados al
Intendente para los efectos del ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a éste”.

En su Articulo 40° sefiala que: “El gobierno y la administracién superior de cada provincia residen en el
Gobernador, quien estara subordinado al Intendente respectivo”.

En su Articulo 41° establece que: “Correspondera al Gobernador, de acuerdo con las instrucciones del
Intendente, la supervigilancia de los servicios publicos existentes en la provincia, pudiendo representar a aquél
las necesidades o deficiencias que observare, y ejercer las demas atribuciones que le encomiende la ley o le
delegue el Intendente. Sin perjuicio de lo anterior, los Gobernadores podrén designar delegados para el ejercicio
de sus facultades en una o0 mas localidades, en los casos y formas que determine la ley”.

En su Articulo 42° indica que: “Los Ministros de Estado y los Subsecretarios seran de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica, y requeriran, para su designacion, ser chilenos, tener cumplidos veintiun afios
de edad y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracion Publica. Los Intendentes y
Gobernadores tendran, igualmente, la calidad de funcionarios de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, y requeriran para su designacion ser ciudadanos con derecho a sufragio y tener los demas requisitos
de idoneidad que establezca la ley. Los jefes superiores del servicio, con excepcion de los rectores de las
Instituciones de Educacion Superior de caracter estatal, seran de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, y para su designacion deberan cumplir con los requisitos generales de ingreso a la Administracién
Publica, y con los que para casos especiales exijan las leyes”.
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ANEXO N° 3: REVISION DE LA LEY N° 19.175, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL®', EN MATERIAS
RELATIVAS AL DESARROLLO URBANO

En su Articulo 1°, sefiala que: “El gobierno interior de cada regién reside en el intendente, quien sera el
representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en el territorio de su jurisdiccion. Sera
nombrado por éste y se mantendra en sus funciones mientras cuente con su confianza”.

En su Articulo 2°, indica que: “Correspondera al intendente, en su calidad de representante del Presidente de
la Republica en la region”, las siguientes competencias que tienen relacion con materias de desarrollo urbano:

a) Hacer presente a la autoridad administrativa competente del nivel central, con la debida oportunidad, las
necesidades de la region.
b) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus atribuciones”.

En lo concerniente a la naturaleza y objetivos del Gobierno Regional, la Ley indica en su Articulo 13°, que: “La
administracion superior de cada region del pais estara radicada en un gobierno regional, que tendra por objeto
el desarrollo social, cultural y econdmico de ella. Para el ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales
gozaran de personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y estaran investidos de las
atribuciones que esta ley les confiere”.

En su Articulo 14°, indica que: “En la administracién interna de las regiones los gobiernos regionales deberan
observar como principio basico, el desarrollo arménico y equitativo de sus territorios, tanto en aspectos de
desarrollo econdmico, como social y cultural. A su vez, en el ejercicio de sus funciones, deberan inspirarse en
principios de equidad, eficiencia y eficacia en la asignacion y utilizacién de recursos publicos y en la prestacion
de servicios; en la efectiva participacion de la comunidad regional y en la preservacién y mejoramiento del
medio ambiente, asi como en los principios establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 18.575.

Respecto de las competencias del GORE en materias de desarrollo urbano la ley sefiala en su Articulo 16°:
“Seran funciones generales del gobierno regional:

a) Elaborary aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la regién, asi como su proyecto de
presupuesto, los que deberé ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacién.

b)  Resolver la inversion de los recursos que a la regién correspondan en la distribucién del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional.

c) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de los programas de inversion sectorial de
asignacion regional, que contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion.

d) Dictar normas de caracter general para regular las materias de su competencia, con sujecién a las
disposiciones legales y a los decretos supremos reglamentarios, las que estaran sujetas al tramite de toma
de razédn por parte de la Contraloria General de la Republica y se publicaran en el Diario Oficial.

e) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la formulacion de sus planes
y programas de desarrollo.

f)  Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en conformidad a
la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de
las atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

i) Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus distintos organismos, a fin de armonizar el
gjercicio de sus respectivas funciones, y

i) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y
calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el cumplimiento de
esta funcidn, el gobierno regional podra celebrar convenios con las municipalidades y con otros
organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesario.

Articulo 17°: “Seran funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema de asentamientos
humanos de la region, con las desagregaciones territoriales correspondientes.

b)  Participar, en coordinacion con las autoridades nacionales y comunales competentes, en programas y
proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento en la region.

c) Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, adoptando las
medidas adecuadas a la realidad de la regién, con sujecion a las normas legales y decretos supremos
reglamentarios que rijan la materia.

d) Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en materia de transporte
intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la region, cumpliendo las normas de los
convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos regionales el transporte
interregional, aplicando para ello las politicas nacionales en la materia, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a las municipalidades”.

61 Texto refundido por DFL N°1-19175 de 2005.D0 de 08-11-2005.
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Respecto de las atribuciones con que cuenta el GORE en materias de desarrollo urbano, en su Articulo 20°, se
indica que: “Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las siguientes atribuciones:

e Aprobary modificar las normas reglamentarias regionales que le encomienden las leyes, no pudiendo
establecer en ellas, para el ejercicio de actividades, requisitos adicionales a los previstos por las
respectivas leyes y los reglamentos supremos que las complementen.

e Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a lo dispuesto por la ley.

e  Convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales de inversiones con impacto regional,
de conformidad con el articulo 81.

o Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

o Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo; Aprobar los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes
reguladores comunales y seccionales, conforme a lo establecido en los parrafos segundo y tercero de
la letra ¢) del articulo 36.

e Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica y evaluar programas, cuando
corresponda.

e Aplicar, dentro de los marcos que sefale la ley respectiva, tributos que graven actividades o bienes
que tengan una clara identificacion regional y se destinen al financiamiento de obras de desarrollo
regional.

En su Articulo 21°, se indica que: “Los érganos y servicios de la Administracion Publica nacional, las empresas
en que tenga intervencion el Fisco por aportes de capital y los servicios publicos, deberan informar
oportunamente a los gobiernos regionales acerca de las proposiciones de planes, programas y proyectos que
vayan a ejecutar en la region. Los municipios deberan enviar a los gobiernos regionales, para su conocimiento,
sus planes de desarrollo, sus politicas de prestacidn de servicios, sus politicas y proyectos de inversién, sus
presupuestos y los de sus servicios traspasados. Igualmente, deberan enviarles, dentro de 30 dias de aprobada,
cualquier modificacion que experimenten dichos presupuestos”.

Articulo 22°: El gobierno regional estara constituido por el intendente y el consejo regional”.

Articulo 24°: Correspondera al intendente, en su calidad de érgano ejecutivo del gobierno regional:

e Formular politicas de desarrollo de la region, considerando las politicas y planes comunales
respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales.

e Someter al consejo regional los proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo y sus
modificaciones, asi como proveer a su ejecucion.

e Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del gobierno regional y sus modificaciones,
ajustados a las orientaciones y limites que establezcan la politica nacional de desarrollo, la Ley de
Presupuestos de la Nacién y deméas normas legales sobre la administracién financiera del Estado.

e Proponer al consejo regional la distribucidn de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
que correspondan a la region, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion regional, y de los
recursos propios que el gobiemo regional obtenga en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 19, N°
20°, de la Constitucion Politica de la Republica. Esta propuesta del intendente al consejo regional
deberd basarse en variables e indicadores objetivos de distribucion intrarregional.

e Proponer al consejo regional la celebracion de los convenios de programacion a que se refiere el
articulo 81.

e  Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos regionales que regulen materias propias
de la competencia del gobierno regional, en conformidad a las leyes y a los reglamentos supremos
correspondientes.

e Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los servicios publicos creados por ley para
el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region, directamente o a través de
las respectivas secretarias regionales ministeriales, para la debida ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la competencia del gobierno
regional.

o Informar al consejo regional oportunamente respecto de las proposiciones de programas y proyectos
a que se refiere el articulo 21, asi como dar a conocer a las autoridades a que dicho precepto se
refiere, el plan de desarrollo regional.

e  Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales conforme a las normas de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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Articulo 25°: “El consejo regional podra aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones sefialados
en las letras b), d) y e) del articulo anterior”.

Articulo 28°: “El consejo regional tendra por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional y
estara investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras”.

Articulo 36.- Correspondera al consejo regional (en materias relacionadas con el desarrollo urbano):

e Aprobar los reglamentos regionales.

e Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos y los planes
reguladores intercomunales propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que no formen parte de
un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las
municipalidades, en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del
informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.
No obstante lo anterior, le corresponderad pronunciarse sobre los planes reguladores comunales y los
planes seccionales de comunas que, formando parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, hayan sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, solo respecto de aquellos aspectos que hayan sido
objetados en dicho informe. El consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes
reguladores metropolitanos o intercomunales. Tratdndose de planes reguladores comunales y
seccionales, el pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean
dichos plazos, se entendera aprobado el respectivo instrumento de planificacion.

e Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto regional, asi
como sus respectivas modificaciones, sobre la base de la proposicion del intendente.

e Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucion de los recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional que correspondan a la regién, de los recursos de los programas de inversion
sectorial de asignacion regional y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en la aplicacion
de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica.

e Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los convenios de programacion que el gobierno
regional celebre.
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ANEXO N° 4: REVISION DEL CODIGO DE AGUAS®2; DFL N°1.122 (29 OCTUBRE 1981), MINISTERIO DE
JUSTICIA, EN MATERIAS RELATIVAS AL DESARROLLO URBANO

En su Articulo 1° sefiala que: “Las aguas se dividen en maritimas y terrestres. Las disposiciones de este Codigo
solo se aplican a las aguas terrestres”.

Respecto del dominio y aprovechamiento de las aguas, esta Ley sefiala en su Articulo 5° que: “Las aguas son
bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en
conformidad a las disposiciones del presente codigo”.

En su Articulo 6° indica que: “El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las aguas y
consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe este Codigo”.

El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podréa usar, gozar y disponer
de él en conformidad a la ley”.

En su Articulo 7° sefiala que: “El derecho de aprovechamiento se expresara en volumen por unidad de tiempo”.

En su Articulo 8° indica que: “El que tiene un derecho de aprovechamiento lo tiene, igualmente, a los medios
necesarios para ejercitarlo. Asi, el que tiene derecho a sacar agua de una fuente situada en la heredad vecina,
tiene el derecho de transito para ir a ella, aunque no se haya establecido en el titulo”.

En su Articulo 12° sefiala que: “Los derechos de aprovechamiento son consuntivos 0 no consuntivos; de
ejercicio permanente o eventual; continuo, discontinuo o alternado entre varias personas”.

En su Articulo 13° indica que: “Derecho de aprovechamiento consuntivo es aquel que faculta a su titular para
consumir totalmente las aguas en cualquier actividad”.

En su Articulo 14° sefiala que: “Derecho de aprovechamiento no consuntivo es aquel que permite emplear el
agua sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicién o de constitucion
del derecho. La extraccion o restitucion de las aguas se hara siempre en forma que no perjudique los derechos
de terceros constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su cantidad, calidad, substancia, oportunidad de
uso y demas particularidades”.

En su Articulo 19° indica que: “Son derechos de ejercicio continuo los que permiten usar el agua en forma
ininterrumpida durante las veinticuatro horas del dia. Los derechos de ejercicio discontinuo sélo permiten usar
el agua durante determinados periodos. Los derechos de ejercicio alternado son aquellos en que el uso del
agua se distribuye entre dos 0 mas personas que se turnan sucesivamente”.

En su Articulo 20° sefiala que: “El derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por acto de
autoridad. La posesion de los derechos asi constituidos se adquiere por la competente inscripcion”.

En su Articulo 22° indica que: “La autoridad constituira el derecho de aprovechamiento sobre aguas existentes
en fuentes naturales y en obras estatales de desarrollo del recurso, no pudiendo perjudicar ni menoscabar
derechos de terceros, y considerando la relacién existente entre aguas superficiales y subterraneas, en
conformidad a lo establecido en el articulo 3°”.

En su Articulo 26° sefiala que: “El derecho de aprovechamiento comprendera la concesion de los terrenos de
dominio publico necesarios para hacerlo efectivo”.

En su Articulo 27° indica que: “Cuando sea necesario disponer la expropiacion de derechos de
aprovechamiento para satisfacer menesteres domésticos de una poblacién por no existir otros medios para
obtener el agua, debera dejarse al expropiado la necesaria para iguales fines”.

En su Articulo 36° sefiala que. “Canal o cauce artificial es el acueducto construido por la mano del hombre”.

Forman parte de él las obras de captacion, conduccion, distribucion y descarga del agua, tales como bocatomas,
canoas, sifones, tuberias, marcos partidores y compuertas. Estas obras y canales son de dominio privado”.

En su Articulo 41° indica que: “El proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias realizar
en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccion de obras, urbanizaciones y edificaciones que
puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacidén o que de alguna manera alteren el régimen de
escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser aprobadas previamente por
la Direccion General de Aguas de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo | del
Libro Segundo del Codigo de Aguas. La Direccion General de Aguas determinara mediante resolucion fundada
cuéles son las obras y caracteristicas que se encuentran en la situacion anterior. La operacion y la mantencion
de las nuevas obras seguiran siendo de cargo de las personas o entidades que operaban y mantenian el
sistema primitivo”.

62 Jltima version del 12 de noviembre de 2013.
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En su Articulo 42° sefiala que: “Cuando un ferrocarril, camino o instalacién de cualquier naturaleza atravesare
rios, lagos, lagunas, tranques, represas 0 acueductos, deberan ejecutarse las obras de manera que no
perjudiquen o entorpezcan la navegacion ni el aprovechamiento de las aguas como tampoco el ejercicio de las
servidumbres constituidas sobre ellas. Las nuevas obras seran de cargo del duefio del ferrocarril, camino o
instalacion, quien debera, ademas, indemnizar los perjuicios que se causaren”.

En su Articulo 49° indica que: “La obligacién de mantener los cauces u obras que constituyen el sistema de
drenaje, recae sobre todos aquellos que reportan beneficios del mismo”.

En su Articulo 56°, inciso 2°, sefiala que: “Corresponde a los duefios de pertenencias mineras, dentro de ellas,
el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en sus labores, mientras conserven el dominio de sus
pertenencias y en la medida necesaria para la respectiva explotacion”.

En su Articulo 58° indica que: “Cualquiera persona puede explorar con el objeto de alumbrar aguas
subterraneas, sujetandose a las normas que establezca la Direccion General de Aguas. El suelo ajeno sélo se
podra explorar previo acuerdo con el duefio del predio, y en bienes nacionales con la autorizacién de la
Direccién General de Aguas”.

En su Articulo 66° sefiala que: “La Direccion General de Aguas podra otorgar provisionalmente derechos de
aprovechamiento en aquellas zonas que haya declarado de restriccion. En dichas zonas, la citada Direccion
limitara prudencialmente los nuevos derechos pudiendo incluso dejarlos sin efecto en caso de constatar
perjuicios a los derechos ya constituidos”.

En su Articulo 77° indica que: “Toda heredad esta sujeta a la servidumbre de acueducto en favor de un pueblo,
industria, mina u otra heredad que necesite conducir aguas para cualquier fin”.

En su Articulo 81° sefiala que: “El trazado y construccion del acueducto en los caminos publicos se sujetaran
ala ley respectiva”.

En su Articulo 92° indica que: “Prohibase botar a los canales substancias, basuras, desperdicios y otros objetos
similares, que alteren la calidad de las aguas. Sera responsabilidad de las Municipalidades respectivas,
establecer las sanciones a las infracciones de este articulo y obtener su aplicacién. Ademas, dentro del territorio
urbano de la comuna las Municipalidades deberan concurrir a la limpieza de los canales obstruidos por basuras,
desperdicios u otros objetos botados en ellos”.

En su Articulo 113° sefiala que: “Se perfeccionaran por escritura publica los actos y contratos traslaticios de
dominio de derechos de aprovechamiento, como también la constitucidén de derechos reales sobre ellos y los
actos y contratos traslaticios de los mismos”. (Ojo: Los derechos de aguas son “bienes transables en el
mercado”)

En su Articulo 117° indica que. “La tradicién de los derechos de aprovechamiento inscritos se efectuara por la
inscripcion del titulo en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices”.

En su Articulo 122° sefiala que: “La Direccidén General de Aguas debera llevar un Catastro Publico de Aguas,
en el que constara toda la informacién que tenga relacion con ellas. La Direccién General de Aguas, para cada
una de las Regiones del pais, dictara las resoluciones que contengan los derechos de agua registrados en el
Catastro Publico de Aguas”.

En su Articulo 1298 bis 1° indica que: “Al constituir los derechos de aprovechamiento de aguas, la Direccion
General de Aguas velara por la preservacién de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, debiendo
para ello establecer un caudal ecoldgico minimo, el cual s6lo afectara a los nuevos derechos que se constituyan,
para lo cual debera considerar también las condiciones naturales pertinentes para cada fuente superficial. Un
reglamento, que debera llevar la firma de los Ministros del Medio Ambiente y Obras Publicas, determinara los
criterios en virtud de los cuales se establecera el caudal ecoldgico minimo. El caudal ecolégico minimo no podra
ser superior al veinte por ciento del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial”.

En su Articulo 129° bis 2, indica que: “La Direccion General de Aguas podra ordenar la inmediata paralizacion
de las obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de aguas corrientes o detenidas que no cuenten
con la autorizacién competente y que pudieran ocasionar perjuicios a terceros”.

En su Articulo 129° bis 9, sefiala que: “El Director de Aguas no podra considerar como sujetos al pago de la
patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento
que posean las empresas de servicios publicos sanitarios y que se encuentren afectos a su respectiva
concesion, hasta la fecha que, de acuerdo con su programa de desarrollo, deben comenzar a utilizarse,
circunstancias que debera certificar la Superintendencia de Servicios Sanitarios”.

En su Articulo 129° bis 19, indica que : Una cantidad igual al 75% del producto neto de las patentes por no
utilizacién de los derechos de aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos Ultimos, serd
distribuida, a contar del ejercicio presupuestario correspondiente al cuarto afio posterior al de publicacion de

63 LEY 20017, Art. 1°N° 16 D.O. 16.06.2005.
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esta ley, entre las regiones y comunas del pais en la forma que a continuacion se indica: a) El 65% de dichos
producto neto y recaudacién por remates se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
que anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la Region donde tenga su oficio el Conservador
de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento. b) El 10%
restante se distribuira proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas comunas donde sea
competente el Conservador de Bienes Raices, en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento. La Ley de Presupuestos incluira, en los presupuestos de los Gobiernos Regionales y
municipalidades que correspondan, las cantidades que resulten de la aplicacion de los incisos anteriores”.

En su Articulo 146° sefiala que. “La Direccién General de Aguas podra de oficio ofrecer en remate publico el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento que estén disponibles y que no hayan sido solicitados”.

En su Articulo 148° sefiala que: “El Presidente de la Republica® podra, en el caso del inciso primero del articulo
142, con informe de la Direcciéon General de Aguas y por circunstancias excepcionales y de interés general,
constituir directamente el derecho de aprovechamiento”.

En su Articulo 171° establece que las personas naturales o juridicas que desearen efectuar las modificaciones
a que se refiere el Articulo 41 de este Cadigo, presentaran los proyectos correspondientes a la Direccion
General de Aguas, para su aprobacion previa, aplicandose a la presentacion el procedimiento previsto en el
parrafo 1° de este Titulo. Cuando se trate de obras de regularizacion o defensa de cauces naturales, los
proyectos respectivos deberan contar, ademas, con la aprobacion del Departamento de Obras Fluviales del
Ministerio de Obras Publicas. Quedan exceptuados de los tramites y requisitos establecidos en los incisos
precedentes, los servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, los cuales deberan remitir los
proyectos de las obras a la Direccion General de Aguas, para su conocimiento informe e inclusién en el Catastro
Publico de Aguas.

Por su parte, el Articulo 172° prescribe que, si se realizaren obras con infraccion a lo dispuesto en el Articulo
anterior, la Direccién de General de Aguas podra apercibir al infractor, fijdndole plazo perentorio para que
modifique o destruya las obras que entorpezcan el libre escurrimiento de las aguas o signifiquen peligro para la
vida o la salud de los habitantes.

En su Articulo 265° indica que: “Cuando se planifiquen o construyan obras de embalse, trasvase o que
constituyan campos de captacion de aguas subterraneas, destinadas a regular el régimen de una corriente, el
Presidente de la Republica podra establecer, modificar o suprimir el seccionamiento de ella, con el objeto de
obtener un mejor aprovechamiento de las aguas, sin perjuicio de los derechos adquiridos”.

En su Articulo 282° sefiala que: “El Director General de Aguas podra declarar en caso justificado, a peticion
fundada de la junta de vigilancia respectiva o de cualquier interesado y para los efectos de la concesion de
nuevos derechos consuntivos permanentes, el agotamiento de las fuentes naturales de aguas, sean éstas
cauces naturales, lagos, lagunas u otros. Declarado el agotamiento no podra concederse derechos consuntivos
permanentes. El Director podré también, revocar la declaraciéon de agotamiento a peticion justificada de
organizaciones de usuarios o terceros interesados”.

En su Articulo 294° indica que: “Requeriran la aprobacion del Director General de Aguas, de acuerdo al
procedimiento indicado en el Titulo | del Libro Segundo, la construccion de las siguientes Obras: a) Los
embalses de capacidad superior a cincuenta mil metros clbicos o0 cuyo muro tenga mas de 5m. de altura; b)
Los acueductos que conduzcan mas de dos metros cubicos por segundo; ¢) Los acueductos que conduzcan
mas de medio metro cubico por segundo, que Se proyecten proximos a zona urbanas, y cuya distancia al
extremo més cercano del limite urbano sea inferior a un kilometro y la cota de fondo sea superior a 10 metros
sobre la cota de dicho limite, y d) Los sifones y canoas que crucen cauces naturales. Quedan exceptuados de
cumplir los tramites y requisitos a que se refiere este articulo, los Servicios dependientes del Ministerio de Obras
Publicas, los cuales deberan remitir los proyectos de obras a la Direccion General de Aguas, para su
conocimiento, informe e inclusidn en el Catastro Publico de Aguas”.

En su Articulo 295° sefiala que: “La Direccion General de Aguas otorgara la autorizacién una vez aprobado el
proyecto definitivo y siempre que haya comprobado que la obra no afectara la seguridad de terceros ni producira
la contaminacion de las aguas. Un reglamento especial fijaré las condiciones técnicas que deberan cumplirse
en el proyecto, construccion y operacion de dichas obras”.

En su Articulo 296° indica que: “La Direccion General de Aguas supervisara la construccion de dichas obras,
pudiendo en cualquier momento, adoptar las medidas tendientes a garantizar su fiel adaptacién al proyecto
autorizado.”

En su Articulo 298° sefiala que: “La Direccion General de Aguas es un servicio dependiente del Ministerio de
Obras Publicas. El Jefe Superior de este servicio se denominaré Director General de Aguas y sera de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica”.

64 LEY 20099, Art. 1°N°4 D.O. 15.05.2006, LEY 20017 Art. 1°N° 24 D.O. 16.06.2005.
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En su Articulo 299° indica que: “La Direccion General de Aguas tendra las atribuciones y funciones que este
codigo le confiere, y, en especial, las siguientes:

e)

Planificar el desarrollo del recurso en las fuentes naturales, con el fin de formular recomendaciones
para su aprovechamiento.

Investigar y medir el recurso.

Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico e impedir que en
éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin la autorizacion previa del servicio o autoridad
a quien corresponda aprobar su construccién o autorizar su demoliciéon o modificacion.

En el caso de que no existan Juntas de Vigilancia legalmente constituidas, impedir que se extraigan
aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que corresponda. Para estos
efectos, podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo 138
de este Cadigo, y

Supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en
este Codigo.

En el Articulo 304° establece que la Direccion General de Aguas tendra la vigilancia de las obras de toma en
cauces naturales con el objeto de evitar perjuicios en las obras de defensa, inundaciones o el aumento del
riesgo de futuras crecidas y podra ordenar que se modifiquen o destruyan aquellas obras provisionales que no
den seguridad ante crecidas. Asimismo, podra ordenar que las bocatomas de los canales permanezcan
cerradas ante el peligro de grandes avenidas. Podra igualmente adoptar dichas medidas cuando por el manejo
de las obras indicadas se ponga en peligro la vida o bienes de terceros.

291



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CONSISTORIAL CONSULTORES SANTIAGO: “ESTUDIO DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE REDISENO DE LAS
AREAS COMPETENCIALES EN LOS NIVELES TERRITORIALES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN LOS AMBITOS
DE FOMENTO PRODUCTIVO, DESARROLLO SOCIAL Y PROVISION DE INFRAESTRUCTURA”; 2004. ESTE ESTUDIO
FUE ELABORADO POR EL SIGUIENTE EQUIPO DE CONSULTORES: LUIS MENESES V.; JAVIERA GONZALEZ; JOSE
ANTONIO ABALOS K.; PEDRO MUNOZ; PATRICIO REYES G.; FERNANDO TORRES M.; CARLOS LOPEZ A.; Y LA
COLABORACION DE ANGELICA CESPEDES.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: “ESTADO ANALITICO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
SECTOR MUNICIPAL”. INCLUYE INFORMACION PROCESADA HASTA EL 14 DE MARZO DE 2014.

DECRETO LEY N° 1.263 DE 1975, “Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado” (LOAFE).

DENIS AMALIA LOPEZ CAZADILLA: “Sector Publico y Politica Fiscal’,
(http://www.tes.cl/sistmacro/Trabajo%20de%20Macreo.html).

DIRECCION DE PRESUPUESTOS, MINISTERIO DE HACIENDA: “El Proceso Presupuestario en Chile,
Aspectos Generales: Marco Legal, Actores Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”, afio 2005.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL: “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas”, 2001; pag 44.

LEY N° 20.713: “Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2014”, publicada en el Diario Oficial del 18 de
diciembre de 2013.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL - Departamento de Estudios y Gestion de la Inversion: "Serie de
Inversion Publica Regionalizada 2003-2013", de junio de 2014.

MINISTERIO DE HACIENDA, Direcciéon de Presupuestos e instituciones Publicas MOP, MINVU, MINSAL,
MINEDUC y SEGEGOB: Informacion Presupuestaria afio 2013.

OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: “Reporte Comunal, Comuna de Puerto
Montt, primer semestre de 2012".

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: www.sii.cl

SINIM-SUBDERE: “Balance de Ejecucion Presupuestaria Municipal (BEP), septiembre de 2014”, Municipios
de: Castro, Osorno y Puerto Montt.

SUBDERE, MINISTERIO DEL INTERIOR: “Diccionario de Administracion Publica Chilena”, 2002.

SUBDERE, Division de Desarrollo Regional, Departamento de Fortalecimiento y Gestion Regional, Unidad
Coordinacion Regional de Gasto Publico, afio 2014: “Instrucciones y orientaciones de la coordinacion regional
del gasto publico para el presupuesto del sector Publico del afio 2014. Proceso 2014 — 2015".

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

292


http://www.sii.cl/

