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Presentacion

Al momento de asumir su cargo, el Presidente Ricardo Lagos determind las
prioridades de su mandato, momento en el cual fue enfatico al sefialar que el Chile
del 2010 debe ser un pais descentralizado, donde las decisiones se acerquen al
ciudadano, sin que su situacion geografica sea un factor determinante de su bienestar.

Este proceso, que tiene su origen en los afios 70 -desde el punto de vista de la
desconcentracion- y en los primeros dias del retorno de la democracia -desde la
perspectiva de la descentralizacién-, ha mostrado logros y avances. Sin embargo,
se requiere la consolidacion del proceso, a través de un enfoque integral, que permita
configurar plazos y metas susceptibles de cumplir y evaluar.

Hasta hoy, se ha enfatizado el tratamiento del tema sobre la base de un conjunto
de medidas que muchas veces son percibidas por la ciudadania, como dispersas y
desvinculadas de una visidn integral, en un contexto, donde ya existen las condiciones
y el imperativo de formular un planteamiento global, que defina el modelo institucional
y configure las iniciativas necesarias para su concrecion. En definitiva, se requiere
una Politica de Estado sobre Descentralizacion.

En este contexto, es basico el reconocimiento explicito de que la naturaleza de
este proceso es esencialmente politica, por lo que desde esa dptica es imprescindible
vincularlo al proceso de reforma y modernizacion del Estado que simultdneamente
esta en desarrollo, ya que en conjunto daran cuenta del Estado que se desea construir
y, por ende, del tipo de sociedad en la que se quiere vivir.

Ciertamente, una iniciativa de esta indole y envergadura no sélo puede asentarse
en la simple suma de consideraciones politicas y criterios técnicos pues, de ser asi,
no pasaria de ser un ejercicio burocratico. De alli, la relevancia cobrada por el
componente participativo en la elaboracion de la propuesta. Una politica de Estado,
debe ser construida con y para la ciudadania, y con este propdsito se privilegid el
trabajo conjunto entre el Gobierno y el Consejo Nacional por la Regionalizacion y
Descentralizacion (CONAREDE), vigorosa organizacién emergente orientada a
representar el sentir de la civilidad en esta materia.

Asi, este documento, resultado Ultimo de un intenso programa de analisis y
reflexion de alcance nacional, representa la opinién de mas de un millar de hombres
y mujeres de todos los rincones del pais, quienes, en su calidad de autoridades y
ciudadanos, han expresado aspiraciones y suefios, demandas, resistencias y apoyos,
todo lo cual se plasma en las siguientes paginas para consideracion de las autoridades
politicas del pais, quienes finalmente tomaran las decisiones que concreten, de mejor
manera, el compromiso que hiciera el Presidente Lagos, de alcanzar un Chile
Descentralizado...un Chile mucho mejor.

FRANCISCO VIDAL SALINAS
Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo
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El Chile Descentralizado
que Queremos

Al alcanzar el bicentenario, aspiramos a que Chile sea una democracia plena;
para ello es fundamental ampliar las fronteras de la representacion y de la
participacidn, siendo condicién necesaria el término del centralismo politico, que
impide echar raices mas profundas a nuestra democracia y debilita el desarrollo
nacional equilibrado. En consecuencia, aspiramos a que el Chile del 2010 sea un
pais descentralizado que, respetando la tradicion histérica de Estado unitario, exprese
las diferencias politicas, econémicas, sociales y culturales diseminadas a través de
su geografia.

Queremos un pais que fortalezca su confianza en la sociedad civil, que otorgue
mas poder a la ciudadania, que estimule su participacion activa en las decisiones
que le atafien a su barrio, su comuna, su provincia, su region, con un estilo de
gobierno cercano a la gente y con una politica mas comprometida con la distribucion
equitativa de los recursos. Queremos un Chile en el cual, independiente del lugar
donde vivan y trabajen sus habitantes, gocen de similares condiciones para el acceso
a las oportunidades de desarrollo y mejor calidad de vida.

Esta imagen de pais requiere de un Estado moderno, eficaz y transparente, que
ha ordenado territorialmente sus actividades y responsabilidades; que sea capaz de
interpretar las aspiraciones de cada una de sus regiones y comunas y contribuya en
forma efectiva a su realizacion; que reconozca el legitimo derecho de sus habitantes
a decidir y gestionar los asuntos propios de sus territorios. Para alcanzar este objetivo,
necesitamos municipios y gobiernos regionales con mayor autonomia.

La autonomia regional se lograra separando claramente las lineas de gobierno
regional y de gobierno interior. La primera de ellas, estara a cargo del Gobierno
Regional, cuyos consejeros seran elegidos directamente por la ciudadania. El
presidente del Gobierno Regional sera también elegido, constituyéndose en una figura
distinta al Intendente. Los gobiernos regionales contaran con todas aquellas funciones
y atribuciones necesarias para gestionar efectivamente las competencias de impacto
regional y, en lo financiero, dispondran de patrimonio y presupuesto propios y una
ley de rentas regionales que reconocera su autonomia. Por su parte, las tareas de
gobierno interior y politicas nacionales continuaran ejerciéndose a través de los
representantes del Presidente de la RepUblica en cada uno de los ambitos territoriales.

De esta manera, los gobiernos regionales habran organizado su gestion mediante
un conjunto de servicios publicos con alta capacidad técnica, generados a partir de
una politica propia de administracidn de sus recursos humanos e institucionales, de
acuerdo a las realidades de cada regidn. Su labor sera el disefio de las politicas
regionales y la aplicacidn tanto de éstas como de las politicas sectoriales nacionales
para la region.

La comuna o el barrio, espacio de desarrollo de la vida cotidiana de los habitantes
de nuestro pais, se potenciara y privilegiara como ambito de participacion ciudadana
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y de prestacion de servicios publicos. En consecuencia, el 2010, Chile contara con
municipios que veran fortalecida su autonomia y que constituirdn instancias reales
de participacion. Una buena parte de ellos habra recibido funciones, atribuciones y
recursos sustancialmente mayores a los actuales; los demas seran apoyados
subsidiariamente por los gobiernos regionales. Su sistema financiero garantizara
recursos suficientes para la prestacién de un estandar minimo de servicios sociales,
serd mas flexible y les permitira, entre otros, fijar exenciones y acordar con la
comunidad alternativas de endeudamiento o sobretasas para abordar obras de
desarrollo en beneficio de la propia comunidad. Asimismo, se fortaleceran los
incentivos vy las facilidades para que el asociativismo municipal sea una practica
habitual y efectiva para enfrentar los desafios locales comunes.

En este contexto, la provincia constituird un espacio de administracion y
articulacion de lo regional con lo comunal, con delegaciones del Gobierno Regional,
del Intendente y los servicios regionales descentralizados y desconcentrados, cuando
sea necesario.

Asi, hacia el 2010, el gobierno nacional habra traspasado a los gobiernos
regionales y municipios, para su gestion directa y autonoma, todos aquellos servicios,
bienes, programas y fondos de impacto regional y comunal. Y, en materia de
atribuciones, los gobiernos regionales y municipios tendran capacidades efectivas
para la asociaciéon con privados, la creacién de corporaciones de desarrollo, la
definicion y gestidn de planes de desarrollo, la generacidn de ingresos propios y el
ordenamiento territorial, entre otros.

Como consecuencia de lo anterior, contaremos con un gobierno nacional que
habra ganado en eficiencia al desempefar sus tareas en mejores condiciones al
concentrarse en materias nacionales: la defensa, las relaciones exteriores, la
seguridad publica, la estabilidad macroecondmica, la infraestructura estratégica para
la integracion nacional, las empresas publicas fundamentales para el desarrollo del
pais, politicas nacionales que garanticen estandares minimos para los servicios
publicos basicos -salud, educacion, vivienda- y aquéllas que propendan al desarrollo
social y territorial con equidad.

Por otra parte, en el 2010, Chile contara con una division politico administrativa
actualizada y flexible, que responda en forma efectiva y agil a las demandas
ciudadanas de creacidn, fusion o modificacidon de regiones y comunas, asociandole
un componente técnico que apoyara las decisiones politicas al respecto.

Los territorios que actualmente se encuentran en desventaja relativa para
integrarse al desarrollo del pais y cuya solucion supera las capacidades de municipios
y gobiernos regionales, seran apoyados subsidiariamente por el gobierno nacional a
través de una politica clara y objetiva. Esta se manifestara en incentivos tales como
facultades transitorias compensadas, cofinanciamiento de planes productivos y en
la readecuacion de los fondos de compensacion interterritoriales, de manera que
sean sensibles a la realidad de estos territorios.

Para enfrentar el fendmeno creciente de conformacion de grandes ciudades
-algunas ya consolidadas como es el caso de Santiago- se aplicard un modelo de
gobierno y administracion de areas metropolitanas, que integrara en una sola
instancia, dotada de gran legitimidad, las competencias comunales, regionales y
centrales necesarias para una gestion efectiva.

Por su fuerza democratica y su impacto en el desarrollo, la descentralizacion
debe ampliarse mas alla de lo estatal y extenderse hacia la sociedad civil, los partidos
politicos y el sistema econémico.
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La sociedad civil, como sujeto del proceso de descentralizacion, no se restringira
a elegir cada determinado nimero de afios a sus representantes, sino que se integrara
como actor legitimo, efectivo y democratico, de orientacidon y control de la gestion
comunal y regional. La descentralizacién exige -entonces- restituir el poder a la
ciudadania. Para este fin, el Chile del 2010 contara con instrumentos que haran
efectiva la participacidon ciudadana: presupuestos participativos, la revocatoria del
mandato a las autoridades electas que incumplan sus promesas electorales o
desarrollen una gestion cuestionable, la obligatoriedad de consultas o plebiscitos en
las areas claves del desarrollo regional y comunal, el apoyo estatal a las funciones
de control y auditoria ejercidas por organizaciones sociales, la exigencia de una
cuenta publica ampliamente difundida, transparente, objetiva y comprensible para
la ciudadania.

En nuestro pais, asi como en cualquier democracia, los partidos politicos estan
llamados a canalizar e integrar la diversidad de inquietudes ciudadanas. En
consecuencia, la descentralizacion constituye un desafio a nuestro sistema de partidos
politicos, en orden a conformar organizaciones capaces de representar no solo la
realidad nacional sino la diversidad de las demandas territoriales. Contaremos
entonces con partidos regionales y descentralizados, con dirigentes que respondan
a su propio entorno y provean recursos técnicos y directivos para el gobierno y la
administracion territorial.

El 2010, existiran economias locales y regionales mas dindmicas, estimuladas
por un acentuado traspaso de atribuciones para la gestion regional y comunal del
desarrollo, una politica de fomento territorial que identificara instrumentos efectivos
para la desconcentracidon de los actuales nlcleos empresariales y la generacion de
segmentos locales. Lo anterior sera acompanado por el establecimiento de
desincentivos a la concentracidon productiva que muestra Santiago. De esta forma,
estaremos enfrentando de mejor manera los desafios que impone la globalizacion
de la economia, que en muchos casos tiende a concentrar las decisiones, incluso en
organizaciones que se encuentran mas alla de nuestras fronteras.

Habra una nueva politica, herramientas y actores responsables de desarrollar el
capital humano que demanda el desarrollo nacional en una perspectiva de mayor
equilibrio territorial. En consecuencia, Chile contara con politicas y recursos destinados
a que las regiones puedan generar, retener y atraer capital humano en todas sus
manifestaciones, aumentando asi la propia base de sustentacion de sus actividades
productivas, sociales, culturales y publicas y, en consecuencia, incrementando su
aporte al desarrollo. Se habra detenido el tradicional flujo de recursos humanos
calificados -profesionales, técnicos, intelectuales y artistas- desde las regiones a
Santiago e iniciado otro inverso, sustentado en politicas nacionales y regionales,
que establezcan estimulos concretos, ademas de que se habran potenciado y
reconocido las ventajas de la mayor calidad de vida fuera de la capital.

El pais que queremos es aquel que valorara todas las manifestaciones culturales
que han caracterizado e identificado los diversos territorios y comunidades de nuestra
rica geografia. La politica cultural, tan importante y complementaria con la social y
la econdmica, ya no sera disefiada ni dirigida desde la capital, sino que sus principales
responsables seran los gobiernos regionales y municipios. Procurara conciliar y
profundizar la relacion de las personas con su historia, sus actividades econdmicas,
sus rasgos sociales y sus instituciones. Naturalmente, sera un Chile en camino de
resolver definitivamente los problemas que histéricamente ha tenido con su poblacion
originaria, la que contard con herramientas para desarrollarse de acuerdo a sus
propias necesidades. Valorando la identidad local se edificara el Chile del futuro y
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esta serd un valioso activo para enfrentar las relaciones internacionales y
particularmente la globalizacién econdmica.

Aspiramos a que los medios de comunicacion sean instrumentos efectivos de
informacion, entretencion y educacion y que en su actividad reflejen las realidades,
problemas y demandas de los habitantes de todos los rincones de Chile. Por ello, se
habran creado politicas y programas que apoyaran el desarrollo y consolidacion de
diarios, radios y television con vocacion regional, que sirvan efectivamente a las
comunidades locales y sean un reflejo efectivo de las vivencias de nuestros
compatriotas a lo largo y ancho del territorio.

El Chile del 2010 mostrara una nueva realidad en la gestidn de los recursos y en
las instituciones que generan conocimiento cientifico y tecnoldgico. Las universidades
regionales y otros centros académicos habran asumido -en asociacion con los
gobiernos regionales y municipios- los desafios que presenta el conocimiento efectivo
de cada una de los territorios, sus recursos naturales y humanos, las ventajas
comparativas que ofrecen e identificado aquellas de caracter competitivo que interese
desarrollar. El esfuerzo nacional de generar conocimiento sera llevado adelante por
una red de centros territoriales especializados que, dispersos en el pais, habran
alcanzado importantes niveles de excelencia y sobre sus aportes se edificara el
desarrollo econdmico y la insercidon chilena en el mundo globalizado.

Este es el Chile que imaginamos. Este es el Estado moderno y descentralizado
que invitamos a construir. Un Estado mas democratico, respetuoso de sus bases
territoriales y que confia en sus habitantes.
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Fundamentos,
Principios y Criterios

Aunque a partir de la década de los sesenta, la descentralizacién ha logrado un
espacio creciente en la agenda publica y politica en Chile y ha experimentado avances
como el proceso de regionalizacién y desconcentracidn, el fortalecimiento y
democratizacién de municipios o creacién de gobiernos regionales -en general- ha
predominado una insuficiente voluntad politica en el tema, junto a una falta de
consenso sobre las limitaciones y los desafios del proceso y la inexistencia de una
visidn prospectiva de un modelo y una politica de descentralizacion. Tal debilidad se
refleja, entre otros aspectos, en que el proceso de descentralizacion de nuestro pais
ha tenido hasta ahora un sesgo administrativo, observandose un rezago en los ambitos
politico y fiscal, lo cual frena su avance y efectividad.

La Politica de Descentralizacion, cuyos componentes principales se detallan en
este documento, parte por hacer explicitos algunos de sus elementos basicos. Entre
éstos, se presentan a continuacion los fundamentos que la justifican, los principios
que la sustentan y los criterios que la guian.

Fundamentos

La descentralizacidon se concibe como un proceso eminentemente politico, que
apunta a la redistribucidn del poder entre los distintos entes territoriales del Estado.
A través de este proceso, compatible con el Estado unitario, se reconoce el legitimo
derecho de los habitantes de las comunas y regiones para que directamente, o a
través de sus representantes, gestionen auténomamente los asuntos relativos al
desarrollo de sus respectivos territorios.

La Profundizacion de la Democracia

La decisién de avanzar hacia un Estado descentralizado proviene,
fundamentalmente, de la necesidad de perfeccionar, profundizar y consolidar la
democracia como sistema politico y como la forma mas civilizada de convivencia
humana. Se sustenta en el legitimo derecho que poseen las personas que integran
un territorio a decidir y gestionar, directamente o a través de sus representantes, los
asuntos que les son propios en su barrio, su comuna, su region. Si se quiere un
Estado que responda efectivamente a las demandas de las personas, debemos
reconocer que éstas son diferenciadas segun el territorio y que las respuestas seran
mas efectivas y legitimas en la medida que las acciones emprendidas por el Estado
sean tomadas por autoridades territoriales representativas y en un contexto que
estimule la participacion e interés de las mismas personas.
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Esta premisa entiende la descentralizacidn, sobre todo, como un proceso que
profundiza la democracia y que estad ligado al fortalecimiento de las instancias
territoriales, incrementando y consolidando las libertades y derechos politicos de la
ciudadania, como también el de las instituciones representativas; posibilita la
progresiva incorporacion de los sectores excluidos y marginados a las instituciones
representativas locales y, a la vez, permite una mejor participacion y control ciudadano
en su accionar territorial. Desde esta perspectiva, la descentralizacion constituye
uno de los pilares del proceso de democratizacion.

La Modernizacion del Estado

El Estado centralizado, que antafio fue condicidon del afianzamiento de la
soberania, del desarrollo de la democracia, de la industria y de la educacién, muestra
limitantes y claros signos de debilidad. Hoy dia refleja una arquitectura heterogénea
y obsoleta; un fuerte centralismo decisional; una complejizacién que se agrava por
la creacion de numerosos nuevos servicios para resolver problemas especificos; la
superposicion y descoordinacion operativa, especialmente en la dimension territorial;
la insuficiente cobertura territorial de los servicios publicos; y, entre otros, la ausencia
de mecanismos de control ciudadano.

El Estado que requieren hoy los chilenos debe caracterizarse por ser eficiente,
eficaz y oportuno en la provision de los servicios y beneficios que ofrece a las personas;
debe ser equitativo en el trato a los distintos grupos y sectores sociales y econémicos;
debe transparentar su gestion, permitiendo el conocimiento ciudadano de los
diagndsticos, objetivos y acciones que guian su quehacer; debe incorporar el principio
de la subsidariedad, reconociendo las capacidades externas a él existentes en el
sector privado, organizaciones no gubernamentales y, entre otros, de las agrupaciones
sociales de base; finalmente, entre otras caracteristicas, debe ordenar las
competencias y responsabilidades de los diversos niveles territoriales que concurren
a su gestion.

Desarrollo Integral

La descentralizacion propende al desarrollo integral pues facilita que emerja la
riqueza de la vida local y regional; que se reconozcan las caracteristicas de sus
territorios; se valoren las peculiaridades de sus economias; se respeten las
especificidades de sus comunidades; se propulsen las potencialidades que desafian
su desarrollo; en fin, se perciba el papel que tienen las instituciones que hacen su
realidad cotidiana.

La descentralizacidén no sélo permite reconocer cada uno de estos factores sino
que, por sobre todo, genera las condiciones politico institucionales para integrarlos
en una propuesta coherente de desarrollo. Hasta ahora, las politicas ejecutadas
desde el nivel central, si bien han aumentado el volumen de recursos entregados,
han carecido de la articulacidn necesaria entre ellas para alcanzar un mayor impacto
en el nivel territorial focalizado.
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Principios

La politica de descentralizacion para Chile debe regirse por ciertos principios
orientadores que garanticen su legitimidad, eficacia y coherencia tanto interna como
con el resto de las politicas publicas y que explicitan aquellos aspectos que le son
consustanciales.

Autonomia

Las medidas y acciones a emprender, en el contexto de la politica de
descentralizacidn, deben fortalecer la autonomia territorial, expresada en un incremento
de las capacidades de sus instituciones, instrumentos y actores publicos y privados.

Esta autonomia se debe compatibilizar con la accion subsidiaria del Estado que le
permite intervenir y corregir todos aquellos aspectos anémalos que atentan contra un
desarrollo armonico y equilibrado del territorio. En todo caso, esta accidn sera transitoria
hasta que se alcancen los estandares minimos que garanticen su normal desarrollo.

- - -y

Participacion

Entendemos la participacién como un elemento clave del proceso de

descentralizacion, pues ella provee de legitimidad a la autoridad, garantiza una superior

pertinencia de las decisiones y permite el control ciudadano de los asuntos publicos.

La descentralizacion ocurre realmente cuando se modifican los lugares donde se toman

las decisiones y cuando tales instancias son sometidas al control de la poblacion
involucrada.

El proceso de descentralizacion busca traspasar poder de decision a la ciudadania,
directamente o a través de sus representantes. De esta manera, una politica de
descentralizacion debe contar con mecanismos efectivos de participacion y control
ciudadanos que fortalezcan el nexo con los gobernantes y la gestidon responsable y
transparente de estos ultimos.

Equidad

El fundamento ultimo del proceso de descentralizacion es el desarrollo de todos

los chilenos y sus territorios, reconociendo que las caracteristicas de éste y los caminos

para llegar a él seran diferentes entre comunidades y regiones. Por tanto, la equidad

sera un principio que oriente el proceso de descentralizacién, permitiendo la reduccion

de las brechas existentes entre los chilenos en cuanto a oportunidades de desarrollo y

acceso a bienes y servicios publicos. Desde un punto de vista territorial, esto significa
un desarrollo armonico y equilibrado entre regiones y al interior de éstas.
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Criterios Generales

La materializacién de la politica de descentralizacion requiere la explicitacion de
ciertas orientaciones de caracter operativo, es decir, identificar los criterios con que
se llevaran a cabo los diferentes componentes de ella.

El éxito de la politica publica en materia de descentralizacion depende del
conocimiento y grado de consenso respecto de los criterios para gestionar dicha
politica, ya que éstos definen la velocidad o el momento en que se concretaran sus
diferentes etapas, las caracteristicas, solidez y permanencia de los resultados. La
ausencia de estos criterios puede conducir a la creacion de falsas expectativas por
parte de la ciudadania.

Sectorialidad

En el inicio del proceso de traspaso de competencias, funciones, atribuciones y
recursos, desde la administracion central a las entidades territorialmente
descentralizadas, gobiernos regionales y municipalidades, se aplicara el criterio de
sectorialidad para determinar un conjunto basico de areas o sectores prioritarios,
con alto impacto en el desarrollo territorial (fomento productivo, area social, subsidios,
etc.).

Las areas o sectores a traspasar seran: aquellas definidas como prioritarias por
la Estrategia Regional de Desarrollo, areas de la gestion publica que requieren de un
alto grado de coordinacion interinstitucional, sectores que evidencien problemas
notorios de eficiencia por la distancia que tienen con sus beneficiarios directos o
bien aquellas areas cuya gestién tiene local o regionalmente una alta sensibilidad
social y politica.

La definicidn de estas areas a descentralizar debe considerar explicitamente
mecanismos efectivos de coordinacién y articulacion.

Subsidiariedad

El traspaso de competencias, funciones y atribuciones se realizara observando
el criterio de subsidiariedad al interior del Estado, es decir, se procurara radicarlas
en el nivel territorial mas proximo a la ciudadania, sea el municipio o el gobierno
regional, siempre y cuando el impacto de esta gestion no sobrepase los limites
jurisdiccionales respectivos, existan las capacidades y la vocacion para ello, se
garantice el principio de equidad y no existan importantes deseconomias de escala.

Diferenciacion y
selectividad territorial

El disefio politico, institucional y fiscal al que apunta la politica de descentralizacion
debe considerar un marco legal que, siendo Unico, sea flexible y permita configurar
distintas alternativas de implementacidon que den cuenta de la diversidad territorial
del pais. A partir de esta flexibilidad, y determinado el conjunto basico de
competencias a traspasar, se aplicara la selectividad territorial segiin demandas que
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someta la instancia territorial al gobierno central, fuertemente ligadas a la capacidad
e interés particular de cada Gobierno Regional o Municipio.

Gradualidad

Como toda obra de caracter colectivo, la politica de descentralizacidn constituye
en si un proceso que incorpora etapas, consolidacién de logros intermedios,
complejidades a superar, aprendizaje social y politico, entre otros ajustes. Sin
embargo, la gradualidad no debe entenderse como un mecanismo mediante el cual
se postergan o eluden infundadamente los necesarios avances que el proceso
requiere.

El ritmo que seguira el proceso hasta alcanzar el objetivo de esta politica, exige
la programacién y consenso en torno a los logros intermedios, los que quedaran
reflejados en una agenda de la descentralizacion, que precise las tareas del actual
gobierno y anticipe las del que lo sucedera.

Este criterio considera la desconcentraciéon administrativa como instrumento
transitorio para la descentralizacion, que prepare y facilite los cambios institucionales
y administrativos, y que reduzca tensiones y resistencias que puedan presentarse.
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Objetivos de la Politica

La construccién de toda Politica puede ser entendida, en primer término, bajo el
propdsito de sistematizar la orientacidon del gobierno ante un tema en particular. A
través de su elaboracién, en diversa medida, se recoge la percepcién ciudadana, se
plasman los compromisos adquiridos, se formulan los objetivos basicos, se disefian
los ejes estratégicos y se enmarcan las iniciativas gubernamentales asociadas. Cuando
esta construccion traspasa el espacio especializado y convoca la voluntad del conjunto
de la sociedad, se asume que se esta configurando una politica de Estado.

Objetivo general

Contribuir al desarrollo del pais, impulsando reformas politico institucionales
que reconozcan el legitimo derecho de la ciudadania regional y comunal, sus
representantes e instituciones para decidir y gestionar los asuntos propios de sus
territorios, especialmente los relativos al desarrollo econdmico, social y cultural.

Objetivos especificos

1. Realizar las reformas politico administrativas en orden a desarrollar un Estado
unitario descentralizado, mejorando el sistema de representacion ciudadana y
redisefiando la institucionalidad territorial.

2. Modernizar la gestion territorial del Estado central en términos de calidad, equidad,
cobertura y oportunidad, a través de una desconcentracion efectiva y funcional al
proceso de descentralizacion.

3. Adecuar la Division Politica Administrativa y su institucionalidad, incorporando las
diversas formas de identidad territorial, reconociendo situaciones territoriales
especiales y fendmenos urbanos en progresion.

4. Consolidar un sistema financiero regional y local, ampliando su autonomia y
equidad, mejorando sustancialmente la asignacion de recursos publicos y
otorgando sustento real a las decisiones de la ciudadania y sus representantes.

5. En el contexto de un mundo globalizado, potenciar las capacidades productivas y
competitivas de cada region de nuestro pais, propiciando un mayor compromiso
de los ciudadanos con los procesos de desarrollo de sus territorios.
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Factores a Considerar

Si bien los factores eminentemente politicos son de especial interés, es también
necesario revisar otros, de tipo cultural y econémico que, necesariamente, tendran
efectos en el proceso en cuestion.

Factores politicos

El reconocimiento de la naturaleza politica del proceso, conduce a analizar la
tradicional institucionalidad de las diversas formas de representacion, ejercicio y
validacion del poder politico. De alli que la sola posibilidad de transformar o, al
menos, modificar tal esquema, tendera a generar multiples resistencias, algunas de
ellas entendibles bajo el prisma de la incertidumbre que pueda representar; otras,
mas cuestionables, intentaran mantener el actual esquema de toma de decisiones.
Es la “tierra ignota” que anuncié en su momento el ex Presidente Aylwin y quizas el
obstaculo mas patente para su materializacién.

A este respecto, en primer lugar, es importante hacer notar las implicancias que
el proceso de descentralizacion ejercera sobre el sistema presidencialista de
gobierno. Este sistema requiere cambios que importan transformaciones culturales
a nivel del Estado y de la propia ciudadania. No sera lo mismo el protagonismo del
Ejecutivo en un Estado unitario descentralizado, que en el marco estatal actual.

En similar sentido se afectara nuestro régimen de representacion, a partir de
la recomposicion del rol del poder legislativo, el que debera reafirmar su labor
normativa y fiscalizadora, inhibiendo asi el actual componente de gestion territorial
que opera en la practica, distrayéndole de su funcién primordial. Ademas, el
fortalecimiento de un subsistema politico regional requerira de minimas competencias
normativas para la aplicacion territorial de preceptos generales, lo cual deberia ser
derivado a las autoridades territoriales correspondientes.

Junto a esto, nuestro sistema de partidos politicos ha sido factor y consecuencia
del histérico centralismo chileno. El nuevo contexto obligara a cambiar
sustancialmente la forma en que estos partidos se integran a los subsistemas
territoriales de poder, generando lideres que, al representar genuinamente los
intereses locales y regionales, debilitaran la hegeménica dependencia de sus
estructuras centrales. Es dificil suponer un proceso de descentralizacion con dirigentes
y cuadros que no consigan conformar un real espacio de actividad y representacion
territorial.

Incluso, desde esta Optica, las actuales manifestaciones de apatia y desidia juvenil,
interpelan al proceso democratico, ya que lo desafian a idear e implementar un sistema
politico distinto al tradicional, donde el componente descentralizador aparece como
capaz de considerar los cambios culturales de la juventud, la cual sera la destinataria
futura de los beneficios a escala regional y local de una politica de este tipo.
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También es obligado el examen de nuestro sistema electoral, el cual, al tender
a la conformacion de dos bloques, se muestra contrario a la intencionalidad de
conformar una multiplicidad de escenarios que retraten la diversidad politica de
cada territorio. Incluso, debe abrirse la posibilidad de que las agrupaciones regionales
o locales pugnen legitimamente por sus intereses territoriales. La regulacion a su
actuacion la daran las leyes y la adhesion ciudadana. En Gltimo término, puede que
no haya alteracién en la actual conformacion del arco politico existente pero, al
menos, se fortalecera un espacio partidario regional, con las consiguientes ventajas
en lo que se refiere a participacion ciudadana y validacion del sistema democratico.

Factores culturales

Si bien lo sefialado enfatiza el esquema normativo-institucional sobre el cual
asentar esta nueva forma de organizacidn, existe un aspecto que sera clave a la
hora de su consolidacion y se refiere a la percepcidén que los ciudadanos tienen
sobre si mismos y sus instituciones, en su calidad de colectivo territorial, es decir, su
propia conciencia de comunidad. Desde esta perspectiva, una politica de
descentralizacidon deberd abordar los desafios de reconocer, en los nuevos esquemas
adoptados, las identidades territoriales existentes, revalorar la relacion de los chilenos
con su territorio y fortalecer y constituir los actores regionales y locales.

Nuestra propia historia se ha encargado de cultivar una fuerte raigambre
centralista, que dificulta las iniciativas descentralizadoras. Desde el periodo de
dominacidén espafiola hasta nuestros dias -por diversos motivos- se ha asentado una
fuerte y eficaz concentracion del poder en la metrdpolis, tendencia que expresa sus
secuelas cotidianamente, tanto a nivel societal, como individual. Desde autoridades
a ciudadanos, todos en diversa medida, son compelidos por concepciones piramidales
del ejercicio del poder, donde Santiago es el nicleo geografico del mismo. En términos
organizacionales, tal cultura centralista no es exclusiva de las burocracias publicas o
de los partidos politicos, sino que se extiende a toda forma de organizacién. Ejemplos
de esto son los gremios, sindicatos, agrupaciones empresariales, medios de
comunicacidn, incluso organizaciones estudiantiles y sociales en general.

Factores economicos

Desde mediados de los afios setenta, Chile viene aplicando una politica econémica
orientada a la liberalizacion, desregulacidon e integracion a los mercados
internacionales. A nivel macroeconémico, los principales resultados de esta politica
se traducen en que, en los Ultimos quince afos, el PIB ha presentando un crecimiento
estable cercano al 7% anual, la tasa de inflacion se ha mantenido debajo del 10%,
desde 1994, y la tasa de pobreza se ha reducido de un 38,6%, en 1990, a un 21,7%,
en 1998. Adicionalmente, Chile muestra avances importantes en su insercion en el
mercado internacional, firmando numerosos acuerdos comerciales que han abierto
nuevos mercados a los productos nacionales, al tiempo que se mantuvo una estructura
arancelaria abierta y pareja; como resultado, las exportaciones crecieron 9,5% real
al afio, representando el 30% del PIB durante el ultimo decenio. Producto de este
dinamismo, hoy Chile es reconocido como pais de mayor desarrollo con respecto a
todos los paises emergentes de América Latina.

No obstante estos importantes avances, el modelo econémico ha resultado
insuficiente para compensar las histéricas desigualdades territoriales que han
caracterizado a Chile desde su propia conformaciéon como Estado nacidn.
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Desde una perspectiva social, cerca del 40% de la poblacién chilena se concentra
en la ciudad de Santiago, con 5.257.937 habitantes, mientras que en el resto de las
ciudades del pais la poblacion no supera el millén de habitantes. De otra parte, los
grados de urbanizacién varian desde 98.1% en la Region Metropolitana a 59.9% en
la Regidn del Maule, con el respectivo efecto que esto tiene sobre la dinamica
territorial. Respecto a la pobreza, aun cuando ésta ha cedido en los Gltimos afios, la
desigualdad entre los diferentes grupos sociales y diferentes regiones sigue siendo
alta; esto se explica, entre otras razones, por la concentracion de las oportunidades
productivas, laborales y educativas en las principales urbes del pais y especificamente
en la Regidn Metropolitana.

Desde una perspectiva territorial, en Chile existe una brecha notable entre las
diferentes regiones y comunas, con una tendencia hacia una mayor concentracion
de la actividad econdmica en la Region Metropolitana, creando deseconomias de
aglomeracion. Esto se revela especialmente en que la mayoria de las principales
organizaciones empresariales y grupos econdémicos estan localizados en la ciudad
de Santiago, concentrando en ella las mas importantes decisiones econdmicas del
pais. A nivel de produccidn, las cifras constatan que el, en 1996, el 39.2% del producto
interno bruto se generaba en Santiago, y el 56.3% de las inversiones extranjeras
realizadas entre 1974-1993 se materializ6 en la Region Metropolitana. Este dinamismo
ha significado, ademas, que los principales centros financieros, servicios modernos
al productor, centros educacionales y servicios vinculados directamente a las
actividades productivas muestren una elevada centralizacion de su operacion en la
Region Metropolitana, lo que contribuye fuertemente para que el sector privado de
la economia se vea tremendamente desincentivado a invertir en las demas regiones
del pais.

Desde una perspectiva sectorial, el crecimiento econémico se concentra en
sectores basados en la extraccién de materia prima. Aunque se observa una tendencia
hacia la profundizacidn de las cadenas de valor en algunos sectores, la dependencia
de la economia chilena de los recursos naturales sigue siendo bastante fuerte. Esto
se evidencia en la alta dependencia de las exportaciones, principalmente del cobre,
en la Regidon de Antofagasta, del sector agroindustrial en la Region del Maule y del
sector maderero y de productos lacteos en la Region de Los Lagos. Durante la crisis
asiatica, la fragilidad de un sistema econémico altamente dependiente de los precios
de las materias primas en los mercados internacionales y con una estrecha gama de
productos de exportacion, se hizo evidente.

Otros factores relacionados que explican la dindmica econémica desigual en
Chile son los siguientes:

Dotacion heterogénea de recursos. La disposicion geografica y morfoldgica, le ha
significado al pais una distribucién muy desigual de sus recursos naturales. Este
hecho configura condiciones muy disimiles en términos de las oportunidades del
desarrollo y, atin cuando pueden potencialmente promover procesos endégenos
de produccién, también significan limitantes importantes, principalmente para
acceder a los mercados del centro del pais, con las consecuencias que esto tiene
sobre su productividad, nivel de precios y posibilidades de insercién tanto en el
mercado nacional como internacional.

Recursos humanos concentrados principalmente en la regién metropolitana por
ser ésta, ademas del principal centro productivo, la sede administrativa del pais.

Empresariado no organizado y poco asociado con una muy débil vinculacion con
el sector publico y con una muy timida actitud como actor del desarrollo.
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Uno de los factores necesarios a tener en cuenta es el comportamiento del sector
empresarial que tiende a sobrevalorar las economias de urbanizacién, lo que
redunda en una tendencia que beneficia a los centros y regiones ya consolidados
en desmedro de aquellas con menores niveles de desarrollo.

Las economias regionales y locales muestran la critica coexistencia entre sectores
dindmicos y areas economicamente deprimidas, la cual se ve acrecentada por el
limitado impacto de politicas de fomento centrales, de caracter sectorial, que no
son eficaces en la identificacion precisa de necesidades de innovacion, tanto en el
proceso productivo como en la gestion de las organizaciones econdémicas.

32/ El Chile descentralizado que queremos



ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION






Estado Actual del Proceso
de Descentralizacion

Descentralizacion
politico administrativa

En términos generales, ya desde la década de los sesenta la descentralizacion
ha constituido un paradigma como modelo de reforma de la accién estatal. No
obstante, en nuestro caso, durante el periodo autoritario, asistimos a un proceso de
regionalizacién y desconcentracién, enmarcado fundamentalmente en objetivos
geopoliticos.

En efecto, las principales caracteristicas de ese proceso fueron la reforma a la
Division Politica Administrativa, el reordenamiento espacial, la incorporacién del
corporativismo como mecanismo de participacion y la desconcentracion administrativa
en la definicién de la gestion territorial, toda vez que en cada nivel de gobierno la
cabecera era ocupada por un representante directo del Presidente de la Republica.

En este periodo, los avances mas significativos fueron: la creaciéon del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), el fortalecimiento competencial y financiero
de los municipios, el traspaso de educacién y salud y, entre otros, la reformulacion
del sistema universitario regional.

Desde los inicios de la década de los noventa, los gobiernos de la Concertacion
se han impuesto el desafio de modernizar el Estado, como respuesta a un nuevo
modelo de desarrollo que implica perfeccionar y profundizar la democracia,
transparentar el accionar publico, acercar las decisiones a la poblacién, mejorar las
condiciones de equidad, fortalecer la participacion ciudadana y enfrentar adecuada
y oportunamente las demandas de la sociedad civil.

En este contexto, la descentralizacidon ha alcanzado importantes avances:

En el nivel regional, la creacion de los gobiernos regionales y el fortalecimiento
de su gestion a través de la generacion de las Estrategias Regionales de Desarrollo
e incorporacion de nuevos instrumentos para la descentralizacion de las decisiones
de inversidn publica, como los Convenios de Programacion y Convenios Marco.

En el nivel municipal, la democratizacién del municipio mediante el sufragio
universal para la eleccion de alcaldes y concejales. Posteriormente, la modificacion
a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que introduce mayor flexibilidad
administrativa, mayor control y participacion ciudadana y por medio de la
modificacidn al articulo 110 de la Constitucidn Politica de la Republica, la entrega
de nuevas competencias a este nivel de gobierno.
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En el ambito de la participacién, se ha logrado avances concretos en el nivel local,
por medio de un nuevo marco juridico tanto para las juntas de vecinos y
organizaciones funcionales, como la creacidn de las Ordenanzas de Participacion
Comunal, la renovacién del Consejo Econdmico y Social Comunal, las audiencias
publicas, la ampliacién de las materias objeto de plebiscito y las oficinas de
reclamos abiertas a la comunidad.

A su vez, la propia ciudadania ha generado instancias de demanda por
descentralizacion, como lo demuestra la creacion de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales y, entre otros, del
Consejo Nacional para la Regionalizacién y la Descentralizacion (CONAREDE).

No obstante los importantes avances que presenta el pais en esta materia, la
profundizacion del proceso de descentralizacion aun requiere de esfuerzos para
fortalecer su institucionalidad publica, tanto en términos de su legitimidad vy
gobernabilidad democratica, como en la modernizacidn de su gestidn para imprimirle
mayor eficiencia y eficacia a sus decisiones.

Para la identificacion mas precisa de tales esfuerzos, se sefialan algunos
elementos de diagnostico referentes tanto a la generacion de autoridades como a la
articulacion de los diferentes niveles territoriales de gobierno y administracion.

El nivel regional

Estructura institucional y
generacion de autoridades

En este nivel existen dos lineas de gobierno y administracion, las cuales aun se
encuentran difusas: el de gobierno interior que comprende a la administracién publica
regionalmente desconcentrada y la correspondiente al gobierno regional que
esencialmente es una instancia de administracién territorial descentralizada.

Las funciones de Gobierno Interior, como érgano desconcentrado del Presidente
de la Republica, estan radicadas en el Intendente, lo que implica la conduccion de la
Administracion Publica de la region y, simultaneamente, es el responsable del
cumplimiento de las tareas vinculadas a la administracion del desarrollo de la region
en su condicién de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional.

Por su parte, el Gobierno Regional esta integrado por el Consejo Regional y por
el Intendente, quien lo preside. Goza de personalidad juridica de derecho publico y
tiene patrimonio propio. Su responsabilidad directa esta relacionada con la promocion
del desarrollo en su jurisdiccion. Se puede apreciar que el Intendente, en razén de
este doble rol es, a la vez, érgano desconcentrado (del Presidente de la Republica)
y descentralizado (como ejecutivo del GORE). El Consejo Regional esta integrado,
ademas del Intendente, por consejeros elegidos por los concejales agrupados por
provincias, duran cuatro afios en sus cargos, y pueden ser reelectos. Su finalidad es
hacer efectiva la participacion de la comunidad regional para lo cual esta investido
de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

Aln cuando el rol del Consejo pudiere parecer determinante al interior del
gobierno regional, la realidad es que hay una gran asimetria entre sus funciones y
atribuciones versus las del Intendente, ya que éste ademas de ser el Jefe Superior
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del Servicio Administrativo correspondiente, tiene la iniciativa en la mayoria de las
atribuciones de la instancia regional, sin perjuicio de las diversas atribuciones directas
que posee para el ejercicio de las funciones del GORE. En estas circunstancias, el
Consejo ejerce un papel muy disminuido en la administracidn efectiva de la region.
En esto influye, ademas, su débil legitimidad, el desconocimiento de su labor y la
desvinculacién con la ciudadania.

A su vez, el Gobierno Regional manifiesta debilidades de indole normativa y
técnica y presenta, en términos generales, carencias tanto cuantitativas como
cualitativas, de recursos humanos y financieros. Dispone de un Servicio Administrativo
de tamafio reducido, 60 funcionarios promedio por regidn y, en algunas areas claves,
encuentra dificultades para ejercer su competencia, como en los ambitos de
planificacidn, coordinacion y evaluacion, lo que afecta su funcién como instancia
técnica prioritaria del GORE. Tal situacion se hace mas evidente al contrastarlo con
un poderoso aparato desconcentrado de naturaleza sectorial e, incluso, al compararlo
con las capacidades de muchos municipios de su jurisdiccion.

El Gabinete Regional esta integrado por los gobernadores (as), los secretarios
(as) regionales ministeriales y la directora regional del Servicio Nacional de la Mujer,
sin perjuicio de que lo integren, ademas, o que concurran a él en calidad de invitados,
otros jefes regionales de la Administracién del Estado. Tiene la finalidad de asesorar
al Intendente en sus funciones de coordinacidn y supervision de la Administracion
Publica de la region y facilitar la vinculacion directa entre los diversos sectores
regionales y entre éstos y las autoridades de cada una de las provincias.

Las secretarias regionales ministeriales (SEREMI) corresponden a érganos en los
cuales los ministerios se desconcentran territorialmente, con excepcion de los Ministerios
del Interior, Secretaria General de la Presidencia, Defensa Nacional y de Relaciones
Exteriores. Estan a cargo de un(a) Secretario(a) Regional Ministerial, nombrado(a)
por el Presidente de la Republica de una terna elaborada por el Intendente respectivo
en consulta con el Ministro del ramo. Sin perjuicio de su condicidn de representante
del o los ministerios en la regidn, por lo que deben ajustarse a las instrucciones de
caracter técnico que éstos impartan, los secretarios regionales ministeriales son
colaboradores directos del Intendente, al que estan subordinados en lo relativo a la
elaboracion, ejecucion y coordinacion de las politicas, planes, presupuestos y proyectos
de desarrollo de la region y en las demas materias de competencia del Gobierno
Regional. En el caso de disparidad de criterios entre el Intendente y el Ministro
respectivo, ésta sera resuelta por el Presidente de la Republica.

Salvo excepciones, la generalidad de las Secretarias Regionales Ministeriales,
presentan una serie de carencias de tipo normativo, técnico y de disposicion de
recursos humanos y presupuestarios para su gestion, lo que revela que su
desconcentracidon es mas formal que real en el marco de los respectivos sectores.
Asimismo, muchos SEREMI no tienen tuicion efectiva o completa respecto de los
servicios publicos que les estan vinculados. En este contexto, el Gabinete regional,
cuya integracién esencial son los SEREMI, presenta similares limitaciones para el
apoyo al Intendente en materia de administracion de la regidn.

Las direcciones regionales de servicios publicos conforman la modalidad de
desconcentracion territorial usual de los servicios nacionales. Estan a cargo del
Director Regional, quien es nombrado y depende jerarquicamente del Director
Nacional del Servicio. No obstante, para los efectos de la ejecucidn de las politicas,
planes y programas de desarrollo regional, aprobados y financiados por el gobierno
regional, estan subordinados al Intendente a través del respectivo Secretario Regional
Ministerial.
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Aln cuando existen diferencias en los grados de desconcentracion, queda de
manifiesto que, en general, mas que radicacidn de funciones y atribuciones para su
desempefio en las regiones, se les ha entregado facultades por la via de la delegacidn,
las que por su condicidn de revocables, no consolidan ni incrementan el proceso de
descentralizacion. Ademas, por su caracter de ejecutoras de programas sin
atribuciones normativas, se mantiene una centralizaciéon que les inhibe en sus
competencias. No obstante la existencia de la disposicion legal, sobre su dependencia
funcional del GORE a través del Intendente, se observa, en general, que es poco
efectiva por cuanto sus vinculos administrativos (plantas, presupuesto, etc.)
condicionan su dependencia real del nivel nacional.

Una excepcion la constituyen los servicios publicos con responsabilidad en una
determinada jurisdiccion territorial. Estos corresponden a los servicios de Vivienda y
Urbanizaciéon -SERVIU- y los servicios de Salud y constituyen la Unica modalidad que
mas se aproxima a un servicio territorialmente descentralizado, lo que implica que
su administracion y autoridad maxima (el Director del Servicio) radica en cada region
(en los casos de Salud, hay estructurados también algunos servicios a nivel provincial)
y que su supervigilancia corresponde al Intendente, en su condicion de autoridad del
Gobierno Nacional, en lugar del Presidente de la Republica. No obstante su condicidn
juridica, en la practica se observan rasgos de administracion centralizada en los
ambitos presupuestario, de administracion de recursos humanos y de su dependencia
jerarquica, etc. o, a lo sumo, alcanzan cierta desconcentracion en cuanto a sus
tareas, lo que es contradictorio con el rol auténomo que el legislador les confirid.

Cada Gobierno Regional cuenta con un Servicio Administrativo, dependiente
directamente del Intendente. Su organizacidon es propuesta por éste al Consejo
Regional; no obstante, la LOCGAR determind que debe contar con dos divisiones, la
de Administracion y Finanzas, encargada de la gestion administrativa y financiera,
de la formulacidn y ejecucion del presupuesto y de la provision de los servicios
generales del Gobierno Regional, y la Divisidn de Analisis y Control de Gestidon que
colabora en la elaboracion del proyecto de presupuesto en lo relativo a la inversion
del Gobierno Regional y en su seguimiento y control, ain cuando en la practica
dichas funciones se mezclan y entrecruzan.

Se observa una notoria asimetria entre la responsabilidad de promover el
desarrollo integral de sus territorios y principalmente las estructuras organizativas
burocraticas para cumplir con dicho objetivo. Asi, por ejemplo, se aprecia que en el
nivel de gobierno regional no existe una unidad a cargo de la planificacion y
ordenamiento del territorio, a pesar de ser ésta una funcion primordial del GORE y a
través de la cual deberia asumir el desarrollo de los territorios de su jurisdiccion.

En lo relativo al sistema de representacion regional, la legislacion vigente consagra
el mecanismo de eleccién indirecta de los consejeros regionales, a través de la
votacion de los concejales y alcaldes constituidos en colegios provinciales. La
aplicacidn de este sistema de eleccidn ha dejado al descubierto insuficiencias tales
como la exacerbacidon de cuotas partidistas en la eleccion, la pérdida de vision e
identidad de la regién por su subordinacidn ante los intereses provinciales y
comunales, la ausencia de perspectiva de desarrollo integral ante situaciones de
contingencia, el desconocimiento de su funcion como autoridad por parte de la
sociedad y la carencia de mecanismos de control ciudadano frente a su gestion.
Igualmente, existe la posibilidad de que el Intendente privilegie su relacién con el
Presidente de la Republica, en desmedro de su rol de representante del Gobierno
Regional y, por lo tanto, de su liderazgo como conductor del desarrollo de la region.
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Principales caracteristicas
de la gestion regional

Existe una marcada asimetria entre las competencias, funciones y atribuciones
que la ley concede a los gobiernos regionales. Las primeras son vastas y, de hecho,
lo transforman en responsable principal del desarrollo de su territorio y comunidad.
Sin embargo, las funciones y especialmente las atribuciones, limitan en la practica
el cumplimiento de este rol.

Si bien en materia de recursos presupuestarios, ha habido importantes avances
en los Ultimos seis afios, no ha ido acompafiado con la optimizacion de los
procedimientos burocraticos centrales que permitan un fluido circuito en la asignacion
de tales recursos.

Por otra parte, algunos gobiernos regionales tienden a convertir su estructura
administrativa en meras burocracias, alejandolas de su funcion impulsora de politicas
de desarrollo territorial. Incluso, en algunos casos, asumen labores vinculadas
directamente a politicas nacionales que recaen en el Intendente, en su rol de
representante del Presidente de la Republica, subsidiando funciones propias de
gobierno interior.

En el ambito de la actual institucionalidad desconcentrada, sin perjuicio de los
avances en la modernizacion de su gestion, subsisten problemas tales como:

La incapacidad técnica de algunos servicios para identificar sus metas anuales.
La falta de adecuacion territorial de las politicas y programas nacionales.

La ausencia de modalidades regulares de informacion y coordinaciéon entre
unidades centrales y territoriales.

La insuficiente autonomia para flexibilizar o adecuar localmente algunas lineas
de trabajo.

La reduccién o reasignacion discrecional de algunos servicios nacionales sobre
los presupuestos asignados a los Secretarios Regionales Ministeriales o Direcciones
Regionales.

Como elemento positivo, corresponde destacar que, a partir de 1997, se aplico
una politica de desconcentracion respecto de las SEREMI y de los servicios publicos
regionales. Catorce ministerios firmaron alrededor de 400 compromisos con el
Presidente de la Republica para transferir mayores funciones, recursos y decisiones
a sus oficinas regionales. Igual situacion se realizd en tres provincias del pais, de tal
forma de desarrollar una iniciativa para fortalecer la desconcentracién intrarregional.
Asimismo, mas recientemente, 17 subsecretarias y 37 direcciones nacionales de
servicios publicos elaboraron compromisos de desconcentracion para el periodo 2000-
2002.

La modalidad asumida ha sido via resoluciones de delegacion y no radicacion de
funciones y atribuciones en dependencias desconcentradas, otorgando un rasgo de
precariedad a este proceso.

Asimismo, a partir de la interpretacion que se hace de la Ley de Bases de la
Administracion del Estado (LOCBGAE) con respecto al papel de los ministerios, existe
un predominio centralizado de funciones normativas y planificacion, emision de
politicas e instrucciones y manejo institucional de recursos y supervigilancia.
Ultimamente, algunos servicios han aceptado que parte de estas funciones también
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pueden ser ejercidas por directivos en regiones y otras pueden ser compartidas
mediante procesos y consultas para mejor gestion.

A pesar de las limitaciones a la expansion del gasto publico en funcionamiento
de SS.PP, los servicios sociales basicos y de fomento productivo han incrementado
su labor, mediante nuevos programas que permiten externalizar los servicios de
apoyo y el aumento de unidades ejecutoras e incorporar nuevos recursos
profesionales. A través de esta modalidad, la administraciéon publica genera una
desconcentracion que puede ser reversible si se suspende el financiamiento
presupuestario de tales programas. Lo anterior es mas grave, si se considera que la
autoridad central se reserva la responsabilidad final.

Desde la perspectiva de ministerios y SS.PP, la desconcentracion permite traspasar
a regiones la ejecucion de funciones y prestacion de servicios, ganando eficiencia
sin perder control. Si son de naturaleza repetitiva, sujetas a estandares, hay claros
beneficios. Si deben hacerse adecuaciones regionales, es necesario desconcentrar
facultades de gestion.

Adicionalmente, es frecuente encontrar que la aplicacion de normas,
procedimientos y estandares de alcance nacional sean inadecuados para algunas
regiones, lo que, sumado a la ausencia de facultades de los directores regionales
para elaborar adecuaciones, induce a que estos Ultimos disminuyan su iniciativa y
responsabilicen de sus limitaciones al centralismo.

Hasta ahora, cada institucién establece su propio modelo de estructura
desconcentrada, sin mayor interlocucion, interpelacion ni estdndares. No existen
plazos ni formas en que puede ofrecer a los ciudadanos acceso a los servicios
esenciales en el ambito local, diferentes a educacién y salud primaria. En sintesis, el
pais carece de un modelo y metas para desconcentrar.

La mantencién de esquemas de desconcentracion sin prever futuras reformas
para descentralizar algunos servicios publicos, mantiene tutelas de la administracion
central a las dependencias en regiones, inhibiendo que éstas asuman y rindan cuenta
de sus responsabilidades y, por ende, retrasando el proceso democratico de control
social a la gestion publica.

El nivel provincial

Estructura institucional y
generacion de autoridades

El Gobernador, designado por el Presidente de la Republica, es la autoridad
maxima de la Provincia, y en tal condicion es responsable de las materias propias de
gobierno interior y representante del Intendente en su calidad de ejecutivo del
Gobierno Regional.

Las funciones del Gobernador en el ambito de gobierno interior son,
principalmente, las referidas a la mantencion del orden publico y la supervigilancia
de los servicios publicos que operan en su jurisdiccién. En relacidn a sus funciones
en el ambito de Gobierno Regional, derivadas del Intendente en calidad de Ejecutivo
del mismo, estas incluyen asesorar a las municipalidades de su jurisdiccién, promover
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la participacion del sector privado en el desarrollo de la Provincia, proponer al
Intendente proyectos especificos de desarrollo de su territorio, entre otras.

Para canalizar la participacion ciudadana, es el responsable de constituir el
Consejo Econdmico y Social Provincial -CESPRO- integrado, ademas del Gobernador
que lo preside, por integrantes electos (24) por diversas organizaciones sociales y
por algunos miembros por derecho propio. En tanto que, para asegurar la coordinacion
de la accién publica, cuenta con el Comité Asesor Provincial dirigido por él y
conformado por los jefes de los servicios publicos que operen en su jurisdiccion.

Las direcciones o delegaciones provinciales de servicios existen en numero
variable segun la Provincia de que se trate y estan subordinadas a su correspondiente
Direccion Regional, salvo en un sector en que lo estan de la respectiva SEREMI. En
general, sin perjuicio de algunas variaciones, estan dotadas de escasas atribuciones
administrativas en razoén, entre otros motivos, de su estrecha dependencia de su
respectiva instancia regional.

Principales caracteristicas
de la gestion vigente

En el ambito del gobierno interior, del que la gobernacion es la instancia territorial
basica, sus funciones se desenvuelven naturalmente con fuertes grados de
centralizaciéon nacional y regional, las que son desempefiadas satisfactoriamente,
aun cuando no cuenta con recursos suficientes.

En el ambito de la administracion provincial, las gobernaciones no cuentan con
recursos para el cumplimiento de sus funciones. La gestion de desarrollo de las
gobernaciones son un reflejo de la precariedad del conjunto del aparato publico de
la provincia. La carencia de competencias sustanciales y, por tanto, de funciones y
atribuciones significativas en materias de administracién provincial es la ténica
vigente, en términos generales. Solo por la via de la delegacion del intendente esta
situacion se revierte parcialmente.

En cuanto a los servicios publicos existentes en las provincias, salvo en areas
como el agro, salud y educacion tienen, en general, competencias escasas en areas
fundamentales para un mejor desempefio de sus funciones. En relacion con la
constitucion y desempefio del comité técnico asesor provincial y el uso de la facultad
de delegacion del gobernador, éstas se encuentran en igual situaciéon de precariedad.

En el caso del CESPRO, como instancia consultiva y de participacion de la
comunidad, no siempre ha sido constituido o funciona esporadicamente. Ademas,
por su poca representatividad real y carencia de atribuciones resolutivas, no
desempefia un papel relevante en la provincia.

Todo lo anterior ha llevado a algunos a cuestionar no sélo la subsistencia del
gobernador y del CESPRO, esto es, a la institucionalidad provincial, sino a la provincia
misma como nivel territorial necesario o conveniente.

£/ Chile descentralizado que queremos / 41



El nivel comunal

Estructura institucional y
generacion de autoridades

La administracion de cada comuna —eventualmente de agrupaciones de ellas-
esta radicada en la municipalidad. Las municipalidades son corporaciones autdnomas
de derecho publico que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y su
finalidad se define como la de satisfacer las necesidades de la comunidad y, mas
aun, hacer a la ciudadania participe del progreso econdmico, social y cultural de la
comuna. Ello significa en la practica abordar la casi totalidad de los temas vinculados
al desarrollo, enfatizando, sin embargo, sus tareas en garantizar ciertos servicios y
en abordar los déficits y carencias fundamentales que se presenten en la comuna.

Las municipalidades estan constituidas por el Alcalde, como su maxima autoridad,
y por el Concejo. El Alcalde, como dérgano ejecutivo, es la autoridad maxima de la
comuna, siendo elegido por sufragio universal por los miembros de su comunidad.
Como 6rgano administrador de los servicios municipales, preside el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal esta integrado por un nimero variable de concejales (entre
6y 10, dependiendo de la poblacién comunal, entre los cuales se incluye al Alcalde),
elegidos directamente por la ciudadania, representa a la comunidad local y tiene
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras del Alcalde y, por esta via, de los
servicios municipales. Su papel jerarquico respecto del Alcalde es bastante menor,
tanto al interior de la municipalidad como al interior de la comuna, llegédndose incluso
a hablar desde la época del gobierno militar del fendmeno de la "alcaldizacion®,
queriéndose significar asi el enorme desnivel existente entre ambas instancias.
Evidentemente, asi como el poder es menor, lo es también la responsabilidad en la
gestién, que se concentra en la figura del Alcalde.

Por otra parte, en el ambito de la participacion ciudadana, en cada municipalidad
se constituye un Consejo Econdmico y Social Comunal (CESCO), compuesto por
representantes de la comunidad local organizada. Formalmente, constituye el 6rgano
de representacion a nivel del municipio, de las organizaciones territoriales y
funcionales de la comuna y tiene un caracter exclusivamente consultivo. Su incidencia
en el contexto de la institucionalidad local es casi nulo, lo que, sumado a las dificultades
que presenta su conformacion, ha hecho cuestionable su legitimidad y, por ende, su
continuidad.

Las competencias, funciones y atribuciones, y el régimen legislativo para
ejecutarlas es igual para todos los municipios del pais, independientemente de los
recursos con que cuenta, de su poblacién, de su base econdmica o de su localizacion.
No asi su estructura, que presenta pequenias variaciones segun el tamafio poblacional
de la respectiva comuna, en las comunas de menos de 100.000 habitantes (295
comunas, que constituyen el 86 % de las comunas del pais) diversas funciones
genéricas pueden ser ejercidas desde la misma unidad administrativa o, incluso,
mas de un municipio puede compartir entre si una misma unidad administrativa para
cumplir dichas funciones.

Es posible identificar tres grandes areas de funciones municipales que se ejercen
a través de unidades administrativas denominadas direcciones, departamentos,
secciones u oficinas, segun el caso; aquellas relacionadas con el desarrollo social y
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comunitario, aquellas vinculadas al desarrollo territorial (aseo y ornato, obras
municipales, transito y transporte publico) y aquellas orientadas a la gestion
administrativa y financiera, sin perjuicio de lo cual en la Ultima modificacién de la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades se agregaron funciones de seguridad
ciudadana, de fomento productivo y “otras” que sean de interés local. A ello, se
agregan unidades asesoras del Alcalde y el Concejo como la secretaria municipal, la
secretaria de planificacion, la asesoria juridica y la unidad de control interno.

Cabe recordar que los alcaldes pueden designar, dentro de la estructura municipal,
cargos denominados de confianza: el de asesoria juridica, desarrollo comunitario,
secretaria de planificacion, de salud y educacion y el de administrador municipal.
Una mencion aparte requiere la figura del administrador municipal, como colaborador
directo del Alcalde en la coordinacion y seguimiento de la gestion. Este es designado
por el aquél y actua por la via de reglamento o por delegacién de funciones del
Alcalde.

La estructura administrativa de los servicios traspasados es diferente en los
casos en que los municipios cuentan con una corporacién municipal para su gestion,
0 bien se han incorporado como departamentos dentro de la estructura municipal.
Del total de 341 municipios, 54 administran la salud primaria y la educacién municipal
y, eventualmente, otros servicios traspasados como centros de menores y
cementerios, a través de corporaciones municipales de derecho privado que
administran politicas y fondos publicos bajo un régimen juridico especial; el resto
gestiona su administracion a través de la estructura municipal tradicional,
incorporandolos bajo la forma de departamentos de educacién y salud,
respectivamente, ya sea bajo la dependencia de la Direccion de Desarrollo
Comunitario o con dependencia directa del Alcalde.

Entre las ventajas que presenta la administracion por la via de corporaciones,
esta la posibilidad de hacer alianzas con otros actores que incluyen la compra y
venta de servicios conjuntos, la flexibilidad de la gestion presupuestaria y -
esencialmente- que se rigen por el derecho privado.

A partir de 1988, se prohibio la creacién de nuevas corporaciones municipales, a
excepcion de aquellas de derecho privado sin fines de lucro destinadas a la promocion
y difusién del arte y la cultura.

Principales caracteristicas
de la gestion vigente

El nivel comunal presenta la mayor heterogeneidad de los tres niveles territoriales,
tanto en términos de la poblacidén que administran, los recursos de que disponen y la
capacidad efectiva de ejercer sus competencias y/o funciones. Por ello, se ha hecho
esfuerzos importantes por descentralizar las funciones de gobierno, de tal manera
de entregar instrumentos adecuados a las competencias de este nivel territorial.

A partir de 1980, se fueron traspasando diversos subsidios sociales, con la finalidad
de hacer mas efectivo el gasto social (racionalizacion y focalizacion). En ninguno de
estos traspasos se contemplo la respectiva asignacion de los recursos administrativos
requeridos para operarlos. Por tanto, los municipios actian como administradores
de los programas de subsidios sociales, con dependencia financiera y jerarquica de
otras instancias que determinan presupuestos, propuestas de modificaciones legales,
aumento y disminucion de beneficiarios y procedimientos administrativos y financieros.
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Con el DFL 1-3063, de 1980, se inici6 el traspaso de la responsabilidad por la
prestacion de servicios de educacion, de salud primaria y de ciertos establecimientos
de menores, a financiar mediante coparticipacidn con el gobierno central.

Ademas, en el aspecto institucional, el municipio chileno de hoy se ha configurado
como una entidad descentralizada, con un conjunto de competencias que le han
permitido superar largamente sus reducidos roles tradicionales de gestor del aseo y
el ornato comunal, constituyendo en la actualidad, en muchos casos, la principal
unidad econdmica local -por nivel de gastos, personal, etc.-, responsable de la
administracion del desarrollo social y promotora del fomento productivo de la comuna.

Sin embargo, persisten serios inconvenientes, que requieren ser abordados en
diferentes plazos y con diversos niveles de complejidad, como desafio prioritario en
el proceso de profundizacidon de la descentralizacidon. Entre las limitantes mas
importantes se encuentran los siguientes:

El concejo municipal, si bien tiene un rol distinto al del Alcalde, aparece disminuido
en sus atribuciones, tanto al interior de la municipalidad como en el ambito de la
comuna. Tal desnivel ha generado tensiones entre ambas instancias.

AUn cuando se han ampliado las competencias municipales, el hecho de que éstas
sean mayoritariamente compartidas con otros niveles del Estado, atenta contra
la calidad del servicio y reduce la autonomia local. Se agrega que gran parte de
los recursos municipales vienen generalmente condicionados, a la par que
crecientemente la ciudadania ejerce mayor presion sobre la administracion local,
demandando tareas que superan sus facultades y sus recursos reales.

En este esquema institucional, que presenta zonas de indefinicion, se generan
tensiones, duplicidades y superposicion de competencias y facultades entre las
diferentes instancias, con la consiguiente descoordinacion e ineficiencia en la
priorizacion, asignacion y ejecucion de los recursos y proyectos publicos. Parte de
estos problemas existen por la ausencia de instancias de resolucion.

Entre los principales problemas de gestién municipal, destaca la precariedad de
capacidades técnicas de algunos municipios, que se refleja en el déficit a la hora
de generar proyectos. Esto no sdlo se debe a razones presupuestarias, sino también
a la carencia de criterios técnicos en los procesos de contratacién. En su origen,
reflejan —-muchas veces- la inexistencia de una politica de recursos humanos que
afiance su autonomia y permita desarrollar dreas claves para su mejor desempenio.

Tampoco puede obviarse lo referente a los funcionarios de los servicios traspasados.
Los interlocutores al momento de negociar remuneraciones y condiciones de trabajo
no son los municipios y, sin embargo, son ellos los que deben asumir los costos,
los que exceden sus capacidades presupuestarias y, a menudo, ven sobrepasadas
sus finanzas por los acuerdos que suscriben las organizaciones gremiales y
sindicales con los ministerios de Salud y Educacion.

Una dimension fundamental de la gestidn local se refiere a cdmo ella estimula,
integra y refleja niveles de participacion social. Desde la vuelta a la democracia, el
énfasis ha estado en que la descentralizacion esta fuertemente ligada al ejercicio de
la democracia plena, al desarrollo territorial, a la modernizacion del Estado y a la
preservacion de nuestra cultura e identidad como pais.

Asi, durante la década de los 90, los gobiernos han reiterado su compromiso
con la consolidacion de formulas y mecanismos de expresion de la voluntad popular,
tanto en la fase de generacion de sus autoridades, como durante la gestion de las
mismas.
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En tal sentido, se propuso la promulgacion definitiva de la Ley de Juntas de
Vecinos y Organizaciones Comunitarias, para mejorar la coordinacion entre estas
entidades y los concejos comunales y consejos econdmicos y sociales. En este caso,
la gestidn esta limitada por las dificultades en su constitucion y por su rol meramente
consultivo.

La Ley permite, ademas la creacion del Fondo de Desarrollo Vecinal (FONDEVE),
mediante el cual las organizaciones de la comunidad podrian postular proyectos
generados localmente, aun cuando en la practica presenta problemas para su
financiamiento.

Una de las principales debilidades del proceso de descentralizacion ha sido no
haber logrado detectar o constituir actores regionales y locales, por cuanto gran
parte de los liderazgos territoriales han sido formados en una cultura tradicional que
no integra los principios de la descentralizacién. Esto dificulta enormemente el avance
del proceso, dado que al no existir una demanda ciudadana explicita y sistematica
por traspaso de poder, debilita su reconocimiento como interlocutora frente a las
propuestas e impactos de la descentralizacion.

Se suma a lo anterior, el débil tejido social existente que se hace mas precario
cuando se constatan los bajos niveles de identidad territorial, sin los cuales se dificulta
mas aun la participacion.

Descentralizacion y territorio

El territorio es el soporte de todas las actividades que realiza el ser humano y
es, a su vez, una condicionante que influye en sus potencialidades y su desarrollo
futuro.

Desde el ambito de la gestion, el territorio es un tema que atraviesa todo el
quehacer de la institucionalidad publica y que requiere ser abordado con una vision
integral a través del desarrollo de instrumentos, metodologias y procedimientos ad
hoc que consideren la gran diversidad y dinamismo que éste tiene. Por consiguiente,
todos los cambios que se pretenden implementar en materia de descentralizacion
tanto politica, como administrativa y fiscal, serdn exitosos en la medida en que
impacten positivamente en el desarrollo de las comunidades.

Se entiende el territorio como un concepto holistico. Asi, deja de ser el simple
soporte fisico de las actividades humanas para transformarse en un sistema complejo
donde interactuan factores ambientales, econémicos, sociales, politicos y culturales.

La incorporacion de este tema en la Politica de Descentralizacién se relaciona
con la baja capacidad de adecuacion de las instituciones regionales e intrarregionales,
pues ellas estan dotadas de estructuras homogéneas y rigidas y, sin embargo, estan
llamadas a intervenir sobre un territorio de suyo heterogéneo y de comportamiento
dindmico.

Junto a lo anterior, la practica histdrica en lo normativo, administrativo y
presupuestario se ha traducido en una aplicacion uniforme de instrumentos
sectoriales, planes, programas, que no han dado cuenta, de forma integral, de tal
diversidad. Este tratamiento indiferenciado no ha permitido aprovechar y potenciar
las riquezas que contienen los diversos territorios, frenando su desarrollo econdmico,
social y cultural.
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La heterogeneidad fisica-espacial se manifiesta en distintos planos:

- En el plano econdmico, se diferencian areas productivas, las cuales se encuentran
condicionadas, especialmente, por la ubicacion de los recursos naturales, cuya
extraccion sigue constituyendo el pilar de la economia chilena.

- En el plano demografico, con base en el censo de 1992, se aprecian diferencias
muy marcadas en la concentracion de la poblacidn en la zona central del pais,
donde se destaca la Regidn Metropolitana de Santiago con cerca de 5.3 millones
de personas (40% del total nacional), en contraste con la poblaciéon de la Regidn
de Aisén que contaba con un total de 80.500 habitantes.

- En la dimension fisica, tenemos paisajes muy diversos, que responden a climas
que van desde los desérticos en el norte del pais, pasando por climas
mediterraneos, hasta climas de tundra en el extremo sur, condicionando las
actividades productivas, sociales, culturales, de infraestructura, construccion,
transporte, las comunicaciones, etc.

- Ademas, la forma de nuestro territorio constituye otro elemento que presenta
desafios: la fragmentacion del Chile continental de Puerto Montt hacia el sur que
dificulta las comunicaciones, generando condiciones de aislamiento de superficies
importantes.

En virtud de lo expresado en los parrafos precedentes, se han priorizado tres
temas a abordar en el corto y mediano plazo a través de la Politica de
Descentralizacion: la division politico administrativa, las areas metropolitanas y los
territorios especiales.

Division Politico Administrativa

La Division Politica y Administrativa (DPA) se entiende en este documento como
la delimitacidn espacial que, clasificada por niveles, marca la jurisdiccion sobre la
cual se desarrollan las decisiones y acciones del Sistema de Gobierno y Administracion
Interior y de aquel territorialmente descentralizado.

La heterogeneidad de paisajes geograficos, humanos y productivos, expresados
en climas, morfologias, recursos, asentamientos, etc., marcan pautas de
comportamiento societal y de estructuracion administrativa. Este Ultimo aspecto debe
ser recogido adecuadamente por la DPA. La division vigente responde a una estructura
existente hace ya mas de un cuarto de siglo, periodo a través del cual el pais ha
experimentado una serie de profundas transformaciones territoriales, que requieren
su revision.

Asimismo, los territorios definidos en el marco de la DPA también deben ser
funcionales a los procesos administrativos que deben desarrollarse en cada uno de
ellos y existen en directa relacién con la funcidn de sus autoridades respectivas.

Origen, evolucion y
otras aplicaciones de la DPA

Historicamente, la estructuracion y modificacion de la DPA ha sido materia de
decision del nivel central (iniciativa del Gobierno y sancion del Legislativo), como es
propio de todo Estado Unitario.
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Desde el periodo de la consolidacidn politica, juridica e institucional del pais, en
el siglo XIX, hasta la década del 70 durante el siglo XX, la DPA comprendia cuatro
niveles territoriales: provincias, departamentos, subdelegaciones, comunas y distritos,
que fueron incrementandose gradualmente por agregacion de nuevas unidades.

A partir de 1974, esta DPA fue reestructurada integralmente, definiéndose tres
niveles territoriales: el regional, el provincial y el comunal. De esta forma, se
constituyen las actuales trece regiones, basandose en general en las antiguas 25
provincias, resultando en que las provincias de Tarapacd, Antofagasta, Atacama,
Coquimbo, Aisén, Magallanes y Santiago, se trasformaron en regiones.

A partir de 1975, se inicid el proceso gradual de configuracion del “nuevo” nivel
provincial, con la creacién de las provincias de las regiones piloto (Tarapaca,
Antofagasta, Biobio, Aisén y Magallanes), que prosiguié en 1976 con el establecimiento
de las provincias de las restantes regiones, salvo la Metropolitana. Posteriormente,
en 1979, se configuraron cinco provincias en distintas regiones y, finalmente, en
1980, se establecieron seis mas en la Region Metropolitana (inicialmente cinco
provincias y un «area metropolitana», con categoria de provincia), la que en 1981
pasd a denominarse como tal.

Como conclusidn de este proceso de estructuracion provincial, este nivel territorial
del pais quedd conformado por 51 provincias, cantidad que se mantiene hasta el
presente. De éstas se crearon realmente 34, subsistiendo 17 de las tradicionales,
aungue cuatro de ellas experimentaron cierta reduccion de sus territorios cambiando,
en algunos casos, de denominacion.

Por su parte, el nivel comunal inici6 su reestructuracion en 1976, a partir de un
universo de 313 comunas, mediante el proceso de “Reformulacion Comunal Nacional”
que comprendio todas las regiones del pais, salvo la Metropolitana, y que involucrd
la creacién y supresion de diversas comunas (en este Ultimo caso, todas ellas sin
municipio), ademas de la readecuacion de limites de muchas de ellas. Este proceso
concluy6 en 1979.

En 1981, se abordd e implementé la reestructuracion comunal metropolitana
que derivo en la creacion de 17 comunas en la Provincia de Santiago y la modificacion
de varios de sus limites. Ademas, en 1986, a través de una ley, se efectuaron
transferencias territoriales intercomunales, se cambid el nombre de algunas comunas
y se trasladaron varias sedes capitales comunales. Con posterioridad a los procesos
resefados, entre 1994 y 1996, se crearon siete comunas mas en distintas regiones.

Como resultado final de este proceso de redefinicion de la DPA, el pais actualmente
se divide en 342 comunas, todas con municipio propio, salvo la comuna Antartica.

Adicional a su finalidad basica, la DPA constituye la base del mapa electoral para
la generacion del Poder Legislativo; las regiones para las circunscripciones
senatoriales; las provincias y comunas, como distritos electorales para la eleccidn
de los diputados.

Asimismo, en el ambito de la administracion de Justicia, los niveles regional y
comunal constituyen la base territorial para su ejercicio, correspondiendo el primero,
a la generalidad de las Cortes de Apelaciones y el segundo, a la jurisdiccion territorial
de Juzgados del Crimen y Civiles, como también de los Juzgados de Policia Local.
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Normativa de reforma de la DPA

Una de las caracteristicas de la DPA es su falta de flexibilidad en los procedimientos
para incorporar adecuadamente la dindmica de los procesos sociales, productivos y
naturales que se manifiestan en el territorio (crecimiento, migracion, reconversion
productiva, manejo de cuencas hidrograficas). El problema surge cuando las dindmicas
de estos procesos sobrepasan el alcance de los limites politicos administrativos,
justificando las demandas para la modificacion de estos limites administrativos.

Nivel regional

La creacidn y supresion de regiones requiere de reforma constitucional al Art. 45
ya que éste fija expresamente el nUmero de regiones vigente (13) y, de acuerdo con
su numeracion, se determina su condicion par/impar la que, a su vez, determina la
eleccion alternada de senadores (cada cuatro afios).

Para el caso de creacidon de una region, junto con establecer su delimitacion y
numeracion, en conformidad con lo indicado, debe definir su estructuracion territorial
interna, segun lo dispone el Art. 99 de la Constitucion Politica, que sefiala
implicitamente la condicion de contar, a lo menos, con dos provincias, asi como la
fijacion de su capital. Esto debe efectuarse mediante ley de quérum calificado, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. La modificacion de limites de
regiones y lo que puede implicar la transferencia integra de unidades territoriales
(provincias o comunas) también es materia de este tipo de ley.

Niveles provincial y comunal

La creacion, supresion y modificacion de provincias y comunas es materia de ley
de quoérum calificado, como igualmente la fijacion o cambio de capital y sede,
respectivamente. Esta ley es, al igual que para el nivel regional, de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica. Asimismo, en toda modificacion al respecto, debe
requerirse la opinidn al correspondiente Consejo Regional, (art. 36, LOCGAR).

Demandas de nuevas
regiones y comunas

En la actualidad existen demandas localizadas pero persistentes para la creacion
de regiones, donde los casos mas destacados son Valdivia y Arica. Las autoridades
nacionales han optado por priorizar las politicas de desconcentracion y
descentralizacién —-en beneficio de los gobiernos regionales y municipios- y no la
revision de la validez de la actual Divisidon Politico Administrativa. Adicionalmente,
se han aprobado leyes y ejecutado politicas en el ambito del fomento productivo y el
fortalecimiento administrativo, buscando asi satisfacer algunas de las demandas
que ellas plantean. Mas alla de la validez de tales demandas, parece necesario
evaluar la vigencia actual del sistema regional que nos rige.

En cuanto al nivel local, hay una constante demanda para crear nuevas comunas,
lo que demuestra el grado de consolidacion de su institucionalidad y la conviccion
ciudadana de la importancia de tener su propia autoridad. También existen peticiones
en orden a modificar algunos limites, intentando responder mejor a las dinamicas
productivas, culturales y geograficas experimentadas en los Ultimos afios.
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Situacion del nivel provincial

El caso de las provincias es peculiar, ya que no obstante su larga data en el pais,
representan una unidad en constante “precariedad administrativa”, en razdn de la
debilidad en materia de competencias y recursos de su institucionalidad (Gobernador
y CESPRO), lo que contrasta con el perfilamiento cada vez mayor y la potencialidad
de los niveles regional y comunal. Quiza lo anterior explique que hoy en dia no se
manifiestan demandas para la creacion de nuevas provincias.

Areas Metropolitanas

Diversos sectores han manifestado reiteradamente la necesidad de perfeccionar
la legislacion, de manera de dotar de una administracion eficiente a las areas
metropolitanas, que pueda prevenir y solucionar problemas que hoy sobrepasan las
capacidades municipales, sectoriales y regionales.

Por otra parte, en el discurso politico vigente, se ha expresado en el ultimo
tiempo la necesidad de radicar el financiamiento de los costos asociados a realidades
territoriales particulares —en especial la de Santiago-, en las comunidades que habitan
ese territorio. Esto es, que los costos asociados a la administracion y gestion de un
area metropolitana no pueden ser asumidos por las comunidades distintas de aquélla.

El reconocimiento de la problematica metropolitana surge a partir de los conflictos
urbanos del Gran Santiago. No obstante, estos trascienden a la capital del pais y
afectan hoy a conurbaciones como Concepcidn - Talcahuano, Valparaiso - Vifia del
Mar, y eventualmente La Serena - Coquimbo

Si bien la legislacion reconoce la existencia de tales areas, es insuficiente para
un analisis y manejo integral. La LOCGAR define al area metropolitana, en su articulo
1039, como “/a extension territorial formada por dos o mds centros poblados unidos
entre s/ por espacios construidos y que comparten /a utilizacion de diversos elementos
de infraestructura y servicios urbanos”. La definicion no resulta clara, por cuanto no
establece lo que se entiende por centro poblado (el concepto puede oscilar entre lo
que se conoce como aldea y como ciudad) ni por espacio construido.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones, por su parte, define en su articulo
340 a las areas metropolitanas solo en términos poblacionales (unidades urbanas
que superen los 500.000 habitantes) y exclusivamente para efectos de los
instrumentos de planificacion urbana aplicables. Esta definicion no considera la
estructura politico-administrativa de la extensidn territorial a que se refiere y los
consecuentes requerimientos de coordinacion; excluye igualmente aspectos fisicos
fundamentales: barreras o limites interiores naturales, densidad de construcciones,
coberturas territoriales de urbanizacion, etc.

AlUn cuando la Constitucion Politica de la Republica establece “/drmulas de
coordinacion para la administracion de todos o algunos municipios con respecto a
los problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios y los demdas
servicios publicos”, el Consejo Coordinador de alcaldes que dispone la LOCGAR,
resulta en una figura insuficiente al tener un caracter simplemente consultivo que
vuelve practicamente voluntaria la participacion, y no visualiza los conflictos de poder
e intereses que naturalmente se generan entre municipios.

Adicionalmente, se tiende a marginar del debate el punto en que invocandose la
coordinacidn sectorial - regional - municipal, se explicita que “en la regiones donde
existan areas metropolitanas, los gobiernos regionales tendran ademas las
atribuciones especificas sobre los servicios publicos que les confieran las leyes.”
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Hasta el momento, tal precariedad normativa, ha permitido la dilucién de
responsabilidades frente a problemas ciudadanos de urgente resolucion: congestion
vehicular, contaminacion ambiental, crecimiento horizontal desmesurado, expansion
inorganica e inadecuado uso del suelo, inseguridad ciudadana, etc.

Territorios especiales

La forma en que se distribuye el espacio chileno ha traido como consecuencia la
existencia de una multiplicidad de problematicas con caracteristicas muy especiales
a lo largo del pais. Tal es el caso de los territorios aislados; las zonas fronterizas y
areas geopoliticamente estratégicas; el territorio oceanico (Isla de Pascua, Juan
Fernandez); el gran territorio insular de Chile; territorios con marcada homogeneidad
étnica y, eventualmente, zonas productivas deprimidas (secano costero e interior,
cuenca del carbdn), entre otras.

A estas situaciones se les denomina, en este documento, «Zerritorios especiales»,
definidos como aquellas zonas que por la conjuncién de diversos factores de indole
geografico, demografico, productivo, estratégico, etc., requieren de un tratamiento
diferenciado en su administracion. Ellas demandan la aplicacion de iniciativas y
soluciones focalizadas que, por su envergadura o caracter excepcional, no han sido
plenamente asumidas por las unidades administrativas, al interior de cuyos limites
se encuentran. Ello, en parte, se debe a la inexistencia de mecanismos que permita
identificarlos, caracterizarlos y establecer su importancia relativa y prefigurar las
modalidades mas propicias para su intervencion.

Tal situacion, parte del reconocimiento de que la existencia de los territorios
especiales se transforma en un obstaculo y freno para las aspiraciones regionales de
impulsar su desarrollo, al tener que destinar recursos y/o personal para su atencion.
La heterogeneidad geografica del pais configura ademas una distribucién desigual
de este tipo de areas, lo que hace necesario que el tratamiento de estos territorios
se realice y coordine desde una vision central, con una fuerte coordinacién de los
niveles administrativos involucrados, esquema del cual se carece en la actualidad.

La reaccion a estos problemas no ha sido la mas acertada. Por un lado, las
acciones han sido aisladas, discontinuas y enmarcadas en una normativa que debe
ser aplicada de manera homogénea en todo el territorio nacional. En efecto, en
Chile, las normas legales rigen de manera uniforme para todos sus subniveles
espaciales, a pesar de contar con algunas excepciones como, por ejemplo, el
tratamiento especial del régimen de dominio en Isla de Pascua, los planes y leyes de
excepcion para diversas Zonas Extremas. Sin embargo, la historia es categdrica,
tales esfuerzos no han generado los resultados que se buscaban.

Una muestra de la homogeneidad aludida, es que un municipio como el de
Santiago, inmerso en la mayor urbe del pais y capital del mismo, cuenta con las
mismas funciones y atribuciones que el de Caleta Tortel o Juan Fernandez.
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Descentralizacion fiscal en Chile

Aspectos generales

Mientras que otros paises comprometidos con procesos de descentralizacion
han combinado la descentralizacion fiscal via ingresos y gastos, en Chile ha primado
solo esta ultima, vista como estrategia de respuesta a las demandas prioritarias de
las comunidades, tales como la mejora en la prestacidn de servicios sociales basicos
y la promocién de un desarrollo territorial mas equilibrado. Tampoco se ha avanzado
en permitir la asociacidn de las administraciones locales o regionales con el sector
privado, lo que ha menoscabado su rol en la promocién del fomento productivo o la
ampliacién de sus fuentes de ingresos. Igualmente, la legislacion no contempla la
posibilidad del endeudamiento o contratacién de créditos a estos niveles
subnacionales.

Al respecto, la siguiente tabla muestra la evolucion en la distribucion de ingresos
y gastos entre el nivel nacional, regional y comunal durante el periodo 1990-98, en
el cual se evidencia una muy alta participacion del nivel nacional en los agregados
de las finanzas publicas.

Visto desde los ingresos, el nivel comunal presenta una leve mejoria (1,7 puntos
porcentuales en 1998) mientras que el nivel regional ha presentado una participacion
que es practicamente nula. Respecto al gasto, se presento una alta participacion del
nivel nacional, aunque disminuyendo en este periodo en seis puntos porcentuales,
mientras que los niveles regional y comunal aumentan en 3,5 y 2,8 puntos
porcentuales, respectivamente, significando que cerca del veinte por ciento del gasto
publico es decidido en la actualidad por el nivel descentralizado.
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De acuerdo con lo presentado en el diagnostico politico administrativo, los
principales avances en la descentralizacidn fiscal se han dado a partir de la reforma
de la Constitucién de 1991 y la promulgacién de la Ley 19.175 (LOCGAR), la Ley
18.695 0 LOCM vy la Ley de Rentas Municipales, en las que se establecen algunas
disposiciones que posibilitan el aumento de los recursos locales y proveen de ciertos
instrumentos de financiamiento de la inversion territorial.
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Nivel regional

Comenzando el analisis por los gobiernos regionales, de acuerdo con la Ley
19.175, ellos cuentan con una estructura financiera compuesta por dos grandes
programas presupuestarios. A manera de ejemplo, la siguiente tabla presenta la
estructura porcentual para el presupuesto de los gobiernos regionales del afio 2000.
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El presupuesto para gastos de funcionamiento como también de inversidn, no
reflejan la variedad y complejidad de tareas que el GORE debe abordar de acuerdo
a su ley organica tales como desarrollo social, fomento productivo, ordenamiento
territorial, etc.

El programa de gastos de funcionamiento del gobierno regional es financiado
directamente por el fisco e historicamente no supera el 7% del presupuesto general.
Este bajo porcentaje se explica, en parte, por el tamafio reducido de su servicio
administrativo, definido por el nivel central, y por el apoyo que la administracion
desconcentrada le brinda en la gestion de los programas de inversion a nivel regional,
actividad principal y casi Unica a la cual se han abocado desde su creacion.

El programa de inversion regional (93%) incluye los recursos del FNDR, que
financia mayoritariamente inversiones en infraestructura social y productiva, mediante
un proceso de identificacion y seleccion descentralizada de proyectos presentados
por municipios, servicios publicos, universidades, etc.
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Ademas, se contemplan otros ingresos, como donaciones, cobros por algunos
servicios y por permisos de concesiones que el gobierno regional otorgue; todos los
cuales tienen escasa significacion en el presupuesto regional.

Caso aparte representan las patentes mineras, de las cuales el 70% de lo
recaudado va directamente al FNDR, quedando el 30% restante para las
municipalidades. Los recursos generados por esta via tienen un impacto regional
bastante diferenciado puesto que las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama
captan el 73% del total generado.

A excepcion del FNDR y, en menor medida, las patentes mineras, las demas
fuentes de recursos propios no han sido desarrolladas.

Se contemplan ademas, otros instrumentos financieros. En primer lugar, se
encuentran las Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional (ISAR) y las Inversiones
Regionales de Asignacion Local (IRAL), que son modalidades de transferencias
sectoriales para decision regional y local. Ademas, existen los Convenios de
Programacion, definidos como contratos plurianuales de inversion regional-sectorial
que involucran a gobiernos regionales, ministerios y/o SSPP. El instrumento mas
reciente, denominado Convenio Marco, consiste en un acuerdo politico-programatico
que engloba, sistematiza y direcciona las multiples iniciativas regionales-sectoriales
vigentes.

A lo ya sefialado como ingresos de funcionamiento y de inversién (incluidas las
transferencias sectoriales), se suman, entre otros, los bienes muebles e inmuebles
transferidos por el fisco, los bienes y valores adquiridos, constituyendo el patrimonio
del Gobierno Regional (art. 69 LOCGAR).

Con el proposito de fortalecer financieramente a los gobiernos regionales, el
Presidente Eduardo Frei, planteé el objetivo de duplicar el porcentaje de la inversion
de decisién regional, desde el 21 al 42 % de la inversion publica total, meta que se
superd ampliamente, alcanzando un porcentaje cercano al 45%.

En la misma linea, el Presidente Lagos se propuso aumentar hasta un 50% esta
cifra e incrementar la participacion del FNDR en el total de la inversidn publica,
mediante la inclusidén paulatina, en este mecanismo, de todos los programas de
inversidn de impacto circunscrito al espacio regional o local.

Este conjunto de recursos ha impulsado el proceso de descentralizacion, al
permitir que una parte importante de la inversion publica sea decidida en la region,
constituyendo de paso un impulso necesario para desarrollar capacidades técnicas y
politicas para la gestién de esos recursos. Estos, y particularmente el FNDR,
representan un cambio significativo en la concepcion tradicional de la asignacion de
recursos publicos con criterios sectoriales y centrales.

No obstante lo anterior, una de las principales debilidades de los presupuestos
asignados a los gobiernos regionales es el fuerte condicionamiento o intervencion
que, desde el nivel central, se impone en su uso final, tanto en su programa de
inversiones -FNDR- como en los gastos corrientes.

Lo anterior, en parte, puede explicarse por la ausencia de ingresos propios,
pues casi la totalidad de los recursos regionales constituyen transferencia desde el
nivel central, cuyo monto es definido cada afio en la ley de presupuestos, pero también
por la preocupacion por el cumplimiento de metas sectoriales nacionales y para
salvaguardar la estabilidad macropresupuestaria.
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En el caso de los programas ISAR, algunas de las dificultades mas reiteradas se
refieren a la falta de conocimiento de las metodologias que usan los sectores para la
asignacidn interregional de recursos, al escaso margen entregado a los consejos
regionales para seleccionar autbnomamente los proyectos -vicio denominado de
“listas cortas de proyectos”-, como también el exceso de burocracia que afecta su
ejecuciéon. Ademas, la mayoria de los proyectos financiados con esta modalidad
tienen un impacto basicamente local y no regional.

En el caso de los programas IRAL, si bien tienen la virtud de articular los tres
niveles en su gestion —centro, regién y comuna-, esto mismo constituye una de sus
principales criticas: demasiados actores, instancias y criterios para un volumen tan
bajo de recursos que, en esencia, se focaliza en proyectos de incidencia
fundamentalmente barrial. Como corresponde al Consejo Regional realizar la
asignacién de marcos presupuestarios comunales, es usual que se privilegien
asignaciones aritméticas similares entre todas las comunas, sin dar cuenta de las
necesidades reales ni de la calidad de la cartera de proyectos asociada.

Ultimamente, se ha consolidado la tendencia de considerar los IRAL como
instrumento de ejecucién municipal para enfrentar problemas de gravitacion nacional,
como seguridad ciudadana, entre otros. Siendo justificados tales destinos, no es
menos cierto que se erosiona el rol de resolucion politica que debe tener el gobierno
regional.

Respecto de los Convenios de Programacion, ellos han reforzado la tendencia de
afianzar la articulacion entre las inversiones regionales y sectoriales. Sin embargo,
algunos consejos regionales sienten que éstos reflejan con mas fuerza las prioridades
sectoriales en la region y menos las que ellos asumen como demandas propias de
sus comunidades. Incluso, en ciertos casos, han observado que la regidn ha concurrido
a financiar proyectos que, de una u otra forma, iban a ser igualmente ejecutados por
el sector o ministerio. No es indiferente que en su gran mayoria han sido los
organismos nacionales los que han promovido la suscripcion de tales convenios.

En términos generales, subsiste la impresion de que estos instrumentos, si bien
han reducido los problemas de coordinacion de las inversiones que ejecutan los
sectores y el gobierno regional, el problema adn continda siendo acuciante. Lo
anterior, sin incluir la inexistencia de articulacion con las iniciativas de los municipios,
lo que enfatiza la necesidad de avanzar mucho mas en este desafio.

Podemos constatar que, no obstante los esfuerzos orientados a coordinar en
forma mas estrecha los tres niveles de inversidn -instructivos presidenciales
mediante-, la inercia burocratica que parte desde la forma en que se elabora el
Presupuesto de la Nacion, la desconsideracion que se tiene de las instancias regionales
en su formulacidon y discusion, la desinformacion que exhiben las entidades
desconcentradas, etc., han conspirado en contra de un proceso que integre
efectivamente las necesidades regionales y sectoriales con la disponibilidad
presupuestaria de la Nacion. Los Convenios Marco, definidos como acuerdos politico-
programaticos entre los gobiernos regionales y los ministerios, que aln se encuentran
en etapa de implementacién, deberian reducir los problemas indicados.

Una situacion ilustrativa es la reunién de discusion presupuestaria que anualmente
se realiza en el Ministerio de Hacienda, entre las delegaciones de autoridades
regionales y los representantes de los ministerios centrales. Tal reunién carece de
utilidad practica y crecientemente ha perdido sentido para los actores llamados a
valorarla.
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Nivel municipal

El panorama de crecientes atribuciones para el nivel municipal, en particular las
referidas a educacién y salud, ha tenido un desarrollo importante desde los afios
ochenta y ha significado el fortalecimiento de su capacidad de decisién sobre el
gasto.

En términos de su distribucion, la siguiente tabla presenta la evolucion de su
estructura porcentual entre los afios 1991-1998. En ésta se evidencia la importancia
del gasto en personal de educacion con un peso relativo cercano a un tercio del
gasto total. La segunda categoria de importancia son los servicios a la comunidad y
la inversion. Esta estructura de gastos es rigida y con pocas posibilidades de ser
alterada en el corto plazo.
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Ley de Rentas Municipales dispone
que el presupuesto municipal consta de los ingresos corrientes compuestos por los
ingresos propios, el Fondo Comun Municipal y las transferencias provenientes tanto
del sector publico como del privado, entre otros. La siguiente tabla presenta la
evolucién de la estructura porcentual de los ingresos municipales para el periodo
1991-1998.
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Los ingresos propios consideran los impuestos de beneficio local y los derechos.
Los primeros se componen del impuesto territorial, patentes comerciales e industriales
y permisos de circulacion. El impuesto territorial es un impuesto de beneficio
municipal, pero su administracion y recaudacion es responsabilidad del nivel central.
De su recaudo, el 40% es de beneficio directo para el municipio, donde se encuentra
el bien inmobiliario y, el 60% restante, hace parte de lo destinado al Fondo Comun
Municipal (la excepcion corresponde a Santiago, Las Condes, Vitacura y Providencia
que aportan al FCM el 65% de lo recaudado por concepto de impuesto territorial).

Las patentes comerciales son la segunda fuente de ingresos municipales y gravan
a todas las actividades lucrativas de caracter industrial, comercial, de profesion u
oficio. Su base imponible va de 2.5 a 5.0 por mil de cada capital propio y deben ser
canceladas en el respectivo municipio. Finalmente, los permisos de circulacion tienen
una tasa progresiva de acuerdo con el valor del vehiculo y el 50% de su recaudo
debe ser girado al Fondo Comun Municipal.

A su vez, los derechos son los pagos o prestaciones que deben hacer personas
naturales o juridicas que obtengan del municipio algin servicio o permiso y, también,
las concesiones de bienes municipales o nacionales de uso publico que, dentro del
radio urbano, administre el municipio y sobre los cuales éste puede hacer un uso
preferente o con caracter de cierta permanencia.

El Fondo Comun Municipal (FCM) es un mecanismo de redistribucion de ingresos
disenado, legislado y reglamentado en forma centralizada, destinado a equilibrar el
sistema presupuestario municipal, apoyando financieramente a las municipalidades
de menores recursos.

Hasta fines del afio 2000, el FCM estaba compuesto por el 60% del impuesto
territorial, 50% de los permisos de circulacion, el aporte por patentes comerciales
de algunos municipios de la Regidén Metropolitana y el 50% del impuesto a la
transferencia de vehiculos, pudiendo recibir aportes adicionales del gobierno central.
Desde la reforma a la Ley de Rentas, se produjeron cambios tendientes a fortalecer
financieramente el Fondo, a través de aumentar de 60% a 65% las contribuciones
de Santiago, Las Condes, Vitacura y Providencia por concepto de impuesto territorial,
del aumento de 50% a 62.5% de los aportes de las comunas por los permisos de
circulacion, ademas de ampliar el tope de las patentes comerciales de 4.000 a 8.000
UTM.

La distribucion del Fondo Comun Municipal se realiza a través de indicadores de
pobreza comunal, diferencia de beneficios fiscales y restricciones a la base impositiva
local (porcentaje de predios exentos del impuesto territorial); al mismo tiempo, un
10% de este Fondo se distribuye en relacién con los indicadores de eficiencia y
emergencia.

Los principales problemas que puede presentar dicho mecanismo de
financiamiento se refieren al potencial desincentivo al esfuerzo de captacion de
recursos propios; la validez de las variables usadas para su redistribucién; lo
burocratico del procedimiento, pues aproximadamente el 43% de sus recursos se
originan y retornan a los mismos municipios aportantes.

Otras fuentes de ingresos son transferencias de recursos, provenientes del
gobierno central y de los gobiernos regionales. Estos ultimos son importantes en el
financiamiento de proyectos de inversion en infraestructura social y el primero para
financiar los servicios de educacion y salud municipales.
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Una de las principales dificultades de los municipios es la falta de recursos, en el
sentido de la relacidn entre la demanda que reciben y la limitacién de los recursos
de que disponen para atenderla, particularmente -aunque no de manera excluyente-
en los ambitos de salud y educacién. Esta brecha puede conducir a un deterioro en
la calidad de los servicios. Crecientemente, los municipios van aumentando su aporte
financiero para garantizar la entrega de estos servicios, sin tener como contraparte
un aumento de los recursos. Por tanto, a mayor expansidén que requieran estos
servicios, mayor es el riesgo de que no se mantengan sus niveles de calidad.

El nivel municipal no cuenta con facultades para endeudamientos de ninguna
categoria, mas alla de los casos de autorizacidén de arrendamiento por leasing o la
contraparte crediticia de los recursos del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB).

En la busqueda de instrumentos para el fortalecimiento financiero de las
municipalidades, en los Ultimos afios se han realizado modificaciones en la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades y la Ley de Rentas Municipales, que
tienen como fin Ultimo democratizar el sistema municipal y avanzar en los objetivos
de eficiencia en la administracién comunal.

No obstante los importantes avances en materia de financiacion local, aun
subsisten problemas en el sistema, relacionados con la generacidn insuficiente de
recursos en un gran numero de localidades, que impide llevar a cabo las
responsabilidades asumidas. Algunas de las razones de esta situacion derivan del
marco restrictivo de la tributacion municipal (recaudo, autonomia en la determinacion
de las tasas de impuestos, existencia de multiples exenciones, etc.), la actitud pasiva
de las municipalidades para fiscalizar y cobrar sus gravamenes y para establecer
mecanismos de coordinacion y apoyo en otros organismos del Estado (Servicio de
Impuestos Internos y Tesoreria) y la alta dependencia de un gran nimero de ellas de
las transferencias del Fondo Comdn Municipal.

Asimismo, la baja calificacion del personal (especialmente en las localidades
mas pobres) hace que no se asuman adecuadamente los derechos y obligaciones, lo
que se traduce en problemas relacionados con la calidad del gasto y en general de la
gestion.

Rendicion de cuentas

En este aspecto, en Chile se vienen realizando los primeros esfuerzos para
incorporar esta tematica en el ambito publico, especialmente en lo referente a
desarrollar mecanismos de transparencia de la gestion de las entidades
descentralizadas.

En el caso de los gobiernos regionales, desde 1998, estos realizan cuentas publicas
anuales ante la comunidad, las cuales son difundidas por los medios de comunicacion
locales. Asimismo, se ha tornado tradicional que cada uno de los gobiernos regionales
informe detalladamente a la comunidad de la gestion global y, particularmente, en
inversiones. Tal innovacion deberia ser asumida por los distintos sectores y ministerios
en lo que dice relacion con los programas de inversion que ejecutan en las regiones.
Igualmente, se ha trabajado en perfeccionar los indicadores por medio de los cuales
se premia la eficiencia en la inversion regional.

En los municipios, se ha fortalecido la entrega de informacidn publica de su
gestion. Para ello se disefid el Sistema Nacional de Indicadores Municipales (SINIM),
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el cual contiene indicadores que permiten evaluar tanto la gestién de los procesos,
como los resultados de los principales aspectos de la gestidn local.

Entre los principales avances legales, estd la obligacion de la autoridad local de
rendir cuenta publica a la ciudadania; ademas, se ha dotado de mayores facultades
fiscalizadoras a los concejos municipales y ha entregado a éstos la posibilidad de
contratar auditorias externas para cautelar la buena gestién del municipio.

Finalmente, la descentralizacién es, en esencia, una estrategia de convocatoria
de la participacion ciudadana para establecer compromisos de gestién del desarrollo
entre el Estado y la Sociedad Civil. Al respecto, los escasos avances se encuentran
en el nivel local, donde la ley consagra las consultas ciudadanas comunales para la
priorizacion de proyectos de inversion, iniciativas ya verificadas en algunas comunas
del pais; el plebiscito para resolver sobre alternativas de administracion y desarrollo
local comunal; ademas de que le otorga personalidad juridica a las diferentes formas
de organizacién de la ciudadania
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PROPUESTAS

Descentralizacion
politico administrativa

En el marco de la profundizacion de la democracia y con el objeto de perfeccionar
el sistema de representacion, las siguientes propuestas tienden a la promocién y
fortalecimiento de liderazgos territoriales y constitucion de actores capaces de
impulsar el desarrollo de sus regiones y comunas, contando para ello, con un sistema
de fiscalizacidn y control social que asegure su actuacion transparente, aportando
asi a la consolidacion de subsistemas politicos territoriales.

Descentralizacion politica
Dos lineas de gobierno:

Gobierno interior y Gobierno regional

Es fundamental la definicion y separacion definitiva de las lineas de gobierno

interior y gobierno regional, quedando en la primera las competencias propias del

nivel central, bajo la autoridad directa del (o los) representante(s) del Presidente de

la Republica; vy, en la segunda, aquellas materias propias del desarrollo territorial,
radicadas en el Gobierno Regional.

La linea de gobierno interior estara a cargo del Intendente como representante
del Presidente de la Republica, y de los gobernadores, segln corresponda. Una
funcion importante de esta linea de gobierno es la representacion de la politica
nacional en sus diferentes ambitos y, consecuente con ello, la supervision de su
cumplimiento.

La linea de gobierno regional estara constituida por el Gobierno Regional, entidad
integrada por su Presidente y el Consejo Regional, siendo su tarea el disefio de la
politica regional y la adaptacion territorial de la politica nacional a la regidn.

Generacion de autoridades

Eleccion directa de los consejeros regionales

La eleccién directa de los consejeros perfecciona el nexo democratico entre la

ciudadania y sus representantes regionales, fortaleciendo la transparencia y el control
ciudadano.
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Se propone la eleccion directa por la ciudadania de los consejeros regionales.

El criterio electoral que se privilegie, determinara la base electoral que se utilice.
Una alternativa es de representacion territorial al interior de la region, donde tal
eleccidn se hara con circunscripciones subregionales, pudiendo éstas ser provinciales
o intercomunales. Otra opcion es la de representacion poblacional, donde cada votante
regional tenga igual valor, por lo que la base sera Unicamente regional.

Si bien la segunda opcién aparece como mayormente democratica por el rasgo
universalista de la votacién, no refleja el principio de equidad territorial intrarregional,
por sub-representar los territorios menos poblados, maximizando la representacion
de las capitales regionales.

En contraste, la primera alternativa considera criterios de equilibrio territorial,
que se veran reflejados en la distribucion de recursos, suponiendo el desmedro de
las mayores inversiones requeridas por las concentraciones poblacionales, con lo
cual la critica dara cuenta de una distorsidn de la voluntad popular.

Una modalidad intermedia es conservar el criterio mixto vigente, donde se
mezclan bases electorales minimas de representacidon provincial, con criterios de
correccion poblacional.

Independiente de la base electoral elegida, se establece como Unica via la eleccidn
popular del cargo, con lo cual se cierra la eventual discusion acerca de otras
modalidades de inclusién corporativa.

Frente a la posibilidad de que un consejero en ejercicio tenga aspiraciones de
ocupar cargos de eleccién popular a nivel nacional, se aplicara el articulo 54 de la
Constitucion Politica de la Republica (o su eventual extension) que obliga a los
candidatos que ocupan determinadas funciones publicas, a dejarlas con tiempo
suficiente para evitar posibles usos electorales de esos cargos.

Eleccion del Presidente del Gobierno Regional

Se propone que la figura del Ejecutivo del Gobierno Regional se elija por sufragio
universal desde el territorio, bajo la denominacion de Presidente del Gobierno
Regional, que presida el Consejo y asuma la conduccion de la administracion superior
de la regidn. Esto, en el contexto de la reformulacién de sus funciones y atribuciones.

Atendido el criterio de gradualidad, en el primer periodo sera el propio Consejo
quien designe entre sus pares al Presidente del Gobierno Regional para,
posteriormente, implementar su eleccion directa por la ciudadania. Tal transicion se
justifica como un impulso para la generacidon de espacios politicos regionales auln
débiles, y que requieren de un proceso de aprendizaje politico y social colectivo.

Es de absoluta necesidad para el éxito de la propuesta, que el cargo de Presidente
del Gobierno Regional sea de dedicacion exclusiva.

Elecciones regionales y municipales simultaneas

Las elecciones regional y municipal se realizaran simultdneamente, puesto que

ello permite dotar de perspectiva local o regional —-segulin sea el caso- las posturas

de los candidatos a consejeros, Presidente del Gobierno Regional (a partir del segundo

periodo), concejales y Alcalde, apuntando no sélo a propuestas con vision territorial,
sino también a la conformacion de gestiones locales-regionales coordinadas.
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Limitaciones a la reeleccion de

alcaldes y presidentes del Gobierno Regional

Las reiteradas reelecciones de autoridades debilitan, con el tiempo, la creatividad

de la gestién y frenan el surgimiento de nuevos liderazgos. Ademas, refuerzan una

vision del cargo mas como fuente laboral que como una etapa transitoria de servicio.

Se propone, entonces, restringir la reeleccion de manera que alcaldes y presidentes
del Gobierno Regional no puedan ejercer por mas de dos periodos sucesivos.

- - [ 4
Participacion
El traspaso de las decisiones no se agotara en los representantes regionales y
locales. Para que el sistema de representacion actule eficazmente frente a sus desafios,
requiere tanto de autoridades competentes dotadas de adecuada institucionalidad,
como de la integracion activa de la ciudadania a través de todo el proceso decisional,
incluido el control y evaluacion de sus resultados.

Obligatoriedad de programas

de gobierno regional y municipal

La fiscalizacidon ciudadana -para ser efectiva- debe tener como punto de partida

objetivos, metas y compromisos definidos por quienes aspiran a ser autoridad. Es

necesaria, entonces, la presentacion e inscripcién formal de un programa de gobierno

por parte de los candidatos a Presidente del Gobierno Regional y a Alcalde, que

permita el control tanto institucional como ciudadano (rendicion de cuentas),
fortaleciendo la transparencia de la gestion publica regional y municipal.

Consolidacion de la cuenta publica regional

Se propone consolidar y normar la actual iniciativa de cuenta publica anual del

Presidente del Gobierno Regional, teniendo como eje su original programa de

gobierno. Esta debe incluir topicos como; grado de avance del programa de gobierno,

iniciativas asociadas a la estrategia de desarrollo, situacion patrimonial, convenios

firmados, situacion financiera regional, etc. Al respecto, es necesario que el Consejo
Regional emita un informe sobre la misma.

Revocatoria del mandato
Programas de gobierno, rendicidon de cuentas publicas y toda iniciativa de
transparencia en la gestion, fomentaran el control ciudadano, superando los meros
eventos electorales. El desarrollo de esta capacidad de sancién ciudadana de la
gestién, debe conducir a mecanismos democraticos de remocidn de autoridades
regionales y locales que pierden la confianza de su electorado antes del término de
su mandato, via revocatoria del mandato. Esta debe implementarse de manera que
opere en situaciones de manifiesto incumplimiento de compromisos o de deficiente
gestion.
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Fortalecimiento del plebiscito y la consulta

En el nivel municipal existe la figura del plebiscito comunal cuya normativa

permite, cumpliendo las formalidades que exige la ley, someter a consideracion

ciudadana una amplia gama de materias cuyos resultados comprometen la toma de

decisiones. Se propone que dicho instrumento y su operatoria se replique en el nivel
regional.

Asimismo, es necesario regular la realizacion de Consultas por parte de las
regiones y comunas, que, sin ser vinculantes, permitan conocer o expresar la opinion
de sectores especificos de sus comunidades respecto de programas, proyectos e
iniciativas que les interesen o afecten directamente.

Incorporar la dimension regional

en la creacion de la Defensoria del Ciudadano

Es necesario que, como soporte a todas las medidas tendientes al fortalecimiento

de la participacion ciudadana, se considere el resguardo de los derechos ciudadanos

frente a eventuales abusos de la autoridad. En tal sentido, se propone la creacion -

en cada una de las regiones- de la institucion de Defensoria del Ciudadano, instancia

autonoma donde la comunidad pueda reclamar y exigir frente a actos u omisiones
de la autoridad.

Partidos politicos

Las regiones y las comunas requieren de partidos politicos con claras expresiones
territoriales, que interpreten las necesidades particulares de sus territorios, mas
que las demandas nacionales homogéneas. Se debe superar el actual sistema
binominal, que altera las preferencias de los ciudadanos y excluye a las expresiones
politicas minoritarias e independientes, impactando negativamente la diversidad
politica de estos territorios.

Modernizacion de la ley electoral y

de partidos politicos en sus aspectos territoriales

Las expresiones politicas territoriales deben ser garantizadas en la ley electoral
y de partidos politicos. Se propone modernizar dichas leyes, fortaleciendo las
atribuciones especificas de las instancias regionales y comunales de los partidos
nacionales (ej., suscripcion de pactos politicos territoriales), permitiendo ademas
la existencia de partidos propiamente regionales (con base en una sola region),
eliminando la condicidn actual que los obliga a constituirse en al menos tres regiones
consecutivas. En igual sentido, deben revisarse y adecuarse las exigencias respecto
al umbral de inscripcion y al porcentaje minimo de votacion requerido para la
continuidad de un partido.
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Descentralizacion administrativa
Dos lineas de administracion:

descentralizada y desconcentrada

Consecuente con las lineas de gobierno definidas, se propone una estructura

institucional que distinga claramente dos estructuras administrativas que se le

subordinen. Una de caracter descentralizado, dependiente del Gobierno Regional y
una de caracter desconcentrado, dependiente del Intendente.

Definicion de ambitos de

competencias, funciones y atribuciones

Aplicando el criterio de subsidiariedad administrativa, el paso clave es definir los

ambitos de competencias, funciones y atribuciones para los distintos niveles de la

administracion de gobierno. Del mismo modo, se resolvera como se distribuyen y
financian esas competencias o servicios y cdmo se coordinan e integran.

Por tanto, se requiere definir aquellas areas que deben ser objeto de un total
proceso de descentralizacion. Una vez delimitado este universo, por defecto se
configurara un campo entendido como no descentralizable, el cual adquirira la
modalidad de desconcentrable o bien exclusivamente central en su condicion de
prioritario para el Estado Unitario. Alin con esta definicion de areas, se reconocera la
existencia de competencias compartidas entre dos o mas niveles, lo cual obligara a
que se determinen las funciones y atribuciones que cada uno de ellos desempefiara
en dichas materias.

En el ambito de las competencias municipales, se propone consensuar un primer
grupo, el cual podra ser ejercido por todos los municipios y, un segundo grupo, de
competencias compartidas establecidas de mutuo acuerdo con los otros niveles del
estado y con reversibilidad pactada con los diferentes entes involucrados en su gestion.
Ademas, debera concordarse la gradualidad en que una funcion o atribucién, pueda
ser traspasada desde el nivel regional o central.

Aparato descentralizado regional

Una vez realizada la definicion de los niveles competenciales, se conformara la

institucionalidad necesaria para su ejercicio, siguiendo los criterios de gradualidad,
selectividad y sectorialidad, que orientan esta politica.

En el ambito regional, se dara forma a una institucionalidad publica
descentralizada con dependencia directa del Gobierno Regional -bajo supervision
del CORE- y que estara constituido por el actual Servicio Administrativo, los servicios
publicos regionales y otros que se creen.

En el marco de las competencias instaladas y traspasadas, el actual Servicio
Administrativo debera potenciar su funcion de direccion estratégica, por lo cual su
propia organizacidn interna debe profundizar sus tareas de analisis, planificacion,
coordinacién, control y evaluacion.

En igual marco competencial, existira un cuerpo de servicios publicos regionales,
responsables de gestionar grandes areas de desarrollo (tales como fomento
productivo, infraestructura, desarrollo urbano, etc), compuesto por aquellos que
para el efecto se creen y los que resulten de la fusion o traspaso de los existentes.
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En este Gltimo caso, se trasladara la entidad completa o parte de sus funciones y
atribuciones, asi como los recursos y el personal que corresponda.

En tal contexto, se acordara con el nivel central la secuencia del traspaso de
dichos servicios 0 ambitos de atribuciones que seran radicados bajo su dependencia,
determinando plazos y procedimientos.

La envergadura de esta reestructuracidn institucional afecta al conjunto del
Estado, por lo que se obliga a eludir un tratamiento casuistico (individual por cada
servicio). De alli que se debe elaborar una “Ley Marco” que faculte por un cierto
periodo al Ejecutivo (en consulta al Congreso) para tal reorganizacion, contexto en
el cual también se posibilita la elaboracién de un Estatuto Administrativo que rija a
los funcionarios del nivel descentralizado.

Resolucion de conflictos competenciales.

Un modelo de diferenciacion de niveles competenciales, entre institucionalidad

de distinta naturaleza, necesita mecanismos de resolucion de conflictos a la hora de

decidir sobre superposiciones o vacios competenciales, por lo que se debera crear e

implementar Tribunales en el ambito de lo contencioso administrativo, que tengan
facultad para conocer, resolver y asentar jurisprudencia sobre estas materias.

Creacion de corporaciones de

desarrollo comunales y regionales

Se facultarad a los entes descentralizados, municipios y gobiernos regionales

para crear corporaciones de desarrollo de derecho privado en sus territorios. Su

accionar se orientara, al menos, en los ambitos urbano, econémico, social, de salud
y de educacion.

Asociativismo regional y comunal

como figura de derecho publico

En muchos casos, tanto situaciones de potencial desarrollo o resolucién de

problemas afectan a mas de una unidad territorial; por otra parte, la solucién de

esos problemas se logra por la via de la agrupacién de tales unidades, ya sea por

razones de economia de escala, de mejor administracion o por la complejidad de los
temas a resolver.

Asi, se propone facultar a los municipios y a los gobiernos regionales para
conformar asociaciones territoriales de derecho publico para el enfrentamiento de
temas comunes, y con objetivos especificos. Dichas asociaciones podrian incorporar
actores privados sin fines de lucro.

Aparato desconcentrado regional

Incluye el conjunto de la institucionalidad publica desconcentrada con dependencia

directa del Intendente. Las areas desconcentradas dependientes del gobierno interior

seran especialmente aquellas que corresponden a ambitos que no se descentralizan
y que se mantendran como servicios desconcentrados en el nivel regional.
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Dentro del aparato desconcentrado, se encuentran tanto secretarias regionales
ministeriales como direcciones regionales de servicios nacionales de aquellos sectores
que preserven competencias validas para este nivel.

Desconcentracion para la descentralizacion
Reconociendo que existen areas de la administracion cuyo traspaso generara
tensiones internas y/o necesitara de adecuaciones estructurales, se establecera
gradualidad mediante una etapa de desconcentracion como previa a su definitiva
descentralizacion, siempre con la elaboracién de claros cronogramas de
implementacion. En este sentido, se revisaran los compromisos de desconcentracion
operados hasta la fecha, profundizando al maximo los actualmente vigentes.

En todo caso, esta alternativa se utilizara de forma excepcional, evitando que se
asuma como resquicio para la dilatacion de la decision de traspaso acordada.

Nueva institucionalidad provincial

Se debe mantener una clara distincidn entre el territorio y la institucionalidad

que se asienta en él, con lo cual, en este nivel, se evita cuestionar su existencia

como parte de la division politico administrativa del pais, considerando su viabilidad

como espacio de gestion y coordinacion territorial, su utilidad como nivel

administrativo de los servicios publicos y el fuerte sentido de pertenencia de su
comunidad.

En el plano descentralizado y en materias de desarrollo territorial, se favorecera
la figura de un delegado provincial del Gobierno Regional que ejercera funciones
desconcentradas del nivel regional. Tanto su existencia como el tipo de funciones y
el grado de atribucion sera de decisidn del presidente regional, asi como la forma en
que opere.

En el ambito desconcentrado, es decir, respondiendo a la linea de gobierno interior,
permanecerd un Gobernador con exclusividad en las funciones propias del ambito
de gobierno interior, fuertemente marcado por tareas de orden, seguridad y
supervigilancia de los servicios publicos desconcentrados de nivel provincial que
subsistan en el nuevo disefio competencial.

Eliminacion de las gobernaciones

de las provincias cabeceras de region

Es imperativo evitar la superposicion de autoridades con similares competencias

sobre una misma jurisdiccion, por lo que en las provincias cabeceras de region la

coexistencia de intendencias y gobernaciones pierde sentido, mas aun en un esquema

donde el segundo es el érgano desconcentrado del primero, teniendo ambos un
Unico ambito de competencias.
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Descentralizacion y territorio

En virtud de lo expresado en los parrafos precedentes, una politica de
descentralizacion para Chile deberia hacerse cargo, al menos, de tres temas decisivos:
la division politico administrativa, la administracion de las areas metropolitanas y
los territorios especiales. Las propuestas que se presentan a continuacién tienen
como factor comun la flexibilizacién en las tres areas sefialadas.

La division politico administrativa
Flexibilizar los mecanismos

de creacion y supresion de regiones

Actualmente, la creacion y supresion de regiones se dificulta, ya que requiere

modificacion constitucional, es decir, un alto quérum para su aprobacion. En aras de

la flexibilidad de la DPA, debera homologarse un Unico procedimiento y tratamiento

juridico de aplicacion a las tres unidades territoriales (region, provincia y comuna),

es decir, materia de ley de quérum calificado, por iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica,

Esto implicara la modificacion de la Constitucion Politica en sus articulos 45 y 99.
En el primero, al referirse a las regiones, debera omitirse la mencién del nimero 13
y la condicion de par e impar, dejando sujeta a la ley organica constitucional pertinente
la regulacion de las regiones que alternadamente deban elegir senadores, procurando
mantener los periodos actualmente vigentes. En el segundo, debera incorporarse lo
propuesto en el parrafo precedente.

Asi, con esta medida se flexibiliza el procedimiento para modificar el nUmero
vigente de regiones, facilitando la adopcion de esta decisién por las instancias
pertinentes (Poder Ejecutivo y Legislativo).

Adicionalmente, sera necesario perfeccionar, en el articulo 99 de la Constitucion
Politica, la norma referente a que las regiones se dividen en provincias, sefialando
que la creacion de las primeras conlleva necesariamente la conformacion de, a lo
menos, dos provincias constitutivas. De esta forma, se previene la eventualidad de
que se llegare a establecer alguna region “dividida” en una sola provincia, con lo
que se anularia o minimizaria la eficacia de este nivel intermedio.

Adopcion de criterios para la

definicion de limites politico administrativos
Para mejor decidir sobre modificaciones de limites de unidades territoriales, se
debera sistematizar una serie de criterios objetivos que consideren, entre otras, las
siguientes variables: condicion geografica, densidad poblacional, actividad econdmica,
gestidn politico-administrativa, disponibilidad de infraestructura y equipamiento y
cobertura de servicios; ademas, en el caso de las regiones, debera considerarse su
correspondiente estructuracion provincial; en cuanto a las provincias, su conformacion
comunal; y, respecto de las comunas, su funcionalidad.
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Respecto de cada variable sefalada, deberan determinarse ponderaciones
diferenciadas, tanto de regiones como de provincias y comunas, en funcion de las
zonas geograficas del pais donde estén localizadas.

Por otra parte, debera reconocerse constitucionalmente que la division de las
regiones en provincias también podra utilizarse para efectos del gobierno y
administracién regional, asi como para la agrupacién homogénea de comunas con
fines de coordinacion intercomunal y asociativismo municipal, y la planificacién y
ordenamiento del territorio regional, sin perjuicio de otras finalidades que la ley
pueda determinar.

Iniciativa del Consejo Regional para la

modificacion de la division politica administrativa

En materias de modificacion de los limites regionales, se ampliara la actual
prerrogativa del Consejo Regional, desde la mera emision de opinion a la de iniciativa
fundamentada. Asi se le reconoce a la propia institucionalidad regional la posibilidad
de manifestarse sobre un tema que le atafie directamente, sin afectar el ordenamiento
vigente, propio de un Estado Unitario, ya que su resolucion legal se mantiene como
iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo.

Areas metropolitanas
Creacion de un sistema de gobierno, administracion

y financiamiento de las areas metropolitanas

La administracion de las areas metropolitanas estara a cargo de una entidad

descentralizada de gobierno, que reunira las competencias, funciones y atribuciones

necesarias para la gestion de los temas metropolitanos. Desde esta perspectiva, las

alternativas a considerar son basicamente dos: el gobierno regional respectivo o

una asociacion metropolitana de municipios. Se descarta como alternativa viable la
creacion de un nuevo nivel de gobierno para las areas metropolitanas.

El éxito de la administracién de estas areas pasa principalmente por el
direccionamiento de los recursos hacia inversiones en obras fisicas de escala
metropolitana y por la coordinacidon de las decisiones parciales, esto es, aquellas
que hoy son tomadas en forma independiente por cada municipio, cada sector, cada
organismo técnico.

El financiamiento de las inversiones de alcance metropolitano se obtendra, en
una primera etapa, mediante transferencias de recursos del presupuesto nacional y,
en una segunda etapa, mediante tributos, tasas o derechos a aplicar exclusivamente
en estas areas. Esta Ultima alternativa no implica necesariamente aumento global
de tributos sino mas bien una redistribucion de los existentes. Esto garantizard que
las areas metropolitanas asumiran por si mismas los costos de su concentracion
industrial y su poblacion.

El esquema de administracion, gobierno y financiamiento de las areas
metropolitanas debe afectar lo menos posible los niveles de autonomia que han
logrado los municipios, pues si esto sucede se siembra un conflicto politico futuro
que puede, sin mas, acabar con dicho esquema y, de paso, atentar contra uno de los
principios fundamentales de la presente politica.
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Territorios especiales
Elaboracion de una politica

para territorios especiales

Como punto de partida, se debe reconocer explicitamente la existencia de estas

unidades territoriales. Esto implica que la normativa debe especificar los criterios

que definen a un territorio en dicha categoria, el que permanecera en ella mientras
cumpla con los criterios establecidos.

El establecimiento de tal status territorial, se originara en la tipificacion espacial
del territorio nacional, trabajo que debe ser desarrollado de forma multidisciplinaria
con la participacion de las instituciones que poseen atribuciones para intervenir e
impactar el territorio. A partir de este reconocimiento, sera posible impulsar politicas
estatales coordinadas y focalizadas hacia estas unidades espaciales.

Descentralizacion Fiscal

La propuesta global para el area fiscal apunta a generar un sistema financiero
descentralizado mas auténomo y equitativo, lo cual conduce al fortalecimiento de
ingresos y gastos tanto para las regiones como para las comunas y a generar una
cultura de la rendicion de cuentas que asegure la mayor transparencia de los
gobernantes respecto a su gestion y al compromiso ciudadano frente al objetivo del
desarrollo de su propio territorio. Las propuestas especificas que se presentan a
continuacion estan dirigidas a alcanzar este objetivo.

Fortalecimiento del
gasto descentralizado

En el corto plazo, siguiendo la tendencia de la Ultima década, debe potenciarse
el esfuerzo por fortalecer el gasto descentralizado, a fin de alcanzar una asignacion
de recursos socialmente mas eficiente, acercando las decisiones de gasto a las
preferencias de las personas, y un volumen de éstos suficiente para financiar la
gestion de gobiernos regionales y municipios en las areas de sus respectivas
competencias.

Consolidar la autonomia para

la asignacion regional de recursos
Se constituird un Unico presupuesto de gasto autdnomo para los gobiernos
regionales, eliminando los actuales condicionamientos. En este, se integraran los
actuales presupuestos de gastos de funcionamiento y de inversiones; se traspasaran
las provisiones sectoriales como aporte fiscal libre, los recursos provenientes de
inversiones sectoriales de asignacion regional (ISAR) con mas de dos afos de
funcionamiento en esa modalidad, los aportes reembolsables en areas productivas,
como -asimismo- todos aquellos fondos sectoriales de claro impacto regional.

Por otra parte, es necesario dotar de estabilidad a tales presupuestos, definiendo
“pisos” 0 marcos presupuestarios directamente relacionados con partidas del ingreso
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nacional, evitando la discrecionalidad actual. Esto quedara expresamente reflejado
en la Ley anual de Presupuestos de la Nacidn.

Complementariamente, sera necesario fortalecer las capacidades presupuestarias
de los d6rganos desconcentrados, dotandolos de la prerrogativa de generar
proyecciones presupuestarias o presupuestos exploratorios como base de los
presupuestos sectoriales, los que una vez disefiados sean oportunamente informados
a las regiones.

La proyeccion o estimacioén inicial de las partidas de inversion de regiones y
sectores servira de base para un proceso de coordinacion territorial que, integrado
a la legislacion regional, determine la secuencia de la inversion, desde la generacion
de la cartera de proyectos hasta la difusidon ciudadana de las metas de inversion
comprometida.

Todas estas iniciativas redundardn en una efectiva regionalizacion del
Presupuesto de la Nacién que imprima mayor transparencia y eficiencia al proceso.
En este sentido, la consolidacidn de los actuales convenios marco significa un gran
apoyo como instrumento de validacion politica de acuerdos estratégicos plurianuales
territoriales.

Introducir elementos de evaluacion

del gasto publico descentralizado

La descentralizacion tiene, entre sus premisas, que se puede obtener mayor

eficiencia con la provisidn local directa de los servicios sociales basicos, con una
mayor responsabilidad y control de los usuarios y sus respectivas comunidades.

Todos los programas de gasto incorporaran, en su disefio, la identificacion previa
de claras metas a alcanzar, asi como indicadores apropiados para el seguimiento y
evaluacidn de los resultados de su gestion y el impacto social generado. Esto deberia
ser valido y homologable a todos los niveles de administracién, conformando un
sistema intergubernamental de informacién para el seguimiento y evaluacion de la
gestién publica.

Financiamiento y equidad

Entendiendo que la descentralizacidon no garantiza por si misma la equidad, ésta
debe ser un objetivo explicito en la generacion de un sistema de financiamiento
descentralizado. Asi, se contribuird de manera efectiva a disminuir las brechas
existentes entre los chilenos en cuanto a oportunidades de desarrollo y acceso a
bienes y servicios publicos, que se explican por el sélo hecho de vivir o trabajar en
territorios diferentes.

Instrumentos nacionales para el

desarrollo territorial armoénico y equilibrado

El gobierno nacional tiene por mandato Constitucional el compromiso de velar

por un desarrollo territorial mas armdnico y equilibrado, y su actuacion es posible a

través de dos tipos mecanismos; aquellos en forma de transferencias, con proposito

de compensacién y equidad territorial; y los englobados como instrumentos para la
activacion productiva de territorios rezagados.
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Respecto a las transferencias, se debera revisar tanto el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), como el Fondo Comun Municipal (FCM), para garantizar
que respondan ampliamente al objetivo de compensacion solidaria para el cual fueron
creados. Esto implica focalizar el propdsito del FNDR de compensar financieramente
a las regiones rezagadas en términos de desarrollo y, en cuanto al FCM, orientarlo
exclusivamente como instrumento de fortalecimiento de los municipios con menor
capacidad fiscal.

La propuesta especifica respecto al FNDR consiste en su reestructuracion, teniendo
como objetivo Unico la compensacion territorial en términos de la desigualdad en el
acceso a las oportunidades de desarrollo. Las principales caracteristicas de este
nuevo Fondo serian:

Su monto global estara fijado por ley como un porcentaje fijo de la inversion
publica de cada afio

Contard con un componente principal para compensacion territorial y un
componente secundario para estimular la eficiencia de la gestién regional

El célculo de las variables de distribucion del componente principal se realizara
cada tres afios

Sus recursos podran ser canalizados a través de convenios marco entre el nivel
nacional y los gobiernos regionales

Existirda una metodologia objetiva y transparente para la distribucidn del aporte
fiscal (FNDR) entre regiones.

Respecto al FCM, es necesario perfeccionarlo a través -principalmente- de las
siguientes medidas:

Revisar las variables de generacion y distribucion del fondo con el objetivo de
optimizar su focalizacion

Categorizar los municipios de acuerdo a su funcion en el sistema, clasificandolos
COmMO municipios que aportan recursos, son receptores o mixtos.

Incorporar gradualmente un aporte fiscal como incentivo de la gestidn,
reemplazando el actual componente derivado de los propios recursos
municipales.

De otra parte, respecto a los subsidios sociales establecidos por el nivel nacional
y en cuya administracién intervienen parcialmente las municipalidades (subsidio tUnico
familiar, programa de asistencia social, etc.), es necesario avanzar en mejorar su
focalizacion. Para esto, se requerira revisar e involucrar a estas entidades en la
definicion de criterios diferenciados para el acceso de las personas a los subsidios.

Establecer estandares minimos de calidad

para la prestacion de servicios sociales

Se debe generar un debate politico-técnico acerca de cuales son los estandares

en la prestacion de servicios basicos, que nuestra sociedad estima necesarios. Tal

estimacion debera ser el referente que permita evaluar la calidad de las actuales
prestaciones en esas materias.
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Por la intervencion municipal en la provisién de estos servicios -que se
incrementara en la actual década- y en el contexto de una politica de
descentralizacidn, se requiere avanzar en la definicion de un estandar minimo de
calidad para la prestacion de los servicios de salud y educacion.

La propuesta se fundamenta en que la provision descentralizada de estos servicios
sociales permita mejorar la competitividad con el sector privado, en pos del principio
de equidad social y territorial.

De forma complementaria, la adopcidén y difusion de tales estandares dotara de
insumos de evaluacion y control por parte de los usuarios.

Fuentes financieras regionales y locales
Un proceso de descentralizacion fiscalmente sostenible requiere no sélo de una
adecuada asignacion de competencias, sino también de establecer esquemas de
financiamiento de mayor co-responsabilidad fiscal para municipios y gobiernos
regionales. Consecuentemente, se debera ajustar gradualmente el sistema de
tributacidon del nivel nacional acorde a sus menores competencias, traspasando o
reduciendo similar margen de tributacion en beneficio de las entidades
descentralizadas.

Fortalecimiento de las

fuentes financieras municipales

Dentro de una perspectiva integral del financiamiento local, se promovera una

gestion financiera mas activa que, ademas de nuevas fuentes tradicionales de ingreso
(impuestos), movilice y potencie recursos provenientes del sector privado.

Es necesario fortalecer los tributos existentes, por lo que se debe dotar de
autonomia a los municipios para la determinacion del nivel de estos tributos y sus
exenciones. En este sentido, las exenciones fijadas centralmente deberan restringirse
al minimo y contemplar mecanismos de compensacion financiera directa a los
municipios afectados negativamente.

Con relacion a las patentes comerciales e industriales, se debe perfeccionar su
base imponible, con el fin de que ésta refleje, en sus montos, el costo municipal
efectivo derivado de su instalacion y actividad en la comuna. Adicionalmente, para
las patentes comerciales se deberd revisar su tributacion con el propdsito de
considerar tanto la comuna donde se encuentra la casa matriz, como aquellas donde
se ubican sus sucursales.

Por otra parte, una mayor recaudacion requiere estimular el compromiso
municipal en la co-administracion de los tributos territoriales, junto con una mayor
fiscalizacion y control ciudadano. Constituyen un avance, en esta direccion, los
convenios entre el Servicio de Impuestos Internos y los municipios que establecen la
instalacion de oficinas en estos Ultimos y cuyo objetivo es una administracion tributaria
mas eficaz.

Ademas se establecera una suerte de tributo focalizado en forma de “contribucion
por beneficio” que apunta a la recuperacion de los costos de obras que conllevan
una valoracion de la propiedad mueble, que se ve afectada favorablemente,
significdndole un incremento patrimonial. Esta figura sera aplicable inicialmente en
un conjunto de municipalidades de la Region Metropolitana (Santiago, Providencia,
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Las Condes, Vitacura, etc.) y algunas ciudades donde existe cierto grado de dinamismo
urbano y planes intensivos de inversiones en el area del transporte y el equipamiento
urbano.

El cuanto al endeudamiento, sera fuente de financiamiento alternativa para que
los municipios enfrenten obras de infraestructura comunal. Tomando los resguardos
necesarios para no alterar los equilibrios macroeconémicos, y haciéndolo restrictivo
segun la capacidad financiera de los municipios, algunas opciones posibles -no
excluyentes- son el endeudamiento bancario y la emisién de bonos de deuda
municipal.

El pais cuenta con experiencias similares: en las primeras décadas del siglo
pasado, mediante bonos municipales se realizaron obras como el Casino de Vifia del
Mar y la construccidon de algunos hoteles; y, actualmente, existe la posibilidad del
leasing con autorizacién previa del Ministerio de Hacienda.

Se debera promover la movilizacidn de capitales privados para el financiamiento
de la infraestructura local a través de las concesiones, las cuales, ademas de generar
renta a los privados, posibilitan la construccion de obras que -por su costo- dificilmente
podria asumir una municipalidad.

A nivel regional, se contemplaran incentivos a la inversién privada, tales como
subsidios focalizados para la conformacién de capital de riesgo y beneficios tributarios
transitorios compensados (por ejemplo, rebaja de patentes comerciales).

Ley de rentas y fuentes de
financiamiento regionales

En la actualidad, los gobiernos regionales dependen casi exclusivamente de las
transferencias del FNDR. Para romper esta dependencia y promover esquemas de
financiamiento que refuercen la autonomia regional, se elaborara una ley de rentas
regionales en la cual este fondo sera sélo uno de sus componentes y que, asimismo,
contemple nuevas fuentes de recursos propios y una clara definicién del patrimonio
regional, todo lo cual dara estabilidad y soporte a las decisiones de este nivel de
gobierno.

Esta ley de rentas reconocera las actuales fuentes de recursos propios de los
gobiernos regionales, en especial el 70% de las patentes mineras de beneficio
regional. Estas fuentes, actualmente, no superan el 10% del presupuesto total
manejado por los gobiernos regionales.

También establecera los activos fisicos que conformaran el patrimonio regional,
los mecanismos de enajenacién y concesion, y reconocera las rentas generadas por
estos conceptos. Entre los activos a considerar se encuentran: dependencias del
gobierno regional y de servicios regionales descentralizados, parques actualmente
nacionales, terrenos fiscales y, en general, los recursos publicos naturales (borde
costero, mar, subsuelo, etc.).

El bajo nivel de los recursos propios actuales requerira identificar nuevas fuentes
de ingresos y los respectivos mecanismos para su aplicacion. Entre otras alternativas
a considerar estan: la coparticipacion del gobierno regional en algin tributo nacional
e impuestos de clara afectacion regional (art.19 N° 20 C.P); el cobro por los nuevos
servicios y permisos que prestara el gobierno regional; y el endeudamiento - bancario
0 a través de bonos- para la inversién en infraestructura regional.
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Una vez establecida la ley de rentas regionales, que defina claramente aquellos
tributos que seran de beneficio regional, sera necesario generar sistemas de
recaudacion regionales auténomos que contemplen los desequilibrios geograficos y
las realidades de su jurisdiccion.

Evaluacion y rendiciones de cuentas
Una premisa primordial del proceso de descentralizacidn fiscal es la vinculacion
mas directa entre los gobernantes y la ciudadania para asegurar la mejor provision
y financiamiento de bienes y servicios publicos. En este sentido, resulta fundamental
incentivar una cultura de la transparencia de la gestidn publica y, especialmente, la
rendicion de cuentas, tal como se propone en el area de la participacion ciudadana.
Complementariamente, para hacer mas objetiva la evaluacion y control ciudadano,
es necesario abordar la siguiente propuesta.

Evaluacion de la gestion financiera y de inversiones
Ademas de la elaboraciéon permanente y actualizada de informacion fiscal y
socioecondmica del nivel regional y municipal, estas entidades de gobierno deberan
contar con adecuados sistemas de seguimiento y evaluacion del proceso de inversiones
y de la gestidn financiera con base en indicadores claves que permitan detectar
logros y dificultades en su implementacidn y evaluar los resultados alcanzados.

Para incentivar la transparencia, los programas y servicios sociales deberan
incorporar en su disefio sistemas contables uniformes y coherentes y la auditoria
financiera y de resultados. Esta mayor transparencia incentiva un mayor compromiso
por parte de las autoridades locales, a la vez que faculta el control ciudadano tanto
del proceso presupuestario y de planificacion, como de la supervision -por parte de
la ciudadania- de los compromisos asumidos por los programas sociales. En este
sentido, conviene potenciar figuras tales como el plebiscito y el referéndum, los
cabildos regionales y comunales, entre otros, en la bdsqueda de un pacto politico
ciudadano que le imprima mayor legitimidad a las decisiones publicas, contribuyendo
de esta manera a fortalecer la democracia.
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ANEXO N°1
APORTES Y OBSERVACIONES A LAS
BASES PARA UNA POLITICA DE

DESCENTRALIZACION
ORDENADOS POR TALLER






PRIMER TALLER DE
DESCENTRALIZACION REGION DE
TARAPACA (Arica)

Fecha del taller: 5 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion: Hotel Arica - Arica

Marco Global y Objetivos:

Se evidencid la necesidad de una ronda de discusién regional del documento,
previa a la realizacién del taller, con el objetivo politico de promover la
descentralizaciéon desde la base.

Existe una relacion estrecha entre descentralizacion y calidad de vida de la
poblacion. En este sentido, es necesario generar nuevas normas, pero
acompaniadas por reformas estructurales y participacion de la ciudadania.

Es necesario identificar y vincular ampliamente a los diferentes actores que
confluyen en la descentralizacion.

Descentralizar significa preparar al pais para el mundo que viene, para que la
globalizacidn no lo absorba. La descentralizacién puede ser un instrumento para
fortalecer la identidad.

La descentralizacion tiene un vinculo estrecho con la democratizacion. El tema de
la participacion tanto individual como colectiva es fundamental y fundante. El
Estado debe dar impulso a la participacién y no pretender concentrar el poder.

Hay cierto nihilismo en el documento de propuesta: se da por asentado el modelo
de desarrollo social y econémico como un dato fijo y no se cuestiona.

El mundo entero es protagonista de un cambio de era y es necesario adecuar el
pais a este cambio, auin cuando el proceso requiere cuidado, en la medida en que
a quienes se convoca no son los mas especializados en la materia. Por lo tanto,
no hay que entusiasmarse mucho: ¢Hasta donde el Estado es suficiente para
satisfacer las necesidades de las comunas?

El proceso debe comenzar por el disefio de una metodologia que permita identificar
las necesidades de los niveles territoriales como base para visualizar posibles
salidas. Esto implica dar efectividad a la toma de decisiones.

Al principio de gradualidad, se debe adicionar el de calificacidén, segun criterios
que la alimenten. Adicionalmente, el documento debe reflejar el esfuerzo por
conceptualizar claramente tales criterios, ya que no se trata sélo de definir pasos.

La experiencia del gobierno comunal tiene que retomarse como base del ejercicio
de consenso de la politica. Es necesario aprender de la propia experiencia.

Hacer un llamado a la sociedad civil para que participe en la definicion de los
objetivos e intereses de la descentralizacidon. Se le exige ser contraparte y no
s6lo demandante.

Los medios de comunicacion tienen que constituirse en aliados estratégicos del
proceso.
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El tema de la reforma o cambio a la Constitucidn esta pendiente.

Disefiar politicas de capacitacion y educaciéon para la democracia. Existe un
problema basico de educacidn civica.

Los servicios publicos deben colaborar con la formacion civica de sus ciudadanos.

Tener como plazo el afio 2010 es percibido como muy largo. Quizas se deberia
limitar los objetivos al 2003.

Area Politico-Administrativa:

Constituir rapidamente la figura del Presidente Regional.
Insistir en la necesidad de un gobierno provincial.

Aspiracidon de constituir a Arica como una nueva regidén para romper la actual
dependencia del gobierno regional. La descentralizacidon no debe llegar sélo hasta
la cabeza regional. Se trata de generar un cambio global y responsable.

El actual GORE permanece distante del diario vivir de las comunas distintas de la
cabecera regional. Por esto, es importante la eleccidn directa del ejecutivo del
GORE, teniendo como base un programa de gobierno o una estrategia claramente
disefiada con sus respectivos objetivos y metas, frente a los cuales es posible
ejercer la rendicién de cuentas.

No es necesario dejar de lado la doble figura de intendente y de presidente del
GORE.

Es necesario reforzar el CORE como ejecutor complementario, teniendo cuidado
que no se convierta en la bancada partidista, asignandole atribuciones técnicas
especificas.

El ejecutivo del GORE tiene que ser el contrapunto del intendente.

Para el desarrollo regional se deben generar acciones orientadoras del mismo
nivel de gobierno.

Sobre los recursos humanos y como adaptarlos a las nuevas condiciones: es
necesario gestionar una nueva politica de recursos humanos coherente con el
nuevo aparato estatal, diferenciando claramente el poder politico del trabajo técnico
administrativo.

Los funcionarios publicos tendran que ser de carrera. Premiar la “meritocracia”.

Ampliar las plantas regionales de acuerdo con las necesidades y realidades del
servicio de que se trate.

Con una efectiva participacion del CORE se pueden consolidar politicas regionales
de desarrollo.

Incentivar la transparencia del sector publico como objetivo central de la politica
puesta en marcha, por ejemplo a través de publicaciones periddicas en una pagina
web de las acciones y avances en los programas del GORE.

Asegurar la responsabilidad politica de los diferentes actores de la
descentralizacion.

El centralismo regional es tan nefasto como el nacional.
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Es necesario avanzar hacia un modelo de gestion publica descentralizada.

Se deben fortalecer las gobernaciones fuera de la capital regional donde esta la
figura del Intendente.

Existe un déficit de informacion sobre la gestién publica regional, provincial y
municipal.

Conveniencia de que el control a la gestion local sea definido y ejecutado a nivel
local; romper la ldgica de duplicacion de controles.

Mayor capacitacion a los recursos humanos vinculada al control ciudadano.

La autonomia del GORE pasa por tener el apoyo de los servicios publicos especiales
y por la coordinacion entre el sector publico, el privado, la sociedad civil en general
y la universidad en particular.

El GORE y el CORE no deben ser antagodnicos.

Promover elecciones de las autoridades subnacionales de manera simultanea para
lograr una mayor eficiencia en el proceso.

Las SEREMI deben desaparecer y ser reemplazadas por la definicidn in situ de los
servicios que la region necesita.

Area Territorial:

Recordar que hay una demanda especifica para constituir a Arica como region, en
conjunto con Parinacota. Esto implica definir, concertadamente, un tratamiento
especial para Arica Region.

Es necesario fortalecer la Gobernacion de Arica por tratarse de un territorio
fronterizo, estratégico para el pais en su conjunto.

Tener en cuenta que la Regidn de Arica tiene un componente andino muy
importante.

El tema del fomento productivo debe estar asociado a la generacion de un mayor
nivel de empleo productivo.

Incentivar la permanencia de los profesionales en la comuna.
Fortalecer el rol de la Universidad en el desarrollo regional y local.

Vincular a la Universidad en la tarea de ordenamiento territorial.

Area Fiscal:

Promover una economia mixta, donde el Estado induzca el capital privado en
alianzas para el crecimiento y para elevar el nivel de empleo.

Generar una politica de estimulos y compromiso del sector privado para con la
region. Se trata de lograr que este sector invierta al menos parte de sus ganancias
en la misma region donde éstas se generan.

Promover una economia regional que estimule el empleo productivo.
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Establecer criterios para lograr mayor eficiencia y eficacia en la asignacion de
recursos.

Generar regimenes especiales de tributacion de acuerdo con las diferentes
realidades.

Crear fondos especiales que respondan a las condiciones propias en que se generan
los proyectos de agua y agricultura.

Aprovechar los retornos de las exportaciones a nivel regional.

Parte de las utilidades de las compafiias monopdlicas del Estado o privadas deben
ser de beneficio regional.

Respecto a los fondos concursables, parece dificil comprender la gran cantidad y
diferentes operaciones, todos los cuales deberian ser racionalizados vy
sistematizados.

Generar reglamentos regionales para el acceso y administracion de recursos.

Cualquier actividad productiva y de servicios debe tributar localmente (mineria,
puertos, turismo, internacionalizacion, etc.).

Someter a consulta todos los gastos locales.

Garantizar la flexibilidad en el gasto para que la region pueda negociar sus carteras
de proyectos estratégicos.

Garantizar una efectiva fiscalizacion de la ejecucion de los presupuestos regional
y local.

Imponer a los beneficiarios de las barreras fitosanitarias y antidrogas, en beneficio
de las regiones fronterizas.

El impuesto territorial deberia quedar en manos de la misma regién recaudante.

Reconsiderar la generacion de peajes de las rutas internacionales de Peru y Bolivia
con beneficio de las regiones.

Abrir la posibilidad del endeudamiento con la banca multilateral.

SEGUNDO TALLER DE
DESCENTRALIZACON REGION DE
TARAPACA (Iquique)

Fecha del taller: 4 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion: Hotel Arturo Prat - Iquique

Materias Generales:

Hay que hacer la diferencia entre la regionalizacion, la desconcentracion y la
descentralizacién. La primera, es un proceso cuyo origen y validacién se genera
desde la region. La desconcentracion y la descentralizacion han venido desde el
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centro. No se puede seguir aplicando una mentalidad centralista en la generacion
de las propuestas, ya que éstas tienen que salir de la region.

La regionalizacion se implementd como una manera de administrar el poder desde
el centro y no como un mecanismo que posibilitara la autonomia y el desarrollo
de las regiones. El resultado es un ordenamiento territorial con criterio geopolitico
y de control social.

El objetivo deberia ser profundizar desde la politica de descentralizacion hacia
una regionalizacidén, como parte estructurante del Estado, para tener mayor poder
en regiones, con gobiernos auténomos, de eleccion directa, creando un estado
unitario y democratico regionalizado y descentralizado. Los desafios para lograr
realmente una regionalizacién suponen una mayor participacion ciudadana, invertir
en capital social, descentralizar el conocimiento y las competencias, pues ambos
aspectos estan intimamente relacionados.

También hay que reconocer la emergencia de nuevos actores y problematicas
sociales; redefinir estructuras actuales para equiparar oportunidades; generar
alternativas de desarrollo cultural; distribuir los recursos con criterios sociales;
generar mecanismos y criterios de administracion y asignacién de recursos,
considerando nuevos criterios y leyes marco; tener claro qué es lo que se va a
desconcentrar y qué a descentralizar.

¢En qué etapas se va hacer esto? Debiéramos, en el interior de la region, generar
instancias de informacidn y analisis de lo que se ha hecho y de cémo se va avanzar,
precisamente para la toma de decisiones a futuro.

A nivel de criterios, a los ya sugeridos debe agregarse el de la participacion y la
integracion de otros actores sociales. La eleccién de autoridades regionales no
agota el tema, pues hay que considerar nuevas modalidades de participacion
social que pueden estar vigentes hacia el 2010 como, por ejemplo, Internet. Hay
que aplicar un criterio de simultaneidad e integracion creciente con funciones
equilibradas y racional jerarquizacion entre el Gobierno Regional y los municipios.
Ahora estan desarticulados, aislados, con competencias superpuestas, etc.

Para la viabilidad del proceso debe haber una subordinacion de la reforma y
modernizacion del estado al proceso de descentralizacidn. El desafio no consiste
Unicamente en avanzar en un eficientismo sustentado en sistemas
computacionales, o la percepcidn del beneficiario simplemente como un cliente.
Esa forma de modernizacion siempre esconde a alguien que estad decidiendo lo
que se ofrece (los criterios de diversidad, cantidad, calidad y temporalidad).

Descentralizacion Politica y Administrativa:

El presidente y ejecutivo del gobierno regional debe ser elegido directamente y
en forma separada de los miembros del CORE, lo mismo para alcaldes y concejales.

El presidente y ejecutivo del Gobierno Regional debe ser distinto al Intendente,
pues este Ultimo es nominado bajo la estructura administrativa del ejecutivo para
materializar las politicas programaticas que tiene un Gobierno Nacional
determinado. En su funcionalidad, debe gobernar y administrar y se vincula con
el nivel central precisamente a través del Intendente Regional.

El Intendente, en cuanto representante del Presidente de la Republica, no puede
ser de eleccion directa, indudablemente es quien le da el caracter unitario al
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estado en las regiones. La votacion ciudadana que elige al Presidente de la
Republica legitima al Intendente, haciendo innecesaria su eleccién.

El CORE deberia ser de eleccion directa y sus miembros tener residencia efectiva
y permanente en la region, evitando asi los subterfugios legales. Hay que aumentar
el nimero de consejeros regionales, de modo de asegurar la maxima
representatividad, no sélo demogréfica sino también territorial (ej. Parinacota).

La base electoral del ejecutivo o de la persona que va a manejar el CORE debe
ser regional y la de los integrantes del consejo, provincial.

Se requiere definir claramente las facultades, atribuciones y competencias de
ambas instancias. La relacion del CORE con el Presidente tiene que ser directa y
coordinada. La relacion del CORE con la estructura administrativa del gobierno
regional debe ser indirecta, a través del presidente del gobierno regional.

En el caso de una sola figura unipersonal -el Intendente preside y es ejecutivo del
CORE- debe preocuparse de la coordinacion y la generacion de macro politicas de
desarrollo. El CORE deberia funcionar como un parlamento regional, organizado
por comisiones permanentes de trabajo en temas concretos y apoyado por los
Gabinetes Sectoriales. Las funciones estan claramente separadas o distintivas
entre gobierno interior y administracion regional. No se pueden mezclar sin el
riesgo de crear un poder regional con caracter del poder nacional que le da, a su
vez, caracter unitario al pais.

Hay que evitar que el ejercicio de autoridades democraticas eternice su eleccion,
como ocurre a nivel municipal. La democracia hay que perfeccionarla con
mecanismos de supervision y asegurar la rotacion de las personas (periodos
maximos de reeleccion).

La mayor autoridad del Gobierno Regional demanda profesionalizar a los miembros
del CORE, para que puedan efectiva y seriamente asumir su funcién (tiempo para
reuniones, estudios, asesoria, etc.).

Hay que ampliar las competencias actuales del CORE. Pasar de aprobador de
proyectos a verdadero Parlamento Regional con efectivas facultades resolutivas,
fiscalizadoras y consultivas en materias normativas. Debe tener facultades
reglamentarias.

Hay que cambiar a los ministerios, deben dejar de ser elefantes blancos, con
personas que sobrestiman su conocimiento de realidades a cientos o miles de
kildmetros. Si los municipios manejan temas vitales como salud y educacidn, las
regiones estan mas preparadas aln para otros desafios. Los ministerios deben
dedicarse a elaborar politicas nacionales, normativa, fiscalizacion, etc. Todas las
competencias y funciones de las comisiones que existen en cada region deberian
ser traspasadas al GORE (ej. Borde Costero).

El traspaso de facultades y servicios publicos al Gobierno Regional debe ser
creciente y paulatino hasta que ciertos servicios publicos adquieran personalidad
juridica propia con patrimonio propio. Los servicios publicos deben pasar al nivel
regional en el ambito operativo, manteniendo en el nivel central la generacion de
politicas y normativas generales.

Hay que incorporar en la Constitucion el derecho de las regiones a adoptar politicas
especificas en el marco del estado unitario, aspiracion para el afio 2010, que
permita la autogestion del desarrollo cultural, social y econémico.
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Hoy dia hay rigideces constitucionales y direccionamientos administrativos que
impiden que autoridades, como los Intendentes, puedan imprimir un sello regional
a las politicas nacionales (por ejemplo el fondo de capacitacion sindical del
Ministerio del Trabajo, en cultura con el MINEDUC, etc.).

Hay que vincular descentralizacidn con las reformas y la modernizacion del Estado;
por ejemplo, los Programas de Mejoramiento de Gestion vinculados a la ERD.

Hay que estudiar qué servicios publicos se traspasan al GORE, pues hay politicas
sectoriales que son transversales y deben aplicarse en todo el pais. Hay que
reducir el nimero de SEREMI vy servicios publicos, adecuandolo a la realidad
regional.

Junto a ello, hay que preocuparse de la politica de recursos humanos (seleccion,
capacitacion, estimulos), identificando aquellos de caracter politico -cargos de
confianza- de los propiamente técnicos.

Para descentralizar, el capital humano es clave. Debe considerarse una etapa de
transicion que incluya perfeccionamiento, capacitacién e incentivo para la
excelencia profesional de los servidores publicos y que sean dotados de prestigio,
honestidad y transparencia. La descentralizacién no debe afectar los beneficios
de los trabajadores publicos, sino mas bien mejorar las condiciones laborales.

Preocupa la ciencia, tecnologia, arte y cultura regional. Hablamos mucho de
regionalizacion pero, en realidad, no existe la descentralizacion ni la regionalizacion
en materia de ciencia y tecnologia y en la medida que las areas culturales, de
ciencia y tecnologia no tengan una efectiva descentralizacion, desconcentracion o
regionalizacion, dificilmente va a llegar a un desarrollo regional. Creemos que
deberian establecerse cuotas minimas de inversion en las regiones y capacidad y
poder de decisidn de las regiones en estas materias; si no creamos masa critica,
si no creamos tecnologia, si no creamos innovacion tecnoldgica, es indudable que
las regiones vamos a estar siempre postergadas.

El papel de las universidades en el desarrollo regional es un tema por asumir.
Estas son claves en la formacion de capital humano, la creacién de ciencia y
tecnologia, el avance de la cultura, etc. Hay que repensar la universidad, ver su
situacion actual y establecer hasta qué punto las universidades pueden convertirse
por medio de alianzas estratégicas en un verdadero aliado de los gobiernos
regionales.

Descentralizacion Fiscal:

Preocupa la ausencia de una normativa que asegure o dé estabilidad a los recursos
de los Gobiernos Regionales. El FNDR es esencialmente cambiante de un afio a
otro.

La tributacion debe ser regional en proporcion a la actividad econdmica ejecutada
en la region. Esta idea recoge el modelo espaiiol y el Fondo Comun Municipal:
que la regidn reciba el 50% de su tributacion y el otro 50% se entregue a un
fondo nacional.

Se plantea crear nuevas fuentes de ingresos propios: la ampliacién del FNDR al
50%; que de la venta de activos de la region, alrededor del 65%, pasar al 100%,
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por cuanto son activos regionales y se considera que no corresponden al gobierno
central; que el impuesto de herencia sea de beneficio regional y el impuesto
progresivo por el no uso, por ejemplo, de las concesiones mineras o sitios eriazos
que no son explotados; también puede crearse un impuesto a la construccion de
vivienda en el borde costero y concesiones maritimas que se otorguen.

Ademas del CORE, es bueno incorporar mas a la comunidad en la Cuenta Publica
de las autoridades y permitir y dar tiempo a las personas para que entreguen
sugerencias.

Las areas de fomento productivo y el desarrollo de la pequeia y mediana empresa
se dan fundamentalmente en las regiones, por que deben ser prioritarias en su
descentralizacidn. Hay que incentivar la instalacion de las PYMES, superando las
limitaciones del DFL 15, como la entrega de terreno -en comodato- de instalaciones
de parques industriales.

En el fortalecimiento de los GORE hay que pensar en las empresas estatales.
Estas muchas veces operan sin considerar los intereses de la region donde estan.
Mas que privatizarlas se podria pensar en traspasarlas a los Gobiernos Regionales.

La SUBDERE, junto con liderar esta politica de descentralizacién debe dar el
ejemplo, facilitando la operacion regional del FNDR y reduciendo la injerencia
innecesaria del nivel central. En la regidn hay instancias que garantizan la correcta
ejecucion del FNDR.

La mayor autonomia de recursos debe ir acompafiada con una correcta fiscalizacion
que garantice que somos lo suficientemente eficientes y eficaces para lograr un
desarrollo regional.

Division Politico-Administrativa:

Sobre las gobernaciones hay ideas divididas: se plantea que deben desaparecer
y que las funciones se trasladen a otros servicios publicos (extranjeria, seguridad
y orden publico); otra posicidn afirma que se debe redefinir como una
administracidn provincial, o sea, como una especie de administrador provincial
que dependiera directamente del intendente, aunque no con todo el gparataje
que hay ahora. Ademas, son entes facilitadores y coordinadores pero, en el futuro,
deberian asumir la operativizacion territorial de las politicas de desarrollo regional.

En Tarapacéd ha aumentado la bipolaridad entre Arica e Iquique y la invisibilidad
del resto de las comunas rurales. Debe avanzarse hacia una mirada integradora
que le otorgue protagonismo al resto del territorio. Se requiere una representacion
equilibrada en términos territoriales y de los actores sociales. En Iquique esta la
gobernacidn, el Gobierno y Consejo Regional y el Intendente, es decir, a diferencia
de Arica y Parinacota, no se justificaria una estructura de ese orden.
Alternativamente, puede crearse una provincia rural en Iquique.

La caracterizacion, definicion y tratamiento de las zonas extremas y de las zonas
especiales traspasa la vision de la region y deberia corresponder a un acuerdo
pais debido a la incidencia que tienen dentro del equilibrio del desarrollo nacional.
La asignacion, por lo tanto, de los recursos para el tratamiento de estas areas
debe ser a nivel nacional central, pero la operativizacién a nivel regional o
provincial.
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Hay que incorporar en las politicas de descentralizacién un congreso nacional y
regional constituyente, donde se diriman temas como el cambio en la DPA. La
iniciativa para la generacidon de nuevas comunas o regiones deberia provenir del
Gobierno Regional, en funcion de las necesidades de ordenamiento territorial. El
Intendente debe ser quien proponga al Presidente y éste, en definitiva, el llamado
a sancionar.

La actual estructura administrativa, gestada con criterios geopoliticos, debe ser
revisada de acuerdo a los intereses de la ciudadania y en la regidon no ha habido
un debate serio. Esto puede significar asumir las demandas de Arica y Valdivia,
pero también puede sugerir crear macrorregiones —por ejemplo, integrando desde
Tarapaca hasta Atacama, que también son ldgicas y tienen fundamentos, como la
homogeneidad minera o por la globalizacion y sus desafios. Los limites provinciales
deben ajustarse a las lineas hidrograficas, por ser limites naturales, lo cual
facilitaria diversos procesos de desarrollo.

Se sugiere crear para la coordinacidon municipios-Gobierno Regional un consejo
con ciertas funciones y que la autoridad regional tenga la atribuciéon para
convocarlos.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE ANTOFAGASTA

Fecha del taller: 18 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion:
Instituto José Santos Ossa - Antofagasta

Algunas Observaciones Generales:

A pesar de una asistencia escasa en comparacion con los talleres realizados en
otras regiones, es necesario destacar el esfuerzo realizado por el Gobierno Regional,
que logré desarrollar un encuentro previo a la realizacidn del taller y arrojé6 como
resultado una propuesta concreta y completa, desde una mirada regional. Entre las
medidas propuestas destacan: transferencias en desarrollo institucional (transferencia
de SERPLAC al GORE, transferencia de mayores atribuciones al intendente para
proponer cargos de confianza, etc.); transferencias en desarrollo territorial (traspaso
de SEREMI de Bienes Nacionales, de Direccion Regional de Aguas, de todos los
recursos patrimoniales y presupuestarios de los servicios descentralizados, etc.);
transferencias en desarrollo social; y, transferencias en desarrollo econémico. Por
ultimo, se amplia la propuesta a la desconcentracidn de servicios publicos y a la
tematica de descentralizacion fiscal.
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Marco Global:

Preparar los equipos publicos y privados que hagan posible llevar a cabo este
proceso de descentralizacion en Chile.

Para una mayor viabilidad, se requiere incorporar ampliamente al &mbito privado
e involucrar a los medios de comunicacidn masiva en la promocion del proceso
descentralizador.

Capacitar a la poblacidn para hacer frente al cambio cultural en la administracion
publica chilena.

Nuevos criterios: equidad en la distribucién del poder, mayor poder de decision,
diferenciacion en términos de la demanda regional y énfasis en los sectores de
mayor relevancia para cada una de las regiones.

Considerar la perspectiva de género y considerar los factores medioambientales
como factores de viabilidad.

Del Area Politica y el Area Administrativa:

Las Estrategias Regionales de Desarrollo deben convertirse en el instrumento
fundamental para descentralizar los ministerios sectoriales.

El desarrollo tecnoldgico actual favorece la descentralizacion, la toma de decisiones
y la unidad del Estado, por lo que es un factor importante a considerar.

Definir factores técnicos para una mayor idoneidad y competencia técnica para
ocupar cargos publicos de nivel gerencial y con capacidad de toma de decisiones.

Para hacer mas eficiente la gestion, no se deberian fusionar los sectores sino
disgregarse.

Necesidad de generar sistemas de control de la gestion publica.

Respecto al rol del ejecutivo del GORE, se debe promover la eleccidon directa de
los miembros del Consejo Regional y mantener al intendente, que es designado
por el Presidente de la Republica, como presidente del CORE.

Del Area Territorio:

Se enfatizo la necesidad de acercar el proceso de toma de decisiones a las
personas, para lo cual es necesario fortalecer las gobernaciones provinciales.

Se sefald la preocupacidn por el centralismo que se genera intraregionalmente.

Se cuestiond la actual Division Politica y Administrativa de la region, que ha
generado limites artificiales, y se incursion6 en propuestas de dos provincias
(Costa e Interior).

Se cuestiond que la region no tenga derecho a autodenominarse, ya que el nombre
de la region ha sido impuesto desde el centro.
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En cuanto a la determinacion de los limites comunales de la regidn, se considerd
que la administraciéon regional es la mas idonea para definir esta situacion.

Se sefial6 una fuerte reivindicacion para que la region sea duefia de su territorio
Y que sea ésta quien lo administre.

En cuanto a los Territorios Aislados y Zonas Especiales, se considerd que el Gobierno
central debe establecer grandes lineas politicas y entregar los recursos para que
las regiones decidan acerca de las medidas concretas que se deban desarrollar,
por encontrarse mas cerca de estos problemas, lo que les permitiria encontrar
soluciones mas acertadas.

Se considerd necesario que las empresas cancelen las sanciones en el lugar que
se estd afectando, y no en el territorio que cuenta con sus casas matrices.

El recurso agua es vital para esta region, por lo que debe considerarse una politica
especial para el manejo de este recurso en las regiones aridas.

Del Area Fiscal:

En la generacion de ingresos propios, se sefalo la posibilidad de utilizar los recursos
regionales como, por ejemplo: el Borde Costero, Parques Nacionales, el Mar, el
recurso hidrico y los recursos mineros.

La regidn debe tener en las mineras una fuente de recursos propios y aprovechar
mas el valor agregado de las materias primas.

Las regiones deberian participar en un porcentaje en la recaudacion de impuestos.

Generar una autonomia en la definicion del presupuesto, de tal manera que no se
rompa con el caracter de Estado Unitario.

La regidn deberia administrar, fiscalizar y cobrar por el uso de sus recursos naturales
(ejemplo, el agua).

Las empresas deberian tributar en la regidn en la cual realizan su actividad.

Estudiar la posibilidad de un impuesto ambiental, debido a que por la extraccion
minera la contaminacién en la regién es altisima.

Las regiones deberian tener la posibilidad de endeudamiento, una vez definido su
patrimonio regional.

En las comunas, el endeudamiento podria estar asociado a obras de gran
envergadura.

Incrementar la capacidad de producir excedentes con destino regional.
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TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE ATACAMA

Fechas del taller: 9 de marzo de 2001
Lugar de realizacion: Gobierno Regional - Copiapd

Generalidades:

Falta capacidad de autoconvocatoria de la region para tratar el tema y avanzar en
la descentralizacion.

La region cuenta con la Universidad de Atacama como generadora y catalizadora
de ideas y propuestas.

Potenciar a la UDA con tributacion especial para creacion de nuevas carreras y
post-grados en sus areas fuertes: mineria y educacion. Debe existir una
responsabilidad publica para con las universidades regionales.

Marco Global y Objetivos:

El objetivo de la descentralizacion deberia estar en la linea del desarrollo
sustentable y no del crecimiento.

Generar acuerdos internos para el desarrollo.
Fortalecer vinculacién publico-privada.

Se requiere traspaso efectivo de poder desde el nivel central a los subnacionales.
Ejemplos: los Planes Reguladores Comunales deberian depender exclusivamente
de las comunas; diferenciar, radicando en regiones, la definicion de las politicas
étnicas: los indigenas de Atacama no son mapuches y por lo mismo hoy se
postergan; la aplicacion de la ley de aguas deberia diferenciarse de acuerdo a
las realidades regionales.

Previo al traspaso, se requiere consolidar capacidades regionales para el ejercicio
del poder.

Criterios a aplicar al proceso de descentralizacion:
- Estructura econémico-social de las regiones.

- Capital humano.

- Proyeccion regional.

- Precisar el criterio de gradualidad y apurar el calendario: Ley de Rentas
Regionales y modificaciones a la LOCGAR son urgentes.

- Participacion y compromiso para fortalecer capacidad de gestion regional,
mediante el autoconocimiento de potencialidades y restricciones. Crear cultura
de autonomia. Mas que transferir desde el centro, se necesita un
autoreconocimiento.
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- Complementariedad entre criterios nacionales y locales.

- Reconocimiento y fomento a la autogestion.

- Que el traspaso de poder siempre vaya acompafnado de los recursos necesarios.
Factores de viabilidad:

. Gradualidad del proceso de acuerdo a realidad regional, previo diagndstico de
situacién y capacidades: recursos humanos, infraestructura, capacidades
técnicas, etc.

- Sensibilizacion y participacion.

. Retorno coherente de recursos, en relacidn con aporte regional al pais (hoy
relacion es de 1% v/s 11%).

- Se apoya lo manifestado como urgencias por CONAREDE en documento
entregado a asistentes al taller.

- Fortalecimiento de convenios marco.

. Participacion y descentralizacién intrarregional.

- Eleccion del CORE y su presidente, con mas atribuciones y recursos para ellos.
- Identidad cultural fortalecida mediante el compromiso de autoridades.

Evitar centralismo intrarregional.

Incentivar participacion ciudadana informada, directa e indirecta.

Area Politica y Administrativa:

Ejecutivo del GORE en el nuevo escenario:

. Eleccion directa, con criterios de representacion poblacional y territorial: base
electoral en comunas o provincias.

- Distinto del Intendente.
El CORE en el nuevo escenario:
- Organo de caracter politico (por su calidad de representante), mas que técnico.

. En caso de eleccién indirecta, capacidad resolutiva débil y anonimato; no
obstante, es posible constituirlo por Intendente, mas alcaldes y concejal mas
votado de cada comuna. Se propone también eleccién directa.

- Es urgente elegirlo hoy.
- Se requiere idoneidad de postulantes.

. Incorporacion del Consejo en ambitos productivos, técnicos, etc. (no sdélo
politicos).

Poner atencidn a coémo evitar conflictos entre CORE y GORE.
Areas centrales, compartidas, desconcentrables y descentralizables:

- Deben descentralizarse: ciertas decisiones de inversion en obras publicas;
politicas basicas de mineria y turismo, con base en lineamientos nacionales; la
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decisién de compensar a comunas por desgaste de sus recursos; GORE y todos
los servicios publicos de las areas social, fomento productivo y desarrollo
territorial; fondos de desarrollo en ciencia y tecnologia, cultura, arte, deportes
y recreacion, etc.; gobiernos comunales; partidos politicos; empresas del Estado
deben localizarse en donde se encuentra su base productiva.

. Desconcentrarse: la discusion de lineamientos de desarrollo de las comunas;
intendencias, SEREMI y Gobernaciones.

- Mantener en nivel central: hacienda, defensa, justicia, relaciones exteriores.

- Compartir: Educacion, vivienda, salud y otras funciones sociales; justicia,
seguridad ciudadana, decisiones de inversion sectorial y otorgamiento de
concesiones costeras.

Descentralizar SEREMI. Ejemplos: Mineria, con sede en Copiapd; Agricultura, con
sede en Vallenar; Pesca, con sede en Caldera.

Eleccion separada de alcaldes y concejales y calidad de funcionarios publicos
para estos ultimos.

Capacitacion para el ejercicio del poder.

Area Territorio:

Para flexibilizar la Divisién Politica y Administrativa y el sistema de gobierno y
administracion interior:

- Creacidn de una constituyente que reemplace la actual Constitucion Politica.
- Maodificar criterios actuales.

- Mecanismos de coordinacién de los niveles de administracion y gobierno para
las inversiones.

Criterios claros e informados para creacién de comunas.

Trasladar capital comunal de Tierra Amarilla a Los Loros.

Readecuar distritos parlamentarios.

Aumentar nimero de parlamentarios para mayor representacion territorial.

Formar bloques parlamentarios supraregionales de acuerdo a intereses. Ej.: bloque
minero, agrupando a regiones desde Tarapaca hasta Coquimbo.

En cuanto al nivel idéneo para la administracién de los territorios aislados,
especiales y areas metropolitanas:

. Se plantea que la administracién debe referirse a: lo administrativo, desarrollo
econdémico, desarrollo social, servicios.

- Se propone un nivel especial, no encajado en la DPA vigente, que permita
flexibilidad: por ej. asociaciones de municipios, asociaciones macroregionales.

- Se propone la comuna con la comunidad organizada y delegados en las
localidades aisladas, haciendo uso de la facultad vigente, dejando actuar a
niveles superiores cuando el local se ve sobrepasado. Recursos especiales
asignados.
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. Si suadministracion queda en la comuna, entonces reestructurar atribuciones
del Concejo, fortaleciéndolo en relacion con el Alcalde.

En cuanto a las gobernaciones y provincias:

. Hace falta definir, en primer lugar, el objeto de la provincia: en la légica de
redes de asociacion y cooperacion (ej.: provincia de borde costero).

- Gobernador articulador de estrategia de desarrollo provincial. Prescindir de
labor social, la que debe quedar radicada en municipios, los que deben contar
con cuadros técnicos permanentes. Gobernador con rol fiscalizador de los
servicios publicos ademas de las funciones de gobierno interior.

- Se insiste en que el Gobernador debe ser delegado del Intendente y no
representante directo del Presidente de la Republica.

- Rol fiscalizador y coordinador provincial, articulador del desarrollo territorial,
como organo del Gobierno Regional (ya no desconcentrado).

- Gobernador incorporado al CORE y elegido popularmente.

Area Fiscal:

Es necesario descentralizar la actividad privada. No basta con el sector publico.
Es urgente la dictacion de una Ley de Rentas Regionales.
Para mas ingresos propios regionales:

- Redistribucion de las patentes mineras, con mas retorno para las regiones
productoras.

- Que las empresas dejen en region los impuestos por ingresos generados dentro
de ella.

- Eliminar exenciones a empresas transnacionales.
. Loteria, casino regional.

- Compensacion por explotacion de recursos regionales producidos por empresas
publicas y privadas. En el caso del agua, mediante dotacion a tierras altas o
mediante el pago de impuestos.

. Compensacion por uso de servicios regionales o comunales por parte del
personal de las empresas no regionales ubicadas en la region.

- En cuanto a tributos regionales no hay acuerdo. Se sugiere impuesto por
derechos de agua.

. Facilidades y subsidios para instalacion de empresas en terrenos fiscales de la
region.

- Promocidn de la regidn para atraer empresas. Planes reguladores pensados a
futuro.

. Alianzas estratégicas y sistemas de tributacidn con paises limitrofes.

. Avanzar en tecnologia para el aprovechamiento de fuentes energéticas naturales
(solar, edlica), lo que desarrollara una industria especializada.
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- Impulsar desarrollo de capacidades cientifico-tecnoldgicas y potenciar educacién
tecnoldgica; instalar centros de investigacidn regional con aporte de empresas
regionales.

- Aliviar tramitacion para instalacion de industria.
- Politica para el desarrollo del turismo.

- Que las patentes comerciales tributen en la comuna y cumplan con las
obligaciones legales ya establecidas.

- Aprovechamiento de recursos naturales y patrimonio cultural por medio de
actividad turistica, con inversion en el estudio de estos recursos.

- Asociacion publica y privada con la UDA para generar proyectos que capten
fondos concursables.

Medidas para la autonomia fiscal de GORE y municipios:
- Mayores facultades para el CORE.
. Mas recursos ISAR y FNDR, a través de una Ley de Rentas Regionales.

. Endeudamiento: que el Banco Central o el del Estado otorguen créditos a GORE
y municipios con tasas preferenciales, para ser invertidos en megaproyectos.

- Mayor autonomia en el manejo de presupuesto regional (problemas con el
disefio anual del presupuesto nacional).

- Recuperacion del IVA.

- Cambio de los indicadores del Fondo Comun Municipal, haciendo efectivo el
aporte fiscal a los municipios.

. Fortalecer capacidad de gestion municipal, con PLADECO funcionales y
coordinados con otros niveles de instrumentos y con sectores.

- Promover asociativismo municipal.

- Flexibilizar la oportunidad de la ejecucidon presupuestaria.

Las decisiones sobre el presupuesto de la region deben quedar en GORE y SEREMI.
En cuanto a la transparencia, la rendicidn de cuentas y la participacion:

Fortalecer CESCO y PLADECO vy la relacién de éstos con la Estrategia Regional de
Desarrollo y con la institucionalidad de base.

Fortalecer a organizaciones sociales: colegios profesionales, asociaciones
gremiales, organizaciones comunitarias.

Fortalecer a organismos fiscalizadores (Contraloria) y publicacion de resultados.
Fortalecer el capital humano.

Fortalecer capacidad interventora de la comunidad para la participacidn y cuenta
publica.

La cuenta publica y la gestion deben darse a través de documentos de trabajo
claros, objetivos, medibles y accesibles: estableciendo mision, objetivos, metas,
evaluacion y marco presupuestario.

Implementar instrumentos cualitativos y cuantitativos de evaluacion de la gestion.
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Institucionalizar participacion: mesas de didlogo, concertacion publico-privada,
etc.

Cabildos abiertos.

Plebiscitos como instancia de decisidn habitual.
Participacion en proceso.

Recursos para fortalecer la participacion.
Educacidén de la poblacidn.

Potenciar medios de comunicacién regionales y comunales (canales de television,
diarios, etc.).

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE COQUIMBO

Fecha del taller: 23 de marzo de 2001
Lugar de realizacion:
Intendencia de Coquimbo - La Serena

Marco Global y Objetivos:

Se sugirié reemplazar el término “contribuir” por el de “impulsar el desarrollo”.

Un objetivo adicional de la politica tiene que ser contribuir a la formacion de la
conciencia democratica. Ademas, se debe tener en cuenta que el traspaso de
poder involucra también la asignacidn de facultades y medios.

Otros factores de viabilidad serian: informacidn de uso publico respecto a la regién,
como forma de atraer al inversionista privado; capacitacion al funcionario publico,
quien debe adquirir un rol activo en el proceso de Descentralizacion.

La cohesion del Estado Unitario la conservan la Constitucién Politica de la Republica
de Chile, el sistema de generacidn de poder de las autoridades de distinto nivel,
la equitativa distribucién de la riqgueza nacional, la redistribucion del ingreso con
criterios regionales y el Presidente de la Republica.

Se propuso potenciar la Ley de los GORE (ley N°© 19.175) y hacer pleno uso de sus
facultades, modificar el estatuto administrativo, mejorar la gestién y someter a
evaluacion de desempefio a los profesionales.

Area Politico-Administrativa:

El Intendente deberia ser elegido por voto popular y desempefiar -ademas- el
cargo de Presidente del CORE. Tanto los consejeros regionales como el Intendente
deberian ser elegidos simultdneamente.
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Se propuso lograr la transparencia de la autoridad municipal, mediante franquicias,
garantias y agilidad en respuestas.

Es necesario fortalecer la figura del Intendente elegido por el Presidente de la
Republica, mediante atribuciones de la ley.

La eleccidn de los consejeros regionales debe ser competencia de la ciudadania:
eleccion directa.

Es necesario optimizar la inversion publica regional por medio del mejoramiento
de la planificacion, del proceso de toma de decisiones y de la ampliacion de los
margenes de participacion del sector privado y de la sociedad civil.

Los consejeros regionales deberian tener mayores facultades, dedicacion exclusiva,
un perfil profesional idoneo y mejores condiciones salariales.

Se percibe una concepcion débil en torno al sentido de la regionalizacion, desde
el punto de vista de las regiones, que exalta primordialmente aspectos politico-
administrativos.

Incorporar la variable de participacion ciudadana en la generacion de la politica.

Promover espacios de analisis y discusion para que la ciudadania acceda a la
toma de decisiones.

Facilitar mecanismos de retroalimentacidn con las autoridades regionales y locales.
Contemplar lo que afecta al ciudadano (cercania).

Falta un espacio de analisis y reflexion acerca de la urgencia de mejorar el sistema
politico administrativo.

Debilidad e, incluso, ausencia de los actores regionales para ejercer un rol proactivo
de la institucionalidad (publica o privada y la ciudadania) y generar propuestas
regionales, liderando el tema.

Establecer mecanismo de interlocucion y asesoria ciudadana.

Fortalecer el mecanismo de coordinacién en torno al desarrollo regional y al
desarrollo local (planificacién del desarrollo).

Fortalecer capacidades técnicas de los municipios.

Area Territorial:

La asociatividad para abordar -conjuntamente- acciones que importan a mas de
una unidad administrativa deberia ser un objetivo de flexibilizar la Division Politica
y Administrativa y el sistema de administracion y gobierno.

Las gobernaciones en Chile deberian tender a desaparecer y a traspasar sus
atribuciones especificas a los 6rganos mas competentes. También se estimd que
la Gobernacion de la cabecera regional deberia desaparecer. El resto deberia
mantenerse, pero dotadas de mayores recursos.

El nivel idoneo para encargarse de los territorios aislados y zonas especiales es el
gobierno regional, apoyado con politicas especiales del nivel central dirigidas a
este tipo de zonas. Otra postura fue que los territorios aislados y zonas especiales
deberia ser de nivel nacional, desde el punto de vista financiero, pero regional
desde el punto de vista territorial.
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Se estimd que no es necesario crear nuevas autoridades para las areas
metropolitanas si las entidades administrativas existentes realizan su labor de
forma transparente y si se usan las facultades del Consejo Regional (art. 36 de la
LOCGAR). Bajo la existencia de un proceso formal, técnico y objetivo, no existe
resistencia a la creacion de nuevas unidades administrativas en los centros urbanos
y/o un cambio en la division politico-administrativa de la regién.

Es necesario realizar redefinicion territorial regional, transformandose los territorios
aislados en nuevas regiones, y propiciar la modificacion de quérum para la
aprobacion de reforma administrativa regional.

Fortalecer un rol mas activo de coordinacidn y articulacion entre el poder local y
el Gobierno Regional (traspaso de facultades y recursos).

Fortalecimiento especial para territorios aislados (atribuciones especiales y
delegacidon de facultades).

Fortaleciendo instancias de coordinacidn, traspaso de mas facultades y generacion
de instancias para hacerse cargo de los problemas de competencias entre la
institucionalidad.

Area Fiscal:

Existen capacidades técnicas y administrativas suficientes. Se requiere modificar
las distorsiones que no permiten actualmente a los gobiernos regionales gestionar
sus propios presupuestos.

Las regiones cuentan con capacidad técnica y administrativa para ejecutar
presupuestos sectoriales. En cambio a nivel municipal, esta capacidad es limitada.

Cada region tendria que contar con capacidad técnica y administrativa para definir
y ejecutar presupuesto sectorial. Esto tiene que fortalecerse.

La generalidad del taller considerd no pertinente aprobar el endeudamiento de
los niveles territoriales de gobierno.

El control ciudadano deberia promoverse por medio de la informacion anual de la
cuenta publica y la oficina regional de informaciones.

Crear un catastro de potencialidades (servicios, productivas, culturales),
expresadas en una clara politica de desarrollo sustentable, haciendo a las regiones
atractivas y creibles ante el inversionista privado y otorgando facultades para
agilizar las tramitaciones.

Generar mayores mecanismos de participacion en control ciudadano.
Profesionalizar y capacitar a los servicios publicos.

Fortalecer a la sociedad civil, cuentas publicas accesibles, desarrollo de espacios
para la generacion de opinidn publica.

Fortalecer las capacidades de las instancias contraloras.
Flexibilizar instrumentos, normativas.
Generacion de carteras y/o fondos de innovacion.

Establecer definiciones regionales respecto de la tributacion.
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TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE VALPARAISO

Fecha del taller: 30 de marzo de 2001
Lugar de realizacion:
Edificio Intendencia de Valparaiso

Generalidades:

Se enfatiza que los procesos de esta naturaleza son esencialmente culturales y
requieren, por ello, un alto grado de apoyo y compromiso de las instituciones
involucradas y de cada una de las personas que ocupan cargos o desempefian
funciones de influencia.

Los asistentes destacan la baja participacion de los actores de la region en las
decisiones que se toman respecto de su desarrollo, sefialando como factores
determinantes la apatia y la falta de expectativas respecto al cumplimiento de los
acuerdos.

Del Area Politico-Administrativa:

Se plantea que el acercamiento hacia un gobierno federal, alcanzado de manera
paulatina, debe ser revisado y podria significar ventajas para el desarrollo de los
territorios del pais.

Respecto de la eleccién del Gobierno Regional, habria consenso en que los
consejeros regionales deben ser electos de manera directa, por sufragio universal.
Respecto de la eleccion del Ejecutivo del Consejo Regional, se plantearon dos
alternativas: eleccién directa o bien eleccion por parte de sus pares.

Se plantea una estructura de administracion del nivel regional, que mantiene al
Intendente con funciones de gobierno interior y, al Gobierno Regional, con un
presidente o ejecutivo, mas el Consejo Regional a cargo del desarrollo de la region.
Queda pendiente como interrogante cual seria -entonces- el rol de las secretarias
regionales ministeriales, cual seria su dependencia y cual su pertinencia.

Se plantea que el Gobierno Regional debe estar compuesto por el Consejo Regional
Yy su ejecutivo y debe tener a cargo la totalidad de los servicios publicos regionales,
lo que significa darle nuevas atribuciones, a través de la dictacion de legislaciones
regionales especificas, para llevar adelante los programas de esos servicios.

Se propone mantener una autoridad representante del Presidente, con un rol
coordinador y, eventualmente, catalizador de las situaciones politicas de la region.

Se requiere de nuevos instrumentos legales, diferentes a los actuales, para
posibilitar la gestion regional efectiva sobre todo aquello que ayude a destrabar
la consecucidn de los proyectos, ya sea simplificando los tramites requeridos, o
bien eliminando las dualidades en la toma de decisiones por parte de mas de una
instancia involucrada. Entre ellos, se destaca la creacion de la figura Decreto
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Regional con Fuerza de Ley, para materias especificas y con plazos acotados.

Dotar al Gobierno Regional de poder real de decision, de manera de evitar que
las autoridades, esencialmente las comunales, se trasladen directamente a
Santiago, pasando por sobre las autoridades regionales.

Del Area Territorio:

Se plantea que las modificaciones que se pudieran plantear a la Division Politica
y Administrativa, deben tener en cuenta -fundamentalmente- criterios de caracter
técnico, por sobre intereses politicos que pudieran ser de corto plazo.

Para la Region de Valparaiso, se propone mantener la situacion actual en cuanto
a configuracion territorial.

En el caso de los territorios insulares, se propone que sigan siendo parte de la
Regidn de Valparaiso, pero que reciban un subsidio especifico de caracter nacional.

Por ultimo, se plantea la necesidad de redefinir el rol y las funciones de los
gobernadores, fortaleciéndolos y dandoles mayor participacion en el Gobierno
Regional.

Del Area Fiscal:

Se propone que las instituciones publicas, en particular los gobiernos regionales,
operen con presupuestos bianuales; ello seria de mayor importancia en la
asignacion de fondos para proyectos de inversion, que podrian tener garantizadas
su continuidad.

Se propone elaborar una Ley de Rentas Regionales, que permita que la region
cuente con una base econdmica propia para impulsar proyectos de desarrollo y,
en definitiva, poder poner en practica parte de las funciones que la Ley de Gobiernos
Regionales le confiere, y que no tiene financiamiento.

Se propone la “descentralizacion” del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) o bien, al menos, eliminar algunas de sus restricciones actuales.

Por otra parte, respecto al tema de la generacidon de recursos o fondos propios
regionales, se propone tomar precauciones para evitar nuevos centralismos
regionales, lo que significaria disefiar normativas que permitan que, una vez
logrados los recursos en la region, se evite que se queden concentrados en la
cabecera regional o en alguna zona especifica de la regidn.

Se plantea que la viabilidad fundamental del proceso descentralizador esta dada
por la existencia de recursos propios en cada nivel del Estado; en el caso de las
regiones, los recursos deberian provenir de una mayor flexibilidad impositiva y de
proyectos de tributacion regional.

Se sefiala la necesidad de impulsar leyes nacionales de fomento del desarrollo
regional, que aun saliendo del Parlamento, vayan dirigidas a regiones en particular.

Por Ultimo, se evalla que existe una dificultad respecto a la rendicidon de cuentas,
que traduce la falta de cultura civica relativa al reconocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos.
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TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION METROPOLITANA

Fecha del taller: 18 de abril de 2001
Lugar de realizacion: Hotel Fundador - Santiago

Area Politica y Administrativa:

El Gobierno Regional es una entidad poco conocida, tanto en el ambito nacional
como en el regional, en lo que respecta a su composicion, funcién, competencia y
atribuciones. Se percibe como un ente alejado de la poblacion.

Se concuerda con la propuesta de que la figura del Intendente debe ser distinta a
la del Presidente del Consejo Regional, adjudicando al primero la funcién de
Gobierno Interior y al segundo la de ejecutivo del Gobierno Regional, con la mision
de coordinar y fomentar la promocion del desarrollo de la region.

La base electoral territorial del CORE debe ser la Regidn, resguardando la
representatividad de todos los territorios. Por ejemplo, en caso de eleccion directa,
que los sectores de poca densidad poblacional sean efectivamente representados,
sin que algunos queden fuera del CORE.

Un Presidente del CORE, elegido por sus pares, quien se relaciona con el
Intendente.

El CORE deberia estar compuesto por representantes elegidos directamente y
por representantes de fuerzas vivas (clubes deportivos, sindicatos, etc.).

Para un desempefio eficaz, los consejeros deberan dedicarse en jornada completa
y tener una remuneracion acorde al cargo.

Se considera que el tema central que debe abordar la discusidén no pasa por
definir si se elige, o no, al Consejo Regional y a su Presidente o Vicepresidente,
sino por la definicion de parte del nivel central de una voluntad politica expresa,
para transferir los recursos necesarios para la operacion y gestion del Gobierno
Regional, en cuanto a ejercer sus competencias y atribuciones, contando con los
instrumentos y medios necesarios para la promocion de las inversiones que
propendan al desarrollo de la region.

Que exista flexibilidad para que se considere la contigliidad de los territorios al
momento de que la poblacion realice tramites.

Area Territorio:

Dada la organizacién politica del pais, el ente integrador de las zonas aisladas
debe ser el Gobierno Regional.
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Area Fiscal:

Se recomienda continuar con el fomento de convenios de cooperacidn entre las
comunas y desarrollar la asociatividad entre las regiones que permita buscar
acuerdos para resolver situaciones comunes.

Que el Gobierno Regional participe en la decision de lo que se transfiere o enajena,
respecto de los bienes nacionales ubicados en la Regidén Metropolitana.

Aprovechar la plusvalia generada por la inversion fiscal.

Considerar lo que la Ley de ingresos regionales establece, elaborando un
reglamento para su aplicacion efectiva.

Desconcentrar la inversion, generando asentamientos con servicios integrales,
con el objetivo de ahorrar recursos e invertir eficientemente.

Que un porcentaje de los recursos provenientes de las concesiones e infraestructura
(aeropuertos u otros) ubicados en la Regidn Metropolitana, quede en la region.

Medidas para favorecer una mayor autonomia en las decisiones de gasto regional
y local:

- Generar un fondo propio.
- Traspasar impuestos al nivel regional.
- Aplicar sobretasas para proyectos especificos.

- Traspaso de servicios al Gobierno Regional, incluidos sus recursos, en forma
integral y sistematica.

- Coordinacién de inversion Regional.

- Impuestos provenientes de la E. Tributaria sean derivados al Gobierno Regional.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE O'HIGGINS

Fecha del taller: 29 de enero de 2001
Lugar de realizacion: Coya

Marco Global y Objetivos:

Un Estado descentralizado no pone en peligro la unidad nacional, tanto por su
tradicion histérica como porque en Chile no existen anhelos de federalismo.

La descentralizacion no es tal si finalmente no hay traspaso de poder y si en
Santiago se siguen tomando las decisiones mas importantes.

Descentralizacién y modernizacion del Estado van unidas. La modernizacion se
ve, necesariamente, en relacion con los temas de calidad en el Estado, que deben
ir ligados con la actualizacion y mejoramiento de los recursos humanos.
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Sobre el respaldo legal, dos visiones. Uno, es conveniente la dictacion de una ley
marco que posibilite la aplicacidon de la descentralizacidn, adecuando el proceso a
la realidad de cada region. Otro, que sélo es necesaria la voluntad politica, es
decir hacer todo lo posible sin tener que esperar los cambios legales necesarios.

Una premisa basica es educar a la poblacion acerca del tema. La relacidn cultura
y descentralizacion es clave para darle fuerza al proceso y para que la comunidad
se apropie de él y lo impregne de contenidos. Hay que socializar el tema de la
descentralizacién, debido a que no esta cerca de las personas. Hay que socializarlo
para que la poblacion lo haga suyo.

Dos elementos que han sido recogidos insuficientemente: participacion ciudadana
y diversidad de actores y la heterogeneidad cultural (género, etnias, otros).

Un objetivo de la descentralizacion es optimizar los recursos econdmicos que se
canalizan a través de los servicios publicos. Esto implica autonomia en las
decisiones, soporte tecnoldgico, capacitacion y desarrollo de RR.HH. Es necesario
potenciar los recursos profesionales y técnicos en regiones. El tema pasa, en
parte, por los incentivos econdomicos, para poder traer a regiones el personal mas
idoneo de otros lugares. Se constata que los mejores grados estan en Santiago.

El sector privado también tiene que descentralizarse para poder avanzar en el
ambito publico. Las casas matrices que estan en la capital pueden y deben
trasladarse a las regiones donde producen como, por ejemplo, CODELCO a
Rancagua.

Se sugiere el siguiente orden de los criterios contenidos en el documento de
Politica de Descentralizacion: selectividad, gradualidad, traspaso de poder,
temporalidad. A éstos, se debe incorporar siempre el tema de la equidad, la
informacion, la participacion social y la coordinacion entre el sector publico y
privado.

Otro criterio es la flexibilidad de las politicas institucionales de acuerdo con las
realidades regionales. Es decir, descentralizacién debe ser sindnimo de
flexibilizacion. Uno de los resultados es localizar o focalizar los ministerios segin
sus especificidades territoriales: asi por ejemplo, se hace inexplicable que el de
mineria esté en Santiago. También es fundamental el tema de la capacitacion y la
incorporacion de sistemas de control para involucrar y darle seguridad a la
comunidad, en cuanto al beneficio de los cambios. Todo esto pasa por reformas
legislativas.

Una condicion de viabilidad es incorporar ejercicios de democracia y educacion
civica en colegios y centros de estudio, preparando a las nuevas generaciones
para ejercer la conduccion del desarrollo de sus regiones y comunas. A esto se
agrega capacitacion y mayor informacion a la comunidad.

Se estima imprescindibles la voluntad politica de los parlamentarios, especialmente
de regiones, los que deben apurar el tranco en todo este proceso y -
particularmente- la pedagogia ciudadana.

Descentralizacion Politica e Institucional:

Los participantes concordaron en la conveniencia de elegir directamente a las
autoridades regionales; sin embargo, hubo discrepancias en la posibilidad de
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separar al Intendente del Gobierno Regional y en la forma de elegir al Presidente
del Gobierno Regional (directa o indirecta).

Una propuesta fue eleccion directa de Presidente-Ejecutivo del Gobierno Regional
y también de los miembros del Consejo. En este caso, el Presidente del GORE no
tendria subordinacidn al Consejo porque seria electo directamente. La legitimidad
de su origen lo haria bastante mas independiente del nivel central y del propio
Consejo. Esta propuesta contempla vincular las elecciones municipales y las
regionales: se realizan en la misma fecha, es decir eleccion directa y simulténea.

También se plantea que el Consejo Regional elija entre sus pares al Presidente y
Ejecutivo, lo que lo haria mas dependiente del CORE que lo eligié. Ademas, que el
candidato a consejero mas votado, de la lista mas votada, sea presidente del
GORE.

La segunda plantea que el Ejecutivo del Gobierno Regional debe mantenerse
como esta actualmente, es decir, designado por el presidente de la Republica,
concentrandose la soberania regional en la eleccion del Consejo Regional. El
intendente debe continuar siendo designado por el presidente y debe participar
como un miembro mas en el CORE. No hace falta separar las funciones, porque
puede entrar en conflicto y podria significar un aumento de la burocracia en las
regiones.

La eleccidn directa del CORE debe ir acompafiada con un cambio en la ley binominal,
en la eleccidn de senadores y diputados, y un marco legal que regule el
financiamiento de las campafias.

Se plantea la necesidad de estudiar una nueva base electoral, ademas de la
provincia, para buscar la mejor representatividad territorial. Lo ideal es que el
CORE represente a todas las zonas, basado en un sistema que evite el centralismo
regional.

Asimismo, se sugieren condiciones que deben reunir los miembros del CORE. Por
un lado, se recomendd una antigliedad de a lo menos 5 afios en la regiéon y -
también- que tengan una minima formacién técnica, de manera de asegurar un
trabajo adecuado. Ademas, revisar el sistema de remuneraciones que hoy
desalienta a buenos funcionarios, inhibe un trabajo serio y comprometido o es
injusto con quienes se toman en serio su labor. Una remuneraciéon adecuada reduce
posibilidades de corrupcidn.

No parece conveniente incorporar a parlamentarios y alcaldes, pues cada uno
debe desempefiarse en su propio ambito, alin cuando representantes de gobiernos
locales (alcaldes y concejales) enfatizan que no existe una instancia idénea donde
puedan participar los municipios para presentar y defender sus proyectos. Esto
uUltimo requiere que, especialmente a los mas débiles, se les provea de apoyo
técnico administrativo. Parlamentarios y alcaldes deben ser considerados en
determinados momentos: aprobacion de planes de desarrollo, discusion sobre
proyectos de inversion, etc.

Por otro lado se plantea la necesidad de recuperar o relevar el aporte
democratizador y participativo de los CESCO y CESPRO.

El fortalecimiento politico del Gobierno Regional debe ir acompafiado de nuevos
servicios administrativos que amplien su rol en desarrollo social y econémico.

Los recursos humanos y administrativos del Gobierno Regional deben contar con
recursos financieros que les permitan su desempefio.
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Division Politico-Administrativa y Territorio:

Es bueno que las regiones puedan evaluar internamente la necesidad de modificar
o flexibilizar su DPA. En los casos donde se plantee introducirle ajustes, el nivel
que debe resolver es el central, consultando a los niveles subnacionales.

La division politico-administrativa de la region debe mantenerse como esta
actualmente.

La provincia es un eslabon débil. No esta claro el papel de las gobernaciones. Se
planted eliminarlas completamente o -en particular- las cabeceras regionales.
Debe buscarse un rol de mayor participacion en la articulacion entre municipios,
y de éstos con los servicios publicos.

Frente a la atomizacion y debilidad de los actores, especialmente los gobiernos
locales, se plantea promover y ampliar la asociatividad municipal, buscando que
ella no sea sdlo el protagonismo del municipio cabecera regional, como ocurre en
la ACHM. Esta asociatividad hay que fomentarla en los distintos niveles.

Descentralizacion Fiscal:

El desarrollo regional pasa por captar los tributos que se generan aqui. Que las
empresas tributen en la region donde extraen los recursos que usan y no en
Santiago. Que un porcentaje quede en la region y comuna. Asimismo, se debe
generar una tasa impositiva donde se aprovechen los recursos naturales, como el
caso de El Teniente. Especialmente, cuando son recursos finitos, como los
minerales. Se recordo la positiva experiencia de la Corporacion para el Desarrollo
de O'Higgins -CODO- que administraba algunos recursos del cobre.

Se sugiere no crear nuevos tributos, sino revisar los actuales, es decir, enfatizar
una politica redistributiva, en vez de crear nuevos impuestos y una mayor
participacion de los actores locales y la ciudadania en la asignacién y control de
ellos. Una suerte de ley de rentas regionales es una necesidad urgente.

En la definicion de los recursos que necesitan las regiones, éstas deben contar
con planes de desarrollo que les ayuden a determinar sus necesidades y los
proyectos para materializarlos. También es clave saber lo que demanda la
ciudadania -sector privado, comunidad- por lo que es imprescindible la
participacion.

Uno de los objetivos sera crear incentivos para generar inversion local. Las medidas
deben derivarse de las ERD, las que requieren ajustarse realmente a las
necesidades de las regiones.

La rendicidn de cuentas debe ser real y no formal. Se hace necesario contar con
toda la informacion para que tenga sentido este ejercicio. Muchas veces, los
encargados de controlar, o la propia comunidad, no tienen la informacién necesaria
para formarse una idea de lo que se evalla. Para promover la transparencia en el
uso de los recursos, se sugiere crear instancias de rendicidn publica, impulsando
en éstas la participacion de la sociedad organizada. Un requisito es que los
proyectos deben ser conocidos por la comunidad o sus organizaciones, como los
CESCO, ilustrando su afén fiscalizador. Ademas, se sugiere reforzar la labor de la
Contraloria, pero informando a la ciudadania de los dictdmenes de situaciones
que la afecten.
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Se necesita especial atencidn sobre las empresas que explotan recursos naturales,
apoyandolas en su gestion, pero también estableciendo tributos al dafio que
producen al medio ambiente.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DEL MAULE

Fecha del taller: 10 de enero de 2001
Lugar de realizacion: Universidad de Talca - Talca

Generalidades:

La descentralizacidon, entendida politicamente, no es el Unico ni el mejor
instrumento para el desarrollo de los territorios: se requiere tributacion regional,
traspaso de recursos a regiones, etc.

Se cuestiona el uso del término “subnacional”.

Se cuestiona la gradualidad del proceso, se solicita que éste se aplique al estilo y
ritmo de la reforma procesal-penal. Sin embargo, también hay opiniones que
valoran la gradualidad, asi como la sectorialidad, para reconocer las reales
capacidades (diversas) de las regiones de recibir el poder (lo que requiere un
analisis por region, provincia o comuna).

La descentralizacidn no es posible sin el traspaso de poder desde el centro. Para
dicha transferencia se requiere:

- Respaldar al proceso por medio de un marco legal adecuado.
- Delegar facultades para la toma auténoma de decisiones.

. Capacidad de propuesta desde la regién, voluntad de exigir y condiciones para
merecer el ejercicio del poder.

- Participacion ciudadana: fortalecimiento de la sociedad civil y su demanda, de
manera que la Descentralizacion deje de ser una “opcion” para las autoridades
nacionales y pase a ser una meta obligada.

Maule requiere formalizacion de una bancada regional de parlamentarios, para
mejor defender su proyecto de desarrollo.

Temas Politicos y Administrativos:

Se reconocen los siguientes factores de viabilidad del proceso:
- Se requiere un Estado unitario con regiones fuertes y poderosas.
- Existen las capacidades técnicas locales.

. Se requiere voluntad de regionalizacion.
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- Se requiere una planificacién en dos etapas: largo plazo, con las modificaciones
legales; corto plazo, con la implementacion de lo que es posible en el marco
actual.

- En la Region del Maule existe un buen nivel de parlamentarios y alcaldes.
- Enla Region del Maule existe un buen apoyo de universidades y ONG.

- Se requiere un calendario de la descentralizacion.

. Se requiere usar las posibilidades actuales de descentralizacion.

- En la Regidn del Maule hace falta una planificacion a largo plazo; no obstante,
se reconoce un avance en la Estrategia Regional de Desarrollo.

Es necesario profundizar en la eleccién democratica de las autoridades regionales
para fortalecer su legitimidad. Se propone eleccidn directa del Consejo Regional,
con un presidente (ejecutivo), elegido directa o indirectamente (esta opcién velaria
por el largo plazo, al no estar sujeta a la frecuencia de las elecciones). Sus roles
serian:

- Un Gobierno Regional que sera el poder ejecutivo de la region.

- Un CORE como el de hoy; se propone también un CORE que concentrara el
poder politico regional, con tres areas de autonomia: politica, administrativa y
financiera. Base electoral: regional.

- En otra opinidn, un CORE con base electoral comunal (un representante por
comuna), asegurando la participacién de territorios menos poblados.

- Composicion del CORE: perfil técnico.

Un Intendente, que sera una suerte de “embajador” del gobierno central en la
region. Debe mantenerse este representante para mantener el Estado unitario.
Sus funciones estarian en el ambito del gobierno interior y la representacion del
Presidente de la Republica. Otra opinidn propone eliminarlo, para evitar duplicidad
de autoridades regionales como fuente de conflictos.

Se requiere de personas capacitadas para asumir las nuevas funciones en un
contexto de autoridades regionales elegidas popularmente, para lo cual se necesita
destinar recursos financieros. En el intertanto, se proponen gobiernos regionales
provisorios o de transicion hacia la nueva realidad politica. Se requieren
mecanismos para la contratacion de personal capacitado. Se pide nombramiento
de autoridades por concurso publico.

En cuanto a las areas de la administracion descentralizables, desconcentrables,
centrales y compartidas:

- Descentralizar el fomento productivo y las areas sociales.

. Desconcentrar las demas areas, en principio y luego establecer aquellas a
compartir entre el nivel central y el regional.

- Nada quedaria radicado exclusivamente en el nivel central.
En otra opinion, se propone:
- Descentralizar los ministerios (educacion, salud, obras publicas, etc.).

. Desconcentrar CORFO vy Televisién Nacional, esta Ultima de manera de dar
mayor cabida al acontecer regional en los medios de comunicacion.
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- Radicar en el nivel central: justicia, relaciones exteriores (en el ambito politico,
pues en el ambito econdmico debe haber temas regionales), seguridad.

SEREMI con mayores facultades, equivalentes a directores de servicios de escala
regional y de confianza de los intendentes.

Descentralizacion y Territorio:

Radicar mayores facultades administrativas en la region, de manera de responder
mejor a la heterogeneidad territorial.

Mayor flexibilidad en la Division Politica y Administrativa; bajar exigencias legales
para su modificacion para adecuarla a un desarrollo intrarregional armonico.
Cautelar asi que no se repita el modelo centralista nacional en el interior de la
region.

Se promueve asociativismo de comunas para tratar problemas comunes, creando
asi territorios administrativos mas amplios.

Adecuar limites DPA a limites naturales (cuencas, sub-cuencas, microcuencas),
teniendo en cuenta que el poblamiento del territorio estéd normalmente ligado al
agua.

Mantener la unidad provincia como organizacion territorial, reformulando sus
limites de acuerdo a un criterio de sustentabilidad: se requieren nuevos criterios
de ordenamiento territorial.

En cuanto a las gobernaciones, se propone eliminarlas, pues existen otras
instancias de coordinacion (ACHM, GORE, etc.). Lo anterior permitiria reforzar el
rol del intendente en cuanto al territorio.

Sobre los territorios aislados, hace falta un diagndstico en Maule que identifique
carencias y posibilidades de los mismos. Una vez obtenido, se requeriria el apoyo
del nivel central para obtener los proyectos complementarios (esto es, en lo que
supere a la capacidad regional) de integracion y la obtencion de socios estratégicos
privados. También se propuso apoyar su desarrollo mediante la asociacion de
comunas, o bien radicar su administracion en provincias o regiones siempre que
éstas cuenten con mas atribuciones, con una comision técnica regional dedicada
al tema.

Tema Fiscal:

Dotar a municipios y GORE de facultades para participar en empresas.

Facultades para cobrar o eximir de tributacion a empresas radicadas en la region:
cobro por dafio ecoldgico, exencidn por aporte a la region, etc.).

Facultad para la venta de bonos medio-ambientales (para proteger el patrimonio
natural).

Facultades para concesiones.

Facultades para proponer legislacion al parlamento relacionada con actividad
tributaria regional y presupuesto nacional.
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Facultades para endeudamiento.
Fuentes de ingresos propuestas para el GORE:

Ligar tributacion al lugar geografico de produccion (en Maule, caso de las aguas
y la ubicaciéon de los embalses, lo que favoreceria la proteccién de las cuencas
hidrograficas).

Dejar en region un porcentaje del IVA.
Dejar en region un porcentaje de los ingresos por venta de empresas del Estado.
Creacion de oficinas de desarrollo econémico local.

Participacion regional de las concesiones publicas nacionales, ligandolas con su
ubicacién geografica.

Medidas para la autonomia fiscal:

Clarificar aporte regional a los ingresos nacionales y disponer de un porcentaje
de los recursos que la region genera.

Presupuestos sectoriales regionalizados, en lo que respecta a servicios y fomento.

Como lo anterior no resolveria la totalidad de las necesidades de financiamiento,
se requeriria el apoyo de fondos nacionales concursables.

Reforzar los convenios marco con regiones (convenios de programacion), de
manera de proyectar la inversion a largo plazo, mas alla de los plazos anuales del
presupuesto.

Establecer empresas productivas en la region, previo diagnostico de posibilidades
y definicién de modelo.

En relacién con la rendicion de cuentas y la participacion, se indicd que ésta no
sblo se relaciona con aspectos contables sino con objetivos de gestidn; se propone:

- Difusién oportuna de instrumentos de planificacion y gestion de las autoridades
(PLADECO es uno de ellos).

. Establecimiento de compromisos anuales y evaluables de gestidn.
- Difusion de métodos de evaluacion objetiva de cumplimiento de compromisos.

. Dotar de mayores atribuciones (de fiscalizacién) y financiamiento a los CESCO
y creacion de consejos consultivos (tematicos, sectoriales) de nivel regional.

- Fortalecer medios de comunicacién comunales, provinciales y regionales.

. Fortalecer educacion civica.

Opiniones Individuales Manifestadas en Plenario:

Se considerd poco ambicioso el plazo del 2010 para el cumplimiento de las metas
del proceso.

Se hizo un llamado a dejar los gestos e iniciar la accion.
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PRIMER TALLER DE
DESCENTRALIZACION REGION DEL
BIOBIO

Fecha del taller: 20 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion:
Universidad de Concepcion - Concepcion

Marco Global y Objetivos:

Es necesario pensar la region; elaborar un proyecto region como un ente en si
mismo y compatible con un proyecto regién como proyecto pais lo que debe partir
por ampliar y cualificar la oferta educativa, adecuar y perfeccionar la capacitacion
a las necesidades de desarrollo de la regidon, promover un cambio cultural que
fortalezca la identidad regional.

La descentralizacidon debe incentivar la solidaridad entre las regiones.

El liderazgo de Chile y la solidaridad son los garantes para mantener el estado
unitario, ademas de la identidad regional y nacional y los valores patrios.

El proceso de descentralizacion debe contemplar la elaboracidon de una agenda
nacional, con el compromiso politico de los diferentes sectores y que incluya su
propia evaluacion.

Sumar al criterio de gradualidad, el de flexibilidad para la generacion de
alternativas.

Compatibilizar los objetivos de la descentralizacidén con los de la modernizacion
del Estado y hacer una programacion de los principales hitos que marcaran su
proceso, a fin de generar posibilidades objetivas y reales de seguimiento y
evaluacion.

Incentivar el sentido de pertenencia de los ciudadanos con su region.

Definir claramente cual es la meta a la que se pretende llegar con el proceso de
descentralizacion.

Area Politico-Administrativa:

Propuesta de nombrar un elemento controlador externo del proceso de
descentralizacién, pero perteneciente al territorio de que trate.

Es posible abordar el tema de la flexibilidad administrativa, partiendo de la
redefinicion de funciones para generar un mayor compromiso y responsabilidad.

El papel de las gobernaciones es bajo, especialmente a nivel de capital regional.
Por este motivo, se propone eliminar esta figura para el caso especifico, pero
fortalecerla para el resto de provincias como eje articulador de la asociacion
municipal y dotarla de capacidades resolutorias. Su existencia tiene que definirse
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de acuerdo con algunos criterios de homogeneidad, para garantizar que se rompa
con el centralismo de la capital regional. Su funcidon tiene que ser velar por el
desarrollo de la provincia.

El Gobierno Regional tiene que fortalecerse como el garante de la equidad y la
descentralizacion efectiva. Para esto, deberia dotarsele de poder resolutivo
ejecutivo y separarlo de la figura del intendente, que tendria que encargarse de
coordinar la politica nacional en la region.

El Gobierno Regional puede actuar a nivel comunal a través de la Provincia. Esta
debe depender del GORE y tener capacidad resolutiva.

El ejecutivo del GORE tendria que ser elegido directamente por la region y
representarla ante el gobierno.

¢Cémo evitar la politizacion del GORE?: Tratar de generar algin mecanismo o
instrumento técnico para que, quien sea parte del GORE, realmente represente
los intereses de la region. Esto implica que sean personas que vivan en ella.

Una propuesta es que el presidente del GORE sea elegido desde un colegio
electoral, formado por las entidades que trabajan en la region y que, ademas,
elabore un perfil y requisitos (educativos, morales, de conocimiento de la region)
que sustenten su eleccion.

Las utilidades de las empresas tienen que quedarse en la region.

La realidad de la propia region debe dar la pauta respecto a qué se debe
descentralizar y qué se debe desconcentrar.

Aumentar la credibilidad entre los diferentes niveles de gobierno.
El GORE debe representar las realidades culturales de la region.

Romper la dualidad Intendente/presidente del GORE, a través de la eleccion directa
de este Ultimo, mientras el primero contindia como representante del Presidente
de la Republica en el nivel regional.

Redisefar la actual Ley Electoral.

El Gobernador podria ser una autoridad transitoria de acuerdo con las necesidades
de la region y sus respectivas facultades.

El papel de los gobernadores debe ser el de articulador territorial en las comunas
y de coordinacidn de los servicios publicos, seguridad ciudadana y emergencias.

Area Territorial:

Respecto a las zonas aisladas, se debe tener en cuenta que se trata de zonas
estratégicas para el desarrollo y defensa del pais y sus fronteras. El gobierno
nacional deberia destinar recursos especiales para potenciar estas zonas a través
del GORE. Esto, al menos, mientras logran un nivel de autosostenibilidad.

La Region Metropolitana de Santiago deberia cambiar su nombre a Region
Metropolitana del Maipo.

Fomentar un desarrollo productivo armoénico al interior de las regiones como
garantia para la unidad del Estado.
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Se debe mantener la actual DPA, estudiando la pertinencia de convertir algunas
provincias en regiones.

Las zonas especiales deberian estar a cargo de la Region o de asociaciones de
municipios.

Las regiones metropolitanas no deberian aparecer como nuevas entidades.

En conflictos intermunicipales, las gobernaciones deberian actuar como
intermediarias.

Area Fiscal:

Dar facilidades tributarias a los privados para que se localicen y realicen su actividad
en las regiones.

Fomentar la presupuestacion plurianual y descentralizar el Ministerio de Hacienda.

Incentivar el control ciudadano a la definicion y ejecucion presupuestaria local.
Esto implica democratizar y transparentar la informacion relativa a las finanzas
publicas, desagregada por niveles de gobierno.

Fortalecer los organismos técnicos para favorecer las actividades productivas.
Entre otras, descentralizar CORFO para atraer mayores inversiones.

Las regiones no tienen capacidad para generar nuevos recursos, pero si para
administrar los que tienen. Donde existe la capacidad falta la autonomia.

Aumentar la inversién publica global y mejorar su distribucidn por niveles de
gobierno.

¢Qué pasaria con SUBDERE si las comunas se autofinanciaran?
Generar un ambiente favorable para la inversion de recursos privados en la region.

Crear un nuevo modelo de planeacidon presupuestaria, con una vigencia incluso
mas alla de un afio.

SEGUNDO TALLER DE
DESCENTRALIZACION REGION DEL
BIOBIO

Fecha del taller: 23 de enero de 2001
Lugar de realizacion:
Universidad del BioBio - Chillan

Marco Global y Objetivos:

En el inicio, desarrollo y culminacion exitosa de la Politica de Descentralizacion,
es fundamental la explicitacidon de la voluntad, el querer hacer, de parte de los

£/ Chile descentralizado que queremos / Anexos / 111



principales actores nacionales, regionales y la comunidad. Que se perciba la
importancia de introducir reformas. El alcance de éstas debe ser econémico-
productivo, educativo-cultural, ademas de administrativas.

Entre los criterios que convendria agregar a la Politica de Descentralizacion, esta
el de buscar la coherencia con el sistema electoral. Esto implica una sélida reforma
al sistema actual, que es evidentemente centralista.

La exigencia de racionalidad, al momento de implementar politicas nacionales de
desarrollo. De aqui surge la necesaria autonomia o flexibilidad para que cada
regidon o comuna pueda fijar el énfasis en el desarrollo econdmico segin sus
propias caracteristicas, pero reconociendo el marco pais propio de un Estado
Unitario.

Que a nivel de recursos se avance hacia el autofinanciamiento regional, que sean
adecuados a las necesidades de cada region para su desarrollo industrial u otro.
Que se acepte y exija que éstos sean mejor administrados a nivel de region que
centralizadamente. Es decir, debe cautelarse el criterio de fiscalizacion econémica
regional, tanto de los recursos como de la gestion.

La valoracion de las ciudades como agentes de desarrollo, es decir, que algunas
ciudades tengan sus propios servicios publicos, para que la gente no tenga que
viajar a otra ciudad.

Reconocer la heterogeneidad interregional y la biodiversidad entre los territorios.
Entre éstos debe considerarse la idiosincrasia de la poblacion, la geografia y las
raices y tradiciones regionales. Ademas, reconocer factores preexistentes que no
posibilitan un acercamiento del sujeto comun a la toma de decisiones.

El Estado Unitario , al hacerse descentralizado, se mantiene vigente en la medida
que hay claridad en las responsabilidades y competencias de cada nivel; en las
responsabilidades, en la consideracidn de la diversidad, una mayor consideracion
de elementos historicos, patrios, étnicos, una efectiva participacion ciudadana y
la construccidn de consensos en politicas generales y decisiones nacionales.

Un criterio de eficacia de la descentralizacion es el avance hacia mayor equidad,
que en esta region los recursos econdémicos lleguen de forma mas directa al
campesino y no a las empresas y que se mejoren los servicios, que hoy son de
mala calidad. Ademas, debe generar una mayor autonomia econdmica externa
del municipio. Por ejemplo, los municipios europeos tienen mucho mas recursos
que los nuestros. Un mayor respeto a la riqueza ecoldgica, una gestion pulblica
mas dinamica, una mayor participacion de la juventud en los asuntos publicos y
generar experiencias de cooperacion entre regiones.

El proceso de descentralizacion debe articularse con el de reforma y modernizacion
de Estado. Para ello se requiere la busqueda de consenso en las decisiones
regionales de sus propios gestores; descentralizando a nivel comunal los
organismos fiscalizadores y de otros servicios, facilitando el acceso de los
ciudadanos. Esta articulacion permitiria integrar ambitos: politico-administrativo,
economico-productivo, cultural-educacional e incorporar areas de discusion,
Estado-Sociedad Civil, encuentros de actores sociales y politicos que generen
voluntad politica.
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Descentralizacion Politico-Institucional:

La region debe elegir a sus autoridades locales y regionales en forma directa y
simultanea, incluyendo al alcalde y al Intendente. Predomina la opinion de una
sola autoridad unipersonal en la region: Intendente, Presidente y Ejecutivo del
GORE.

El CORE debe elegirse en forma directa para que sea democratico y participativo.
La eleccidon directa de consejeros regionales y jefes de Gobierno Regional da
legitimidad al sistema. Sin embargo, también puede lograrse que los pares elijan
al jefe del GORE.

Debe haber representantes provinciales en el CORE, elegidos por la ciudadania
en forma directa. También puede plantearse una base comunal que permita
representacion de las minorias.

La relacion entre el jefe del GORE y el Consejo debe ser de independencia de
autoridad, buscando la fluidez y con relaciones de colaboracién. La relacidén con
el Intendente o representante del ejecutivo central en la region no deberia existir,
pues esta figura debe desaparecer. Si se mantiene debe ser de armonia, pero
cada uno asumiendo su responsabilidad.

La composicion de los consejos regionales debe ser decidida en cada region. El
nimero de consejeros regionales debe ser diferenciado por region, segun
necesidades. Debe haber requisitos técnicos de postulacion. Asegurar que se
representen las provincias menos pobladas o establecer un sistema de
equivalencia. Un punto critico es conciliar el ordenamiento electoral y el
administrativo.

La democracia regional y el involucramiento ciudadano debe entregar mas
participacion a los organismos interiores, juntas de vecinos, agrupaciones
vinculadas a la educacidn, la salud, etc. Hay que valorar los consejos econémicos
y sociales.

No se ve la participacion, en estos consejos, de los alcaldes y diputados. Sin
embargo, dada su relevancia, se plantea que la relacion con éstos debe ser de
mucha armonia, de lo contrario, no funcionara la descentralizacion.

Para que esto resulte, los partidos politicos deben modernizarse con sentido
regional y tener un sentido mas democratico.

Division Politico-Administrativa y Territorio:

Si los gobiernos regionales funcionan en forma eficiente, no se ve cual va a ser el
papel que cumplirian las gobernaciones en las provincias en el Chile del 2010. El
gobernador seria un ente meramente burocratico. Habria que darles cargas mas
especificas, como la coordinacidon de las tareas de los servicios publicos,
preocupacion por las zonas mas aisladas o defensoras de intereses provinciales,
a la par que parlamentarios.

También podrian tomar decisiones en las politicas sociales y administrativas mas
directamente en cada provincia. Su rol de representante del gobierno central o
regional dependera de los recursos que puedan movilizar, la autonomia con que
actlen, su capacidad de armonizar politicas locales, regionales y nacionales, etc.
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Cumpliran un papel especifico de acuerdo a cada provincia o el rol que hoy tienen
las intendencias.

Hay que flexibilizar las estructuras territoriales pues las de hoy son del tipo nacional,
haciéndolas mas acordes con las necesidades de cada regidon. También, en este
proceso puede evaluarse la conveniencia de crear nuevas regiones.

Este tema corresponde al poder legislativo. O sea, tenemos que saber elegir a los
parlamentarios.

Debe haber autonomia en la generacion del sistema administrativo y a la division
territorial. La region podria decidir sobre division comunal; a nivel nacional, con
quérum simple el mapa provincial y quérum calificado para las regiones. Los
cambios eventuales deben considerar criterios como el de cuencas hidrograficas
o elementos de homogeneidad o asociatividad.

También habria que delegar mas participacion en las decisiones de las politicas
administrativas por cada territorio regional. Esto podria significar una modificacion
en la forma de generacion de las autoridades subregionales.

Respecto de los territorios aislados y zonas especiales, se plantea que su desarrollo
demanda franquicias tributarias; en cambio, en el caso de las zonas
metropolitanas, hay que clarificar la organizacion administrativa (GORE, ministerios
y SSPP).

La responsabilidad debe recaer en el que tenga mas participacion en las decisiones
politicas y administrativas en cada zona aislada. Debe verse caso a caso, pero se
enfatiza un mayor protagonismo regional (Intendencia o Gobierno Regional) y
también de las gobernaciones.

Las politicas hacia las zonas especiales o aisladas deben procurar una efectiva
integracion, lo que releva la importancia de las comunicaciones. Para su calificacion,
se plantean estudios previos de menores ingresos, considerando aspectos rurales,
pobreza y pocas posibilidades de desarrollo econémico, bajos rendimientos
escolares y mayor desercion escolar. Debe destinarse profesionales capacitados
en todo aspecto, educacional, ético, moral, etc. y no ubicarlos como “pitutos”.

En el caso de las areas metropolitanas, se sugiere que los SEREMI deben
desaparecer, pues cada institucion tiene directores generales y regionales, los
que deben depender directamente de la autoridad regional, facilitando la
coordinacidn. Es decir, hay que optimizar la ya existente, reagrupando lineas
sectoriales y mejorar la gestidn de las politicas y la administracion.

Descentralizacion Fiscal:

Las regiones cuentan con la capacidad técnica y administrativa necesaria para
asumir directamente la definicion y ejecucion de los presupuestos sectoriales; sin
embargo, estdan mal orientados. Hay profesionales en cantidad y calidad en todas
las entidades publicas; ademas, conocen muy bien sus realidades.

A esta capacidad y dotacion de capital humano han ayudado las universidades
regionales.

Esta disponibilidad de personal ha chocado con la escasa autonomia y capacidad
de decision y ejecucion de politicas y presupuestos (caso ESSBIO).

114 / Anexos / E/ Chile descentralizado que queremos



Los consejeros regionales valoran positivamente el personal publico regional,
que hoy administra mas del 45% de la inversion. Sin embargo, seria conveniente
acompafar el proceso con capacitacién para los nuevos desafios de la
descentralizacién.

Las regiones y comunas, en general, han mostrado capacidad para administrar
Sus recursos econdmicos.

Las regiones estdn mas preparadas para asumir una cierta autarquia financiera,
pero esta claro que algunas regiones son mas ricas que otras (especialmente en
recursos naturales), lo que implica redistribucién en beneficio de las pobres.

A nivel local, hay una mayor heterogeneidad en las capacidades de generar y
administrar recursos propios entre los municipios.

Respecto de las posibilidades, capacidades y conveniencia de introducir sistemas
de endeudamiento territorial (créditos, etc.), no hay mucho conocimiento del
tema. Sin embargo, se sugiere una disposicidn de los inversionistas, capacitar en
el tema, criterios estrictos de factibilidad de los proyectos a financiar, la necesidad
de mantener los equilibrios de la politica econdmica (si es externo) y, si es interno
aun, no, dado que no existen ingresos propios que no sean enajenaciones de
bienes raices; la posibilidad de usar los planes reguladores o los terrenos fiscales
para estimular flujos de recursos, etc.

Para lograr un efectivo control ciudadano de la actuacidon pulblica, se sugiere
sensibilizar a la ciudadania (empezando desde la familia y continuando en los
colegios), mayor informacion de los ingresos y egresos econdémicos como,
asimismo, de los planes y propuestas de las autoridades. Las cuentas publicas
deberian estar al alcance facil de todos, los presupuestos, balances, gastos y
todo lo financiero. Asimismo, con un cuadro comparativo entre lo planeado y lo
realizado.

Asimismo, el mandato sobre la autoridad debe ser revocable, a través de votaciones
populares, por ejemplo, con el apoyo de un porcentaje preestablecido de voto
censura.

Deben crearse y fortalecerse las instancias de contraloria interna -regional y
local-, la elaboraciéon de informes publicos fiscalizadores a nivel popular,
mecanismos de defensa a las personas que denuncien actos de corrupcion,
declaracion jurada de bienes, etc. También debe realizarse esta fiscalizacion a
través de la eleccion directa del Consejo de Gobierno Regional y en las decisiones
de la gestidn regional.

La atraccidn de inversiones privadas a las localidades, se lograra con la mejoriaala
infraestructura vial, puertos y comunicaciones, mano de obra capacitada, facilitando
los tramites burocraticos para emplazar empresas —-planos reguladores-, incentivos
tributarios de capitalizacion y garantias a la inversion regional en dreas con ventajas
comparativas y competitivas —como turismo- y desincentivos al crecimiento de la
capital.
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TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE LA ARAUCANIA

Fecha del taller: 19 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion:
Instituto Eurochileno de Turismo - Pucon

Generalidades:

Se formularon reparos al procedimiento de construccion de la Politica: ésta no
deberia ser inducida desde el centro, sino nacer de la demanda regional y local,
€n un proceso que permita incorporar a fodos los actores, incluyendo a la base
social. En este sentido, se requirié generosidad en el disefio del proyecto pais,
entendiendo ya en el proceso y por supuesto en el resultado, el significado de la
“cuota de poder”.

Se cuestiond la ausencia de la sociedad civil en el proceso de construccion de la
politica, requiriéndose informar e integrar a ésta.

Se requirié un pronunciamiento regional sobre la materia bajo una perspectiva de
largo plazo (en un cuestionamiento a la perspectiva temporal bajo la cual se
elabord el documento de trabajo “Bases para una Politica de Descentralizacion”).

El rector de la Universidad de la Frontera y Presidente de CONAREDE leyd la
Declaracion de la Araucania, documento preparado durante la realizacién del taller.

Del Marco Global y los Objetivos:

Se requiere incorporar en la concepcion de la Politica, elementos étnico-culturales:
identidad, diversidad, cultura. Lo anterior se debe reforzar permanentemente a
través de la educacion, mediante el disefio de politicas y programas que apunten
en esa direccion, lo cual requiere, a la vez, compromiso de los lideres actuales y
formacion de lideres.

Se indicd que la descentralizacion es traspaso de poder, si es que éste se entiende
ampliamente: politico, administrativo, de atribuciones, de recursos financieros,
de autonomia, etc.

Se requiere desarrollar una cultura de “empoderamiento del poder”, entendiendo
esta expresion como la capacidad para asumir el poder adquirido, generando en
las personas que hoy lo detentan la confianza necesaria para traspasarlo.

La descentralizacion debe ser participativa y democratica. Esto implica que debe
incorporar el fortalecimiento de los mecanismos de practica democratica y de
democracia directa, incentivando la iniciativa local, los plebiscitos, etc. Ademas,
debe dispersar el poder en el territorio, particularmente al interior de la region:
debe entenderse tanto en un sentido nacional-regional, como regional-comunal:
hoy, la descentralizacion no ha favorecido a las comunas, sino que ha generado
éxodo de oficinas comunales a las cabeceras provinciales o regionales y ha
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generado pobreza en las comunas rezagadas; falta discusion en este sentido. Se
debe generar, también, redes de integracion de atores sociales capaces de absorber
la diversidad, lo que resolveria una deficiencia que tiene hoy el Estado centralizado.

La descentralizacion esta relacionada con la calidad de vida; esto es, debe
propender a la creacion de instrumentos que faciliten la generacion de riqueza al
interior de las regiones: instrumentos relacionados con la cultura, con la
infraestructura regional (la que debe acompanfarse de la infraestructura nacional).

Se plantea la pregunta: ése trata de descentralizar al Estado o a la sociedad
chilena? Preguntas asociadas son:

- ¢Qué Estado quiere la sociedad?

. ¢Qué Estado quieren las regiones?

- ¢Qué Estado quiere la sociedad regional?

. ¢Qué ocurre entonces con los partidos politicos?

La descentralizacion no es posible sin el fortalecimiento de los agentes regionales
del desarrollo; esto es, todos los agentes, incluidos los gubernamentales y publicos:
reconocer las capacidades locales y propiciar la capacitacion y formacion de las
personas, lo que implica mayor compromiso de las universidades regionales.

Se pregunta: ¢Como “tematizan” las regiones la descentralizacion?:
. ¢De qué necesitan apropiarse?
- ¢Cuadles son sus iniciativas?

. Debe tenerse presente que tanto el Estado como los privados varian de region
a region.

En relacion con los factores de viabilidad y criterios a tener en cuenta en el proceso:

- Se cuestiona la necesidad de la gradualidad; en este sentido, se plantea iniciar
la descentralizacidn dentro de las regiones, a partir de experiencias conocidas,
ejemplificdndose esto con el caso de la reforma penal.

- Se requiere contar con un itinerario definido (metas a cinco afios).
. Es necesario fomentar la capacitacion, el manejo de recursos, la investigacion.

- Debe considerarse también la participacion (inclusion y fortalecimiento de la
sociedad civil y la comunidad, construccion de estructuras sociales auténomas,
legitimacion del tejido social existente) y un componente cultural: empoderar
(entrenamiento).

- Se necesita modificar los procesos educacionales para formar a una sociedad
acorde al modelo futuro de pais: descentralizado.

- Es necesario el control social informado para evaluar la gestién (politica y social).

. Debe ser considerada mas explicitamente la diversidad (“desde los diversos”):
territorial, generacional, de género, etc. Es necesario incorporar un énfasis en
el componente étnico.

- Se necesita planificacion estratégica dentro de las regiones, asociada a la
integracion social.

. Debe incorporarse el criterio de pertinencia, con énfasis en la identidad regional:
responder a las demandas de GORE y municipios.
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. Es necesario tener en cuenta la fusidn (integracion) de servicios publicos en el
nivel regional (al estilo de los bi-ministerios).

- Serequiere flexibilidad y movilidad de funcionarios municipales entre municipios
distintos para equiparar capacidades técnicas.

- Debe considerarse un criterio de equidad interregional sobre el cual se disefie
la descentralizacion de recursos financieros. En general, es necesario poner
mayor énfasis al criterio de equidad.

Se cuestiona la utilizacion del término “subnacionales”.

Del Area Politico-Administrativa:

Es necesario cambiar las atribuciones del Consejo Regional, antes que su
composicidn, asignandole un poder mas que presupuestario y una mayor
representatividad de la composicion territorial y étnica de la region.

En la composicion del CORE y del Concejo Municipal debe expresarse la
institucionalidad civil. Se propone incorporar (mantener) a representantes
comunales y particularmente a representantes indigenas, entre otros miembros,
generando un parlamento regional compuesto. Se propone también la eleccion
directa tanto de consejeros como de presidente del Consejo Regional, en forma
separada, de manera de otorgar mayor preponderancia al ultimo sobre los
primeros.

Seria inviable contar con dos autoridades regionales, Intendente y Ejecutivo GORE,
por lo que se propone la eleccion directa de una Unica autoridad regional y la
mantencién de los gobernadores como Unicos representantes territoriales del
nivel central.

Las funciones del GORE serian reglamentar la distribucion de los recursos al interior
de la region, bajo un criterio de equidad social y territorial.

El GORE deberia contar con un equipo técnico operativo, de apoyo a las comunas
de la regidn.

En cuanto a los niveles del Estado, en que deben radicarse las funciones, se
plantea que en el nivel central deben quedar: las relaciones exteriores, la funcién
de gobierno interior, la defensa, la prevision social; como funciones compartidas
entre niveles deben quedar: las obras publicas, la justicia, la seguridad nacional,
el transporte, el comercio y el trabajo; todo lo demas debe descentralizarse, no
concibiéndose un aparato desconcentrado.

Se deberian integrar funciones y luego traspasarse al GORE, previa definicion
auténoma de la estructura de éste y de los servicios que deberian operar en la
region.

En la dictacion de leyes, se deben cautelar los derechos de las minorias, definidas
como prioritarias para la Regién de la Araucania.

Se propone la creacion de mesas de participacion para la toma de decisiones.
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Del Area Territorio:

Entender que el Estado estad constituido por personas permitird generar
competencias y, posteriormente, las organizaciones que sean necesarias; ademas,
separar funciones de administracion y gobierno interior y reflejarlo en el territorio,
sus instituciones y sus limites. En esta linea, se propone radicar en el GORE la
administracién y en las gobernaciones el gobierno interior. Este disefio
administrativo debe hacerse cargo del territorio en sus aspectos cultural,
economico, histdrico y geografico.

Se propone también una rediscusion de toda la organizacién politico-administrativa
del pais y los limites de los espacios geograficos, mas alla de preguntarse por el
papel de las gobernaciones y los municipios (lo cual no seria mas que una
proyeccion de la actual situacién). Este disefio debe responder a factores culturales,
geograficos e histdricos.

Se plantea también, para el caso de La Araucania, la creacion de cuatro provincias-
gobernaciones (con gobernadores en un rol coordinador y de gobierno interior),
a las que se sumaria la capital regional Temuco, sin gobernador.

Se plantean diversas alternativas de administracion y gobierno en el interior de la
region:

- en el nivel regional, existiria una autoridad elegida y, en la provincia,
gobernadores designados centralmente (para la conservacion del Estado
Unitario);

- fortalecer a los GORE y municipios, eliminando el nivel intermedio;

- fortalecer el asociativismo o agrupacion de comunas, institucionalizando a una
autoridad resultante que las vinculara al GORE: en esta alternativa queda por
resolver la representacion en el territorio del nivel nacional.

Sobre la flexibilidad de los limites politico-administrativos, se sugiere que ésta
sea moderada, permitiendo modificaciones futuras en funcion de las necesidades
de la regidn.

En relacidon con los territorios aislados y zonas especiales, se propone para la
Region de La Araucania una administracion comunal con apoyo en base a recursos
financieros y apoyo técnico nacional y regional. Se requiere, también, cautelar la
debida participacion de la poblacion de estos territorios.

En cuanto a las areas metropolitanas, se sugiere que su administracion se radique
en la regidn, lo que permitiria resolver problemas como los suscitados por la
instalacion de vertederos, carceles, etc. Se manifiesta la necesidad de fortalecer
a CESCO y CESPRO como entes fiscalizadores.

Del Area Fiscal:

Se propone constituir el patrimonio del GORE en base a todos los bienes nacionales
y recursos naturales publicos de la regidn: borde costero, parques nacionales,
entre otros.
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Se propone crear nuevas fuentes de ingresos propios para GORE y municipios:
- Pago por sitios eriazos urbanos (para la municipalidad).

- Pago por derecho de extraccién de aridos.

- Pago por derechos de aguas y penalizacion por no uso de derechos adquiridos.
- Pago por emplazamiento de publicidad.

- Coparticipacion del IVA.

- Multas a la pesca industrial dentro de las cinco millas marinas.

- Impuesto al deterioro medioambiental.

- Sumar el 15% recaudado por la tesoreria y distribuirlo en la regién.

- Que los tributos de las empresas se paguen a la region.

Se requiere la creacidn de una politica de incentivo a la reinversion regional.

Para la generacién de ingresos para la region (no para el GORE), se sugiere la
venta de investigacion por parte de las universidades regionales, como un producto
propio regional; la internacionalizacién de la artesania regional; la eficiencia en
el gasto publico; facilidades para la concesion de los recursos del Estado, por
parte de los GORE; incentivos a la inversion privada; mejorar la distribucion de
las actuales recaudaciones.

Para el reforzamiento de la autonomia fiscal de los GORE y municipios, se
recomienda invertir la pirdmide de la toma de decisiones de inversion, tomando
inicialmente la opinion de los intendentes y sdlo después la de los ministerios
(SEREMI). Las necesidades expresadas por los intendentes deben expresarse
también en los préstamos internacionales: deberian ser las regiones las que
negociaran dichos préstamos.

Para cuidar la equidad y la pertinencia de la inversion publica, se requiere reestudiar
las metodologias de evaluacion de proyectos y revisar los mercados sobre los
cuales se actua.

En relacion con asegurar un FNDR de libre disposicion regional, se propone gastar
bien: esto significa una adecuada gestion de los recursos y una inversion
planificada; asignacion local (regional) efectiva y fomento a la generacion de
ingresos propios: alianza con universidades.

Para favorecer la rendicion de cuentas y la transparencia, se requiere planificacion
y definicidon de metas que faciliten la evaluacion técnica, asi como participacion
ciudadana (a través del fortalecimiento de los canales actuales: CESCO y CESPRO)
para permitir una evaluacion politica.

Opiniones de Plenario:

Se propone la creacidon o fortalecimiento de alianzas entre sector publico y
universidades para la generacion de recursos para las regiones. Otro mecanismo
seria el endeudamiento regional, respaldado a través de certificados de deuda.

Se propone institucionalizar el mecanismo de lobby, de manera de permitir que
todas las municipalidades y regiones tengan igual acceso.
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Se requiere reconocer que en la Regidn de La Araucania existe el pueblo mapuche
y no simplemente pueblos originarios ni minorias: es necesario cambiar los
términos.

La incorporacion del pueblo mapuche al redisefio institucional-administrativo debe
hacerse desde su diferencia.

La variable cultural es la que debe primar en el proceso de descentralizacion, por
sobre la variable politica. Esto implica un cambio en la cultura centralista
intrarregional que se refleje en una conducta (accidén) y una conciencia pro-
identidad.

Se aclara que la participacion proporcional de ciertos impuestos nacionales y
locales-regionales acentuaria las diferencias e inequidades territoriales.

Se propone simplificar el Estado (sin reducirlo a su maxima expresion; esto es,
reconocer la necesidad de su existencia), para potenciar su utilidad, sin intervenir
el modelo vigente de superacion de la pobreza. Una forma es asignar los recursos
local y regionalmente.

En cuanto a la participacion, la sociedad civil si estaria organizada, pero no contaria
con poder de interlocucion con autoridades (juntas de vecinos, grupos juveniles,
etc.); debe fortalecerse su desatomizacion, de manera que la descentralizacion
se oriente a resolver los problemas comunes de la sociedad y no temas individuales.

Se requiere acompafiar al proceso de descentralizacion de un empoderamiento
de las bases adecuadamente canalizado. En este sentido, se requiere una politica
flexible en liberar a las regiones para constituir este canal.

Se requiere difundir y entregar educacion civica sobre la descentralizacion.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE LOS LAGOS

Fecha del taller: 18 de enero de 2001
Lugar de realizacion:
Universidad Austral de Chile - Valdivia

Generalidades:

Ampliar periodo de discusién de la Politica de Descentralizacion para garantizar la
participacion ciudadana, informando a las bases e incorporando su opinion.

Constituir la Region de Valdivia y la Provincia de Llanquihue.

Falta extender la discusion sobre la descentralizacion a las comunas mas pequefias,
en que el tema no estd presente. Falta generar mas instancias de discusion para
recoger aportes regionales.

Existe temor a que se trate de validar acuerdos preconcebidos: es necesario
tomar en cuenta los aportes del taller y se requiere una evaluacion posterior.
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Por razones metodoldgicas, no puede considerarse la reunién como un ejercicio
de validacién de un documento oficial del gobierno central.

En la discusidon se requiere la participacion de las autoridades: Intendente,
diputados, Subsecretario, etc. Se lamenta la ausencia de ellas.

Se pide confianza en las capacidades regionales y locales.

Marco Global y Objetivos:

Se requiere una evaluacion critica del proceso de regionalizacion desde sus
origenes hasta la fecha; no existirian evaluaciones conocidas del proceso de
descentralizacion. En los Gltimos 30 afos, los resultados de las medidas
descentralizadoras han sido paradojales: contamos con un pais mas centralizado.

Se relaciona a la descentralizacion con el desarrollo enddgeno de los territorios;
falta armonizar en el proceso a los sectores publico y privado y descentralizar las
decisiones privadas.

El documento tiene el sesgo del Estado y no se desarrolla la trilogia Estado/
Mercado/Sociedad Civil y su coherencia.

Se plantea desacuerdo con la mantencién del Estado Unitario; se apoya la idea
del Estado federal.

El objetivo general, mas que al desarrollo democratico del pais, deberia estar
asociado al desarrollo de las personas. Se recalca la necesidad de contar con
“ciudadanos”: con deberes, ademas de derechos, con un rol proactivo en la
descentralizacion.

Profundizar la subsidiariedad.

La descentralizacidn requiere que el centro (Santiago) se autoimponga limites de
crecimiento.

El aumento del poder regional pasa por una efectiva descentralizacion, en los
ambitos politico, econdmico, social y administrativo.

Una sociedad civil informada tendrd mas poder: descentralizar los medios de
comunicacion.

Se requiere contar con un proyecto regional y provincial, con respeto por la
diversidad.

Incluir criterios de sustentabilidad y participacién (en todos los niveles).

Incluir criterios de identidad (cultural, econdémica, territorial, de género): la
identidad cultural estd entre los derechos ciudadanos. Potenciar la diversidad
cultural. Incluir criterio de pertenencia.

Necesidad de formacion frente a los nuevos desafios que significa la
descentralizacién, con un rol protagdnico de las universidades regionales. Esto
evitara que personas de Santiago ocupen cargos publicos en regiones; se requiere
-entonces- capacitacion y educacion civica y evitar la burocracia.

Educar al ciudadano en valores como solidaridad, justicia y participacion
responsable.
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La descentralizacién no puede esperar las demandas de los territorios para hacerse
efectiva: no hay acuerdo con el criterio de gradualidad.

Utilizar, como modelo de estrategia de desarrollo, el caso de la Agenda Pactada
de la Provincia de Valdivia.

Area Politica y Administrativa:

Demandar de los partidos politicos un planteamiento descentralizador.

Necesidad de poner de relieve atribuciones existentes, para aprovecharlas de
manera mas eficiente y efectiva.

Mayor claridad y profundizacion en los campos de accidén del Intendente y del
Presidente del GORE.

Un Ejecutivo GORE en la misma persona que el Intendente (igual al actual) pero
con mayores atribuciones. Otra opinidn apoya la idea de separar al Presidente del
CORE del Intendente (asi se diferencia el Gobierno Regional del Consejo Regional).

El Presidente tendria dedicacidn exclusiva y una estructura administrativa basica
de apoyo.

Las decisiones sobre politicas de inversion para el desarrollo regional deben quedar
en manos del GORE, mientras que las decisiones sobre inversion sectorial deben
radicarse en Intendente y asesores (SEREMI).

Evitar el centralismo intrarregional.

Se indico que una eleccidn directa se valida por representatividad poblacional,
mientras que una eleccién indirecta se valida por representatividad territorial.
Hubo opiniones favorables a la primera y otras que apoyaron la segunda alternativa,
en beneficio de las comunas pequefias.

Requisitos para ser consejero: residir en la regidn y contar con capacidades
técnicas. Consejeros dedicados exclusivamente a esa funcion: no alcaldes,
diputados u otras autoridades en el consejo. Se sugiere una labor de media jornada
de dedicacion exclusiva: profesionalizar al CORE, mas recursos financieros para
las remuneraciones de los consejeros.

Composicidon del CORE debe representar la diversidad de la sociedad.
Dotar al CORE de staff de apoyo técnico.
Crear sistema de fiscalizacion social de la gestion del CORE.

Partidos politicos deben responsabilizarse por los candidatos que llevan a los
CORE.

Vinculo permanente de municipios y consejeros regionales.

Rol de las gobernaciones: articulador entre el aparato de gobierno interior, servicios
publicos, municipios, sector privado y sociedad civil. El caso de Valdivia habla de
un rol no meramente “decorativo”.

Fortalecer, en el nivel provincial, cuotas de poder de decisién de organismos
descentralizados.

Mayor poder para las comunas.
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En el traspaso de poder, incluir a la instancia provincial (gobernadores),
otorgandoles atribuciones. En otra opinidén: dado que la gobernacién no tiene
poder, eliminar ese nivel administrativo.

Equilibrar el poder entre alcalde y concejo comunal.

En el traspaso de poder (entendido como poder de gestion), se requiere enfatizar
las atribuciones en el uso del financiamiento.

Crear mecanismos de participacion reales y eficientes.

Fortalecer a la sociedad civil: juntas de vecinos, ONG especializadas,
organizaciones culturales, deportivas, religiosas, etc.

Educar y sensibilizar acerca de la importancia de la descentralizacion.
Mayor didlogo ciudadano.
Necesidad de crear nuevas ideas.

Se requieren mayores capacidades técnicas en regiones y comunas.

Area Territorio:

Se requiere una evaluacidon de la descentralizacidon y la regionalizacion, que
considere concentracion poblacional y disparidades intrarregionales.

Se requiere modificar la Constitucion Politica, en los articulos pertinentes.

El trazado de la Divisidn Politica y Administrativa debe responder a identidades
culturales.

La DPA debe responder a criterios técnicos dindmicos:
- sustentabilidad econdmica,

- territorio adecuado,

. poblacion,

- identidad cultural.

No hay acuerdo en cuanto a considerar la heterogeneidad de las regiones o tratarlas
homogéneamente.

La definicion de las regiones debe responder a criterios que apunten al desarrollo
local.

Fortalecer a regiones y comunas como entes descentralizados, eliminando el nivel
provincial y la burocracia intermedia que representa (gobernaciones).

En cuanto a los territorios aislados y especiales:

- El problema seria mas econdmico que administrativo. Falta eficiencia para llegar
a ellos.

In

- Poner atencidn a “erosidn social” producida por falta de expectativas.

- Inyectar recursos especiales (humanos, institucionales y econémicos),
otorgando a los territorios un status administrativo especial y mayor capacidad
de gestion territorial.
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- Debe eliminarse el aislamiento para lograr la igualdad de oportunidades.

- Partidas especiales (centrales) de recursos sin desmedro de los fondos
regionales.

Area Fiscal:

La estrategia de inversion publica debe basarse en indicadores de los aspectos
politico, social, econdmico y administrativo.

Se requieren instrumentos de incentivo para el desarrollo de las regiones.
Incentivar inversidn de empresas en comunas a través de incentivos tributarios.

Se cuestiona el que las empresas tributen para el Estado central y no para el nivel
regional. No obstante, se plantea la inquietud de resguardar los equilibrios
macroecondmicos y la equidad interregional.

Redistribuir los ingresos propios equitativamente a las regiones.

Traspasar bienes nacionales a las regiones, para su manejo y gestioén de los
recursos relacionados.

Fomentar el ahorro de recursos publicos para su inversion en la regién.
Implementar una Ley de Rentas Regionales.
En cuanto al logro de una mayor autonomia regional del gasto:

- Modificar Ley de Administracién Financiera del Estado: agilizar ejercicios
presupuestarios (hoy, una vez aprobada la Ley de Presupuestos, pasan mas de
cuatro meses antes de que las regiones se enteren de sus marcos
presupuestarios).

. Aumentar poder de decision regional: voluntad politica del centro para delegar
atribuciones; aumento de IRAL e ISAR.

- Hacer uso de facultad establecida en Ley sobreGobierno y Administracién
Regional, de los intendentes y SEREMI de elaborar presupuestos regionales.

. Descentralizar Ministerio de Hacienda.

En cuanto a nuevas posibles fuentes de ingresos regionales:
- Pago por basuras.

- Pago por uso de terrenos fiscales a través de concesiones.

. Pago por no explotacion de sitios eriazos urbanos: contribuciones en progresivo
aumento.

- Instrumentos que favorezcan la instalacion de empresas: franquicias y
postergacion de tributacion inicial.

. Puesta en valor del patrimonio histérico, via concesiones.

- Que los recursos aportados por el gobierno central (para el sector salud) sean
el resultado de una interaccidn entre éste y los actores regionales y no de una
disposicidn unilateral.
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- Mecanismos de coordinacion de diferentes organismos publicos y de
participacion, para la postulacién de proyectos de inversion.

Promover alianzas estratégicas entre los sectores publico y privado a nivel comunal,
provincial y regional.

En cuanto a la rendicidén de cuentas y la transparencia:

- Profundizar los mecanismos de evaluacion permanente en todos los niveles.
- Sancionar el mal uso de recursos publicos.

- Asignar responsabilidades para la funcidn fiscalizadora.

- Socializar los balances anuales del sector publico.

- Establecer mecanismos de aceptacion o rechazo de cuentas publicas en diversos
niveles y sectores.

- Participacién ciudadana, fiscalizacién y evaluacion de las acciones de las
autoridades locales y de servicios publicos

- Control de resultados de las inversiones, por parte de los organismos que
invierten.

Comentarios de Plenario (individuales):

Los partidos politicos deben renovarse y modificar la forma de tomar sus decisiones,
que hoy estan radicadas en las cupulas. Deben relacionar su gestion con la
comunidad.

Incluir en el objetivo general, el traspaso de decisiones y recursos a las provincias,
pues hoy existe poder provincial.

Incorporar criterios de equidad e igualdad de oportunidades.

Para acelerar el proceso, los funcionarios publicos deben asumir su responsabilidad
frente a los desafios de la descentralizacion: se requiere una actitud frente al
cambio.

Se requieren autoridades calificadas.
Se requiere un compromiso del centro por la periferia. Falta voluntad politica.
Las campainias politicas regionales deberian obtener financiamiento legal.

Se requiere que las personas que ocupan cargos sin estar comprometidos con el
gobierno y el proceso de descentralizacion pongan sus cargos a disposicion. Se
requiere evitar trueques de cuotas de poder.

Falta poner de manifiesto el reclamo regional de que la descentralizacion pasa
por la reasignacion de los recursos financieros hoy concentrados en Santiago.

Se requiere mas tiempo para madurar la demanda regional.

No olvidar que Valdivia tiene un planteamiento propio que deberia plasmarse en
la Politica de Descentralizacién.

En relacion con el proyecto “Valdivia Region”, se plantea que la Regidon de Los
Lagos debe desarrollarse integralmente: fortaleza en la diversidad.
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Los cambios requieren de una preparacion educacional de la sociedad civil (distinta
de la elite que hoy habla de descentralizacion).

El documento seria superficial, obsoleto, repetitivo y prejuicioso.

No hay motivo para dejar fuera de debate el Estado Unitario y presidencialista.
No habra descentralizacidon con un Estado Unitario.

La DPA debe responder a una politica de ordenamiento territorial con un disefio
actualizado y flexible.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE AYSEN

Fechas del taller: 7 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion:
Edificio Mutual de Seguridad - Coyhaique

Del Marco Global y los Objetivos:

Se indico que ya es momento de poner en practica la descentralizacidn, a través
de un movimiento nacional y transversal de impulso al proceso. Se solicitd
incorporar esta idea en los objetivos especificos del documento de trabajo. También
se requirid incorporar a los objetivos la idea de incrementar la participacion
democratica.

Se indicé que la descentralizacién deberia acompafiarse de los recursos necesarios
para posibilitar el ejercicio del poder al que se hace referencia en el documento.
Este traspaso de recursos deberad hacerse diferenciadamente a regiones y a
municipios.

Se solicitd incorporar criterios de respeto a /a diversidad'y competitividad (para
testear la eficiencia en el gasto).

Se requirié contar con un calendario de gradualidad (y con un 6rgano o autoridad
de control de ésta) y sectorialidad de la descentralizacién, consensuado con las
regiones. Hubo también opiniones en contra del criterio de gradualidad,
argumentandose que el proceso lleva mas de 25 afios en agenda.

Se indico que para llevar adecuadamente adelante el proceso, es necesario reforzar
la identidad y cultura regionales, la capacitacion, el compromiso propositivo de
las regiones y comunas (lo que se asocia a la modernizacion del Estado) vy la
coordinacion.

Se afirmé que dentro de los factores de viabilidad del proceso se encuentran: su
relacion con las estrategias regionales de desarrollo; flexibilizar el proceso
administrativo de la descentralizacion; concretar un traspaso de competencias
efectivo; flexibilizar el sistema presupuestario; avanzar en aumentar la inversion
de decisidn regional del 42 al 75%; aumentar la descentralizacion del FNDR hasta
hacerlo estrictamente regional; que las SEREMI pasen a depender directamente
de los intendentes y ya no de los ministros y, en general, que las autoridades con
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responsabilidad politica sean nombradas en la region; generar politicas de
desarrollo territorial en las regiones; que el Estado financie las campafias politicas
regionales (consejeros y ejecutivo), lo que ayudaria de paso a la transparencia y
la probidad.

En cuanto a la modernizacion del Estado, se indicd que ésta debe articularse con
la descentralizacion y aplicarse, al igual que aquélla, diferenciadamente y de
acuerdo a las realidades regionales particulares. También se afirmd que la
descentralizacidn es parte de la modernizacion del Estado, lo que es aplicable en
el nivel intrarregional.

En plenario, se relevd que el regionalismo ha existido siempre en Chile, no obstante
la historia ha sido contada por los centralistas. Por otra parte, se vinculd a los
recursos para inversion regional con el patrimonio de los territorios, manifestadndose
que los ingresos por acuicultura deberian quedar en un gran porcentaje en la
region y/o la comuna correspondiente, dejandose sdélo el porcentaje marginal
para el nivel central. Se destaco la importancia del Ordenamiento Territorial como
herramienta para definir y operar estos sistemas. Se requirié constituir a los
territorios subnacionales en actores y gestores de su propio desarrollo; no obstante,
se hizo presente el escepticismo existente en cuanto a la descentralizacién, el
cual responderia en parte a que las instituciones encargadas de temas regionales
contindan radicadas en la capital, haciendo falta iniciativas visibles por parte del
gobierno central. En el mismo sentido, se manifestd que existen sefiales
contradictorias desde el gobierno central en cuanto a la descentralizacion,
particularmente entre la SUBDERE (que visiblemente la impulsa) y el resto de las
reparticiones.

El Unico Alcalde presente en el encuentro se mostré en desacuerdo con la posicion
de elegir al CORE con base regional, expresando que a nivel comunal se apoya la
idea de una base electoral provincial.

Se requirio definir el criterio bajo el cual se definen y actuan las politicas publicas,
en relacion con las regiones: estos es, si su objetivo es el desarrollo enddgeno o
exogeno de los territorios.

Se formuld la Declaracion de Aysén, en base a las conclusiones del encuentro.

Del Area Politico-Administrativa:

Acerca del Ejecutivo del GORE en el esquema propuesto, se indicoé que este debe
ser elegido directamente (para, entre otras cosas, afianzar los procesos
democraticos y de participacion intrarregionales) y ganar el cargo el candidato
con la mas alta mayoria, normandose condiciones minimas de formacién del
postulante; se propuso -también- mantener un sistema de eleccion indirecta con
quérum calificado de los consejeros; su rol seria el de presidente del GORE,
encargado de hacer cumplir los acuerdos del Consejo Regional y se relacionaria
en términos de coordinacion (y de fiscalizacion y contraloria) con las demas
autoridades y otros actores regionales (y horizontalidad con los alcaldes). Se
indicd, igualmente, que el ejecutivo se encargaria de formular las politicas (“pensar
region”) regionales y administrar el FNDR.

En cuanto al Consejo Regional, se propuso que éste asigne los recursos y apruebe
las politicas regionales (asociandolas a la Estrategia Regional de Desarrollo),
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constituyendo una suerte de pequefio parlamento, con un aumento de facultades,
en relacion con las actuales; también hubo opiniones en cuanto a que las
competencias que la ley le otorga al CORE son las adecuadas, debiendo
simplemente aplicarse; se indicé que su eleccién deberia ser directa, con base
electoral regional y no provincial, para asegurar una defensa de los intereses
globales de la region, y separada de la del ejecutivo; no obstante, hubo opiniones
a favor de una eleccion con base provincial, para evitar sobrerepresentacion de
las ciudades mas grandes, en combinacion con un sistema representativo; que
los consejeros cumplan requisitos de formacién minimos (también se menciond
que una eleccion indirecta del CORE (sistema actual), permitiria controlar de
mejor manera el cumplimiento de estos requisitos); que las relaciones del Consejo
con otras autoridades deben ser horizontales y normadas; que el cargo de
consejero requiere dedicacion exclusiva; que existan incompatibilidades con los
cargos de parlamentarios, SEREMI y otros.

Se indicé que las elecciones regionales deberian ser simultaneas con las
municipales.

Se planted que todo el aparato publico regional debe operar bajo el alero del
GORE.

Se requirid dotar a los CORE de facultades normativas, en atencion a la diversidad
regional.

Acerca del rol de las provincias, se requirié delegar funciones efectivas a sus
autoridades desde la regidn, asignandoles la responsabilidad politica
correspondiente. Se expresd que el nivel provincial deberia cumplir un rol
articulador y coordinador entre comunas y region, destacandose en este sentido
la importancia de las estrategias regionales de desarrollo. No obstante, se planted
también que la mayor o menor importancia y caracteristicas de las gobernaciones
deberian ser definidas regionalmente.

Se indicé que las relaciones exteriores no necesariamente deben mantenerse
integramente en el nivel central, ya que hay ciertas relaciones internacionales
que son de interés intrarregional.

Acerca de los recursos humanos de los aparatos publicos regionales, se afirmo
que éstos deberian tener movilidad dentro de la regién (a disposicion del GORE);
una formacion fuerte en administracion publica o de /o publico, parte de la cual
deberia ser provista por el propio servicio en el que el funcionario se desempere
y que deberian existir incentivos al desempeno. Se indicé también que deberian
existir cargos de confianza del cuerpo colegiado (limitados a las jefaturas). También
se manifestd que el ejecutivo del GORE deberia tener facultades para la gestion
de los recursos humanos.

Se requirio hacer de las estrategias regionales de desarrollo instrumentos
construidos participativamente desde su concepcion.

Se destaco la importancia de descentralizar a los partidos politicos.

Del Area Territorio:

Se requirio reforzar y adecuar el comité técnico regional de ordenamiento
territorial.
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Sobre los territorios aislados y especiales, se indicé que mientras no nivelen su
desarrollo e integracion con el resto del pais, corresponde que sean responsabilidad
del gobierno central en lo financiero, y de la region en la gestion. Se requirié un
rol mas protagonico del gobierno central, principalmente en el area del desarrollo
productivo y social.

Acerca de la Division Politica y Administrativa, se requirié hacerla coherente con
las identidades territoriales, funcional (en cuanto a conectividad, comunicaciones,
etc.) y coherente con la distribucién de los servicios y poderes del Estado. Se
propuso que la definicion de los limites politico-administrativos dentro de la region
sean resorte de sus propias autoridades, en funcién de un plan regional de
ordenamiento territorial.

Sobre la posibilidad de flexibilizar la definicion de la DPA, se expresd que ésta
podria ser inconveniente pues fomentaria localismos; en este sentido, se propuso
crear mecanismos de evaluacion asociados a plazo.

Del Area Fiscal:

Se planted la necesidad de contar con una Ley de Rentas Regionales que establezca
los presupuestos de las regiones, no itemizados y que incluyan los fondos de
SENCE, CORFO, PROCHILE, FOSIS, de investigacion, etc.

Se requirid aumentar el porcentaje de inversién de decisidon regional y las
atribuciones regionales para su administracion. En este sentido se sugirid
“ISARizar” la IDR.

Se planteod la posibilidad de crear tributos regionales asociados al turismo (ej.:
tributos por la explotacion de Laguna San Rafael) y a la extraccion de recursos
naturales. Parte de estos tributos deberian distribuirse entre el nivel local. Se
solicité también flexibilizar los sistemas tributarios locales.

Se requiri6 compensar a las regiones en las cuales existen areas silvestres
protegidas (SNASPE) y otros bienes nacionales no explotables.

Se solicito la creacién de incentivos tributarios para la instalacién de empresas y
personas en las regiones y la difusion de la Ley de Donaciones.

Se propuso constituir el patrimonio regional en base a los bienes publicos (fiscales)
localizados en la regidn.

Se planted la posibilidad de aumentar los recursos de la regién, generando
mecanismos para atraer a cotizantes privados al sistema publico de salud, teniendo
en cuenta que en la Regidn de Aysén no existen clinicas privadas; no obstante,
gran parte de las cotizaciones de salud son para las ISAPRE.

Se solicitd aumentar la discriminacion positiva del FNDR para ciertas regiones del
pais y calcular el fondo en funcidn de los ingresos propios de los municipios de
cada region.

Se requirio flexibilizar el Sistema Nacional de Inversiones, de manera de permitir
diferenciaciones en los criterios de elegibilidad de los proyectos regionales.

Se asignd a la provincia el rol de recaudacion de los tributos territoriales con
aporte a la region.
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Se indico que un porcentaje mayor de resolucion regional de politicas y programas
nacionales permitiria focalizarlos de mejor manera y adecuarlos a los criterios
regionales.

En cuanto a la transparencia, se requirio fortalecer a los entes fiscalizadores y
crear un sistema de auditorias tripartitas; y acerca de la rendicion de cuentas, se
propuso que ésta fuera distribuida a lo largo del afio, con informes cuatrimestrales
publicos, participativos y simples para su mejor comprension por parte de la
ciudadania; se propuso igualmente la creacidn de /infocentros plblicos. Se sugirio
que la rendicién se haga en funcion de metas establecidas por las propias
autoridades.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
REGION DE MAGALLANES

Fecha del taller: 12 de diciembre de 2000
Lugar de realizacion:
Universidad de Magallanes - Punta Arenas

Marco Global:

Es necesario hacer una discusién sobre la “vision de pais” y de Estado. Esta vision
se tiene que expresar en ciertos roles y -ademas- evaluar el costo que estos roles
tienen.

La descentralizacion como proceso tiene que ser afrontada por etapas, donde la
capacitacion tiene un papel fundamental. No es sélo un tema de poder sino cultural,
social y econdmico que esta vigente en las localidades. Implica que las comunidades
se integren, alnen una conciencia colectiva y asuman las competencias y
capacidades para afrontar los nuevos desafios.

Los factores de viabilidad estarian dados por el cambio cultural, el que debe
predisponer a la iniciativa, la innovacién y la generacion de capacidades de gestion.

El cambio cultural como prerrequisito y también producto del proceso
descentralizador, hace absolutamente necesario incorporar a la universidad en
este desafio. Se deben fomentar programas de educacion para la democracia.

El Estado Unitario se encuentra en la cultura e identidad nacional y se conserva
en la funcién de gobierno interior, definido desde el poder central (en la figura del
ejecutivo).

La experiencia hace deseable y necesario que se realice una evaluacion continua
del proceso —mediante un seguimiento estricto del avance en cada una de las
etapas.

La descentralizacion tiene un alto componente cultural, por lo que es un aspecto
a considerar en lo referido a traspaso de poder y recursos.

Los factores de viabilidad, estarian dados por el cambio cultural, el que debe
predisponer a la iniciativa, la innovacion, la generacion de capacidades de gestion.
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El cambio cultural como prerrequisito y también producto del proceso
descentralizador hace absolutamente necesario incorporar a la universidad en
este desafio.

Otros criterios a incorporar son los de equidad, equilibrio y flexibilidad,
particularmente relevantes en un caso como el Chile y de especial sensibilidad
para la Region de Magallanes, por su peculiar insercion en el pais y sus diferencias
con el resto de las regiones.

La equidad como factor de viabilidad permite garantizar que los recursos asignados
sean equivalentes a las necesidades reales de los entes territoriales y sus
respectivas comunidades. Asi, este criterio tiene que basarse en la definicidon de
indicadores que den cuenta sobre la especificidad territorial pero que a la vez que
permitan hacer analisis comparativos.

Se debe incluir como un objetivo principal el incremento de la participacion
ciudadana en las grandes decisiones nacionales y regionales.

Hay que incorporar los aspectos de capacitacion en el proceso descentralizador,
cuestion que, ademas de otorgar el apoyo técnico, hace viable la organizacion de
la demanda por descentralizacidn desde la propia region.

Lo anterior no solo para los funcionarios, autoridades publicas y lideres politicos,
sino que para todos los sectores de la vida regional.

Otro aspecto a considerar es el potenciamiento de la capacidad técnica de la
administracidn publica y su articulacion con el resto de la sociedad civil.

Otros factores de viabilidad del proceso son disminuir la burocracia, aumentar la
democracia y los niveles de participacion, consustanciales con los objetivos de la
descentralizacion.

Descentralizacion Politica y Administrativa:

La descentralizacion no es un amenaza al estado unitario, pues éste se encuentra
en la cultura e identidad nacional y se conserva en la funcidon de gobierno interior,
definido desde el poder central (en la figura del ejecutivo).

La opinidon predominante sustenta la idea de una eleccién democratica de las
autoridades regionales, reconociendo la diferente naturaleza de las areas de
gobierno interior y desarrollo regional.

El sistema de eleccion del Consejo Regional debe cautelar la representacion de
aquellas areas con menor peso demografico, evitando asi que la ciudad capital
monopolice las decisiones y los beneficios.

El proceso de descentralizacion, como generador de mayor participacion ciudadana,
no debe focalizarse solo en el nivel regional o provincial, es importante democratizar
también las unidades mas pequenas de representacion social como, por ejemplo,
las juntas de vecinos.

Se hace necesario establecer un diagndstico respecto del nivel de desconcentracion
y descentralizacion administrativa ya existente en la region, determinando el nivel
de autonomia con que ya operan algunas instituciones.

El diagndstico anterior determinara el nivel desde el cual se deben realizar los
correspondientes traspasos de competencias, atribuciones y recursos desde los
organismos nacionales al Gobierno Regional.
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Considerando la complejidad del traspaso de capacidades administrativas desde
los niveles centrales, se hace necesario comenzar a liderar la discusidon desde
Magallanes, dada la mayor urgencia que le impone su insercién periférica en el
contexto nacional.

La complejidad indicada sugiere darle continuidad al trabajo iniciado en el taller,
profundizando algunos aspectos y avanzando en propuestas por areas especificas.

Es importante democratizar las unidades mas pequerias de representacion (p.e,
Juntas de vecinos).

Se debe garantizar la flexibilidad en los procedimientos administrativos de acuerdo
con las particularidades culturales, preferencias y necesidades de cada ente
territorial.

Garantizar un equilibrio entre el traspaso de competencias y recursos y la
adecuacion y modernizacion institucional para hacerse cargo de los nuevos
desafios.

Falta mayor creatividad en la gestion actual.

No se trata so6lo de cuanto poder devuelve el poder central, sino de qué tan
preparadas estan las regiones y localidades para asumir los desafios de una gestion
descentralizada.

Es necesario clarificar los roles tanto de los intendentes como de los gobernadores.
A estos Ultimos podria asignarseles funciones meramente sociales y de coordinacion
intermunicipal, y de la municipalidad con el gobierno regional.

La definicion de provincia debe responder a una unidad territorial cultural.

La gobernacion debe responder a la heterogeneidad territorial. Esta debe ser
especialmente potenciada en los territorios aislados.

Las nuevas autoridades tienen que responder por sus coOmpromisos.

Las juntas de vecinos se han politizado, lo que ha desestimulado la participacion
de la sociedad civil. Hay que buscar mecanismos para fortalecer el control social.
Esto significa pensar en esquemas de participacion desvinculados de los partidos
politicos.

Los problemas locales y sus respectivas soluciones tienen que legitimarse desde
las Juntas de Vecinos o redes sociales de base, que aseguren una mejor actuacion
publica.

Eliminar la Gobernacién de la capital regional.

Descentralizacion Fiscal:

Es necesario mas capacitacion -mas actividades y mayor niumero de autoridades
y funcionarios involucrados- para asumir en forma mas coordinada y articulada el
disefo de los presupuestos regionales.

Se propone crear un organismo coordinador de las inversiones en la region, bajo
el gobierno regional, que debe integrar los recursos de los principales sectores
publicos.
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Junto a lo anterior, se demanda afianzar la coordinacién entre los diversos actores
publicos para la ejecucion del presupuesto regional.

Para asegurar mayor transparencia en el uso de los recursos, se demanda aumentar
los sistemas de control y fiscalizacion, tanto de parte de los organismos
responsables —-Contraloria Regional, CORE, entre otros- como de la ciudadania,
organizaciones sociales g, incluso, de los medios de comunicacion, que pueden
cumplirer un gran rol. Los cabildos publicos pueden ayudar a darle mayor
transparencia a las cuentas publicas.

La coparticipacion con el sector privado, necesario en todo el pais, es alin mas
perentorio en el caso de Magallanes. Hay que avanzar hacia mecanismos de
coordinacién de inversiones publico-privadas y corresponsabilidad en la ejecucion
de politicas de desarrollo —agropecuaria, turismo, pesquero, etc.

Es necesario generar las condiciones legales que permitan al Gobierno Regional
asumir endeudamiento para proyectos de inversion social y fomento productivo
de gran rentabilidad en el desarrollo regional.

Se deben fortalecer los presupuestos comunales, pero, previo a ello, hay que
realizar una clasificacion de las comunas para determinar sus capacidades para
asumir eventuales traspasos posteriores de mayores recursos y tareas.

Las concesiones para la inversion privada en areas relevantes del desarrollo social,
productivo o de infraestructura regional debe promoverse mediante el
establecimiento de equipos multidisciplinarios preparados para visualizar negocios
regionales.

Considerar la clasificacion de las comunas para determinar sus capacidades y
posteriores traspasos.

Considerar las concesiones, estableciendo equipos multidisciplinarios que
visualicen negocios regionales.

Transparencia en la cuenta publica en la realizacidon de cabildos publicos.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional deberia ser administrado por la
Intendencia.

Se debe reforzar la capacidad de los técnicos locales para hacer una efectiva
definicion presupuestaria sectorial a nivel local.

La posibilidad de generacion de recursos propios es altamente dificil, especialmente
en las comunas mas pobres y pequefias con mayor dependencia de las
transferencias. Es mas facil optimizar la administracion de recursos con los cuales
las comunas ya cuentan.

Es importante estimular la inversidn social privada en regiones... “para hacer
plata hay que invertir”.

Faltan proyectos macrorregionales con mayores recursos y que tengan un mayor
impacto social.

Se debe estimular el ejercicio de la planificacion local del desarrollo, como
estrategia para captar mayores recursos no solo del sector publico sino de los
agentes privados.

Mientras no se definan los patrimonios territoriales, no es posible abrir el
endeudamiento para las regiones o comunas.
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La zonas francas son un buen ejemplo de fuentes de recursos propios para las
regiones o comunas. Igualmente, se deben promover beneficios tributarios para
nuevos inversores.

Descentralizacion y Territorio:

Hace falta incorporar el tema geopolitico en la definicion de la regionalizacion
como elemento de seguridad nacional y estudiar el tema de fronteras interiores.

Se plantea que, en la organizacién politico-administrativa intrarregional, es muy
relevante la opinidn del Gobierno Regional, por la forma como éste ordenara
territorialmente las politicas de desarrollo y por quién se tiene una relacién mas
directa con los municipios locales.

Magallanes, por su peculiar geografia, contiene diversas areas especiales —como
la Antartica, comunas aisladas, fronterizas y escaso poblamiento, etc.- por lo que
apoya la necesidad de politicas flexibles en lo material.

Se plantea que, en algunos casos de comunas tipificadas como areas o zonas
especiales, la responsabilidad de su atencidn y desarrollo podria depender de las
gobernaciones.

La nueva DPA deberia permitir estimular el desarrollo auténomo a través de una
mejor administracidn territorial.

Es importante hacer un cuestionamiento a las comunas existentes. No se pueden
aumentar las autoridades con criterios partidistas.

Las nuevas comunas tienen que garantizar que estan en condiciones de generar
condiciones de desarrollo en su territorio.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
MUNDO ACADEMICO

Fechas del taller: 13 y 20 de octubre de 2000
Lugar de realizacion: Edificio CEPAL

Algunas Observaciones Generales:

Se insistio en la necesidad de construir un modelo de pais descentralizado que,
definiendo los roles de instituciones y autoridades, permitiera la determinacion
de atribuciones, competencias y funciones y de los mecanismos de generacion de
las autoridades.

Se menciond la necesidad de contar con un diagndstico de la situacién actual del
proceso de descentralizacion, que permitiera establecer avances, fortalezas,
debilidades y oportunidades.

Se requirié un pronunciamiento del documento en cuanto al nivel provincial.
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Del Marco Global:

Se hicieron precisiones conceptuales en relacion con las ideas de £stado Unitario
Descentralizadoy Subsidiariedad, diferenciandose la subsidiariedad politica de la
econdmica y éstas del fraspaso de atribuciones y funciones. Igualmente, se
revisaron los conceptos de gobierno, aadministracion, gobierno interiory gobierno
regional.

Se contextualizd el proceso de descentralizacién, mencionandose como elementos
a considerar, la globalizacidn y la apertura interna, el sistema econdémico vigente,
el proceso de reforma y modernizacion del Estado y las capacidades existentes y
diversas de regiones y comunas. Como parte del contexto en que se desenvuelve
la descentralizacion y cualquier decisidon politica gubernamental, se recordd
igualmente la necesidad de completar la reconciliacion politica de los chilenos y
de encontrar aliados politicos. Se hizo también referencia a la necesidad de
reconocer y asumir los conflictos regidn-pais y comuna-region.

Del Objetivo General:

Se recalcd que tanto la democracia como la descentralizacion son conceptos
ambivalentes: medio y fin a la vez.

Se cuestion la redaccion del objetivo general en cuanto a que deberia revisarse
la inclusidon o no en él, de los objetivos superiores del gobierno.

Se recalco el caracter politico del poder a que se hace referencia.
Se requirié la mencion, en los objetivos, del tipo de Estado que se persigue.

Se requirid igualmente entender, en los objetivos, a las regiones y comunas como
sujetos y no como objetos de la descentralizacion.

De los Objetivos Especificos:

En los objetivos especificos se detectaron carencias en cuanto a la reforma y
modernizacion del Estado, a la participacion, al traspaso no sélo de poder, sino de
conocimientos a regiones y comunas, y a la transparencia y la rendicion de cuentas.

Del Area Politica y el Area Administrativa:

Se hizo mencidn al articulo 3° de la Constitucidn Politica de la Republica, que
pone en primer lugar, como deber del Estado, a la descentralizacion y sélo después
a la desconcentracion, requiriéndose una posicidn clara respecto a ambos tipos
de institucionalidad.

Se requirié una propuesta en cuanto a los mecanismos de delimitacion y articulacion
de las dos lineas de gobierno y administracion.

Se recalco la necesidad de aclarar la propuesta relacionada con los mecanismos
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de generacién de autoridades, teniendo en cuenta representatividad, territorialidad
y sistema electoral.

Se insistid en que cualquier disefio de pais descentralizado requiere de dinamicas
de poder real en regiones, que las hagan atractivas a la participacion politica.

Del Area Territorio:

Se requirié la precision del concepto territorio, previa a la inclusidon de ideas
relacionadas con el mismo en un documento de politica.

Ante las dificultades en la comprensidn del territorio, se recordd la experiencia
europea de las Ciencias de las Regiones y Comunas, disciplinas cuyo objeto de
estudio son las unidades territoriales (regiones, provincias y comunas), lo que
permite y obliga el analisis interdisciplinario.

Se observd la brecha que existe entre la teoria (instrumentos y espiritu del
ordenamiento territorial) y la practica (que responderia a intereses econdmicos),
mencionandose el hecho de que sobre el manejo del territorio no existe
responsabilidad politica.

Se recordd que, tras la definicion de los limites politico-administrativos, debe
existir un principio ético de bien comun y de nacidn, ejemplificandose lo anterior
con que no es posible que sdlo las provincias exitosas quieran convertirse en
region, debiendo cargar el gobierno central con los territorios no rentables.

Se demando tener en cuenta el contexto de globalizacion como medio para el
desarrollo y no como fin en si mismo, y la consecuente necesidad de construir
identidades locales y a su vez identidad nacional.

Se observé que la definicion de un mapa de productos (servicios, materias primas,
manufacturas, etc.), asociado a identidades culturales, permitira determinar
sistemas de autoridad e institucionalidad (en relacion con la Divisidn Politica y
Administrativa).

Se reafirmd la pertinencia de consignar a las regiones en la Constitucion Politica
de la Republica (identificando a éstas por su nombre y no por un ndmero), lo cual
constituiria un primer reconocimiento de identidad que sustentaria la idea de
entregar poder a esa unidad territorial.

Se recalcd la necesidad de hacer de la definicion de los limites politico
administrativos, una tarea nacional transversal que involucre a los actores
subnacionales.

Se recalco la potencialidad del nivel provincial en un rol articulador, principalmente,
de los servicios publicos.

Se sugirié ampliar los criterios para el andlisis de las demandas de nuevas regiones
y comunas, mas alla de los establecidos en el documento.

Se hizo mencidn a que el pais esta permanentemente con gran parte de su territorio
sometido, por distintas razones, a regimenes de excepcion, lo cual pone en duda
el caracter excepcional de estas situaciones. Un correcto analisis de esta realidad,
orientara las definiciones relacionadas con el territorio y sus limites subnacionales.

En cuanto a las areas metropolitanas, se recalco que, entendiendo cémo trasladar
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competencias desde los niveles de administracion a las unidades territoriales,
podra definirse la institucionalidad asociada (nueva, existente, resultado de
asociacion u otra).

Igualmente, se enfatizd el caracter nacional de las decisiones relacionadas con el
area metropolitana de Santiago, teniendo en cuenta que en ella habita poco menos
de la mitad de la poblacidn total del pais.

Se observo, a modo de diagndstico, que el patrimonio productivo y natural esta
desigualmente distribuido en el territorio nacional; que las transferencias de los
afios ‘80 (salud y educacidn) situaron, en las administraciones locales, capacidades
sociales pero no de fomento productivo y que las experiencias en relaciéon con
éste existen pero son escasas Yy localizadas.

Del Area Fiscal:

También a modo de diagnostico, se indicd que gran parte del problema en el
financiamiento regional corresponde a gestion; que no se cumple que los
presupuestos regionales reflejen lo que establecen las estrategias regionales de
desarrollo; se cuestiond la verdadera disposicion regional del FNDR; se cuestiond
también, a nivel municipal, los sistemas de evaluacion de proyectos sociales, que
atentan contra el financiamiento de los municipios al no considerar gastos
operacionales.

Se planted la necesidad de tomar una opcidon entre priorizar la descentralizacion
del gasto o la del ingreso.

Se propuso potenciar las relaciones horizontales y verticales de los gobiernos y
administraciones subnacionales.

Se recalco la necesidad de consolidar patrimonio de los gobiernos regionales,
que en la practica hoy no lo tienen. Eso posibilitaria, con una debida regulacion,
el endeudamiento de ese nivel de administracion.

Se propuso, como forma de generar ingresos para los GORE, la modalidad de
apropiacion de excedentes: que el GORE esté en condiciones de incrementar, en
su region, la percepcion de impuestos, recibiendo como ganancia la diferencia
entre lo normalmente percibido por el gobierno nacional en la region y el monto
incrementado por la administracion regional; se plante6 igualmente el sistema
de contribucidon de mejoras, esto es que los privados devuelven al Estado (Gobierno
Regional) lo ganado en calidad de vida, en servicios, etc., gracias a la inversion
publica. Se menciond también la idea del cobro de un impuesto ambiental o un
sistema de bonos transables, cuyo valor se relaciona con el impacto ambiental de
las inversiones privadas.

En relacion con la Ley de Rentas Regionales, propuesta en el documento, se
sugirio modificar el concepto al de Ley de Administracion Financiera Regional,
que otorgaria mas libertades a los GORE para el manejo de sus finanzas, no
quedando éstas a disposicion del ejecutivo central.

Se insistié en la necesidad de redefinir el objeto del FNDR como instrumento de
compensacion territorial diferente de los presupuestos regionales, planteandose
que se radiquen en el FNDR las patentes mineras, forestales y pesqueras, asi
como los ingresos por concepto de concesiones viales. Se propuso que el rol de
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este fondo corresponde a la creacidon de entornos territoriales para el fomento
productivo.

En el mismo ambito, se propuso el proceso de concrecion del instrumento, el que
debe pasar por una evaluacidn, definicion de objetivos y definicion de un itinerario
politico (buscando alianzas, etc.). Dentro de los principios orientadores de la ley,
se menciond la identidad territorial, la capacidad real de generar ingresos,
proponiéndose la asociatividad como solucion alternativa y, en dltimo caso, las
transferencias desde el gobierno central y, por Ultimo, la idea de que los recursos
regionales deben generar entornos antes que ayudar a personas o grupos.

Se planted la idea de potenciar la creacidon de Corporaciones de Desarrollo Regional
que agruparian a los sectores publico y privado.

Se menciono el hecho de que la exencidn tributaria para la instalacion de industrias
es equivalente en Santiago y regiones, lo cual no favorece la descentralizacion
productiva.

En cuanto a la rendicién de cuentas, se planted que ésta debe ser regional y no
radicarse en el Ministerio de Hacienda que sdlo se refiere al gasto, no constituyendo
verdadera accountability.

Por Ultimo, se menciond la importancia de los medios de comunicacion en la
cultura centralista del pais.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
SECTORES AREA POLITICA

Fechas del taller: 3 y 10 de noviembre de 2000
Lugar de realizacion: Hotel Diego de Almagro

Del Marco Global y los Objetivos:

El traspaso de poder desde el centro requeriria revisiones en varios aspectos: no
podria ser impuesto, requeriria de crecientes niveles de participacion y, por sobre
todo, de un diagnostico que permitiera identificar las caracteristicas de los
territorios, a fin de establecer un modelo de traspaso diferenciado —en que se
determinen tanto las funciones a traspasar, como el ambito de discrecionalidad
que ellas generaran. Seria necesario conocer las implicancias de la
descentralizacién en el actual sistema politico institucional.

Se sugirio establecer un objetivo referido a la construccion de sociedades civiles
en los territorios que sean capaces de responder, gestionar y crear a partir del
poder traspasado.

Otros criterios a considerar para el éxito del proceso serian: identificar las
competencias en los niveles administrativos; promover la participacién
responsable; simplificar el proceso a fin de facilitar su comprension; establecer
plazos y metas; incorporar el concepto de desarrollo sustentable, con énfasis en
desarrollo econdmico, social y cultural local. Se considerd que mas alla del criterio
de gradualidad hay que dar un salto cualitativo para el efectivo avance de la
descentralizacién.
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Como factores de viabilidad se identificaron: formacién de cuadros técnicos
profesionales en y para las regiones; promocion del asentamiento humano en los
territorios, identificando factores de atraccion y retencion de la poblacion regional;
desarrollo de capacidades cientifico-tecnoldgicas de los territorios; establecimiento
de Convenios de Descentralizacidon entre sectores y regiones; voluntad politica
qgue demuestre un compromiso con la descentralizacion. Se recomendd relevar la
figura de la provincia, pues en ella existen lazos de identidad entre las diferentes
poblaciones y su capital y sentido de pertenencia por la realidad provincial.

Se afirmé que la unidad de un estado unitario se conserva en la figura del presidente
de la republica y en el sistema juridico comun.

Del Area Politica y el Area Administrativo:

Se sugirid revitalizar y justificar la figura y rol de los gobernadores en el ejercicio
de la funcién de gobierno interior, ya que seria inviable contar con dos autoridades
con funciones semejantes en un mismo territorio. Se apoy¢ la eleccion directa del
presidente del gobierno regional, con base electoral en la provincia. No quedd
descartada la posibilidad de integrar el CORE con representantes corporativos.

Se planted también que en el nivel intermedio de gobierno sélo debe haber un
Unico representante del Presidente. Por este motivo, se debe optar porque esta
figura la tenga el intendente o el gobernador. Una propuesta es que el Intendente
actle como presidente del Consejo Regional y que el gobernador sea esa figura
de enlace entre el ejecutivo central y las comunidades locales.

Se requirid definir mas claramente cuales serian las funciones y atribuciones del
presidente del GORE y, en la misma linea, la naturaleza y rol del Intendente.

En todas las areas deberia establecerse claramente cuales serian las materias
propias de decision regional y cuales serian exclusivas del nivel nacional. Sin
embargo, se planted que las lineas de administracion sean fijadas por el propio
GORE.

Se requirid definir claramente el lugar y dependencia de las SEREMI en la region.

Se menciono la necesidad de relevar la transparencia de la gestién en la nueva
institucionalidad generada por la descentralizacién, favoreciendo la participacion
ciudadana.

Del Area Territorio:

Se evidencio la necesidad de repensar el tema de las provincias como nivel de
gobierno o de administracion.

Respecto a la division politico-administrativa, se requirié definir criterios claros
para crear o eliminar comunas y regiones, debiendo esta tarea ser facultad expresa
del Presidente de la Republica. Los criterios para esta toma de decisidon deberian
quedar claros para evitar discrecionalidades politicas o electorales. La decision
del Presidente podria ser avalada, por ejemplo, a través de alguna forma de
consulta popular.
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El desajuste de la division politico-administrativa se deberia a su origen mismo.
Por tanto, seria necesario replantear el tema del ordenamiento territorial,
definiendo criterios claros para su evaluacion.

Se apoyd la idea de corregir la determinacion constitucional del nUmero de regiones
del pais.

Se requirio establecer criterios de definicién de la DPA, en virtud de los cambios
de escenario, permitiendo su actualizacion permanente de acuerdo con la dindmica
de la realidad.

Se destaco la importancia que deberian tener los objetivos de los planes y
estrategias regionales y locales de desarrollo y la necesidad de evaluar sus
respectivos criterios de disefio, gestion y evaluacion.

Se sugirido que los territorios aislados y zonas especiales deberian ser
responsabilidad del Estado central. Para esto, seria necesaria una politica nacional
sobre el tema, en la cual se podria considerar traspasar atribuciones y recursos a
los niveles intermedios para la gestion de la problematica de estos territorios.

No se apoy¢ la necesidad de crear un nivel de administracion especial para las
areas metropolitanas. No obstante, se requirid la entrega de nuevas atribuciones
y recursos especiales al nivel que se defina para administrar este territorio.

Del Area Fiscal:

Respecto al tema de la conciliacion de los objetivos de equidad y autonomia se
afirmé lo siguiente:

La autonomia se debera garantizar por el lado del fortalecimiento financiero de
los niveles subnacionales y la equidad, a través de la accion subsidiaria del Estado
central.

Respecto a la equidad, se deberan establecer mecanismos que inhiban la
discrecionalidad en la asignacion de recursos con propdsitos electorales. Esto
implica favorecer una cultura de la transparencia de la gestion publica.

Conciliar la equidad y la autonomia, pasa por considerar las realidades de cada
nivel territorial, tanto en la elaboracién de las politicas como en la respectiva
asignacién de competencias y recursos.

El Estado debera priorizar entre favorecer la equidad o la autonomia y tomar sus
decisiones en virtud de ello.

Se debera crear algun 6rgano que, tanto a nivel regional como comunal, vele por
el cumplimiento de los objetivos compensatorios del Estado: una propuesta es
que el érgano encargado de la administracion del Fondo Comudn Municipal deberia
ser el gobierno regional, por cuanto este nivel es mas cercano a la realidad local
que el nacional.

Hay que favorecer que la equidad se resguarde desde el nivel central.

La mayor autonomia puede ser producto también de mejorar la capacidad de
gestidn de los gobiernos territoriales, por lo que es importante calificar sus recursos
humanos, fortalecer sus néminas y sus respectivos sueldos, aumentar su capacidad
de gestidon de proyectos y recursos: en lo concreto, se propone incluir los
presupuestos de las SERPLAC a los gobiernos regionales.
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Respecto a nuevas fuentes de ingresos para las regiones se afirmé lo siguiente:

Deben traspasarse al nivel regional aquellas fuentes de ingresos de claro impacto
regional.

Debe darse vigencia efectiva a los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de
la Republica.

Debe incentivarse con premios financieros el buen desempeiio tributario local y la
eficiente gestidn publica local.

Es necesario abrir la posibilidad de que las regiones participen en la definicién de
Su presupuesto.

Si se permite a las regiones cobrar nuevos tributos, éstos no deberan quedar en
cada regidn respectiva sino ser redistribuidos en un fondo compensatorio que
favorezca la equidad horizontal.

Se debera tener cuidado con no imputar los recursos propios que genere una
region, de los aportes que ésta recibe de parte del Estado central.

No se debera permitir el endeudamiento o la generacidon de bonos por parte de
las regiones.

Se debera explorar la posibilidad de la generacidn de asociaciones publico-privadas
para obras de interés comun, como fuente de recursos en el nivel regional.

Se debera permitir el compromiso cauteloso y normado de gastos futuros, con el
fin de viabilizar la realizacidn de obras de gran envergadura.

Se requiere estipular que el ingreso de cada region sea un porcentaje ponderado
del IVA nacional o hacerle entrega de un porcentaje ponderado del IVA regional.

Las regiones deberian participar en la definicion del presupuesto nacional o definir
ademas su propio presupuesto, con base en su estrategia de desarrollo regional
(incluyendo el FNDR en especifico).

Se requiere abrir espacios de asociacion con el sector privado (atraccion de
capitales privados).

Respecto a un mayor esfuerzo financiero a nivel local se indicé lo siguiente:

Es necesario eliminar las exenciones de la Ley de Rentas.

No se debera permitir el endeudamiento por parte de las municipalidades, excepto
en casos que demuestren una alta eficiencia financiera.

Debera permitirse que los municipios pobres no aporten al Fondo Comun Municipal,
para evitar el doble flujo de ida y regreso de recursos. Esto significaria hacerlo
mas operativo.
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TALLER DE DESCENTRALIZACION
SECTORES AREA SOCIAL

Fechas del taller: 3 y 10 de noviembre de 2000
Lugar de realizacion: Edificio CEPAL

Del Marco Global y los Objetivos:

Se planted que la lectura histérica del proceso de descentralizacion que se
encuentra en el documento es limitada, ya que los primeros acercamientos se
encuentran incluso en el siglo XVIII; no obstante, su formalizacion mediante
instrumentos legales se produjo después.

Se insistié en que el tema regional tiene mas aproximaciones que las establecidas
en el documento (politica, administrativa, fiscal).

A modo de diagnostico general, se indicd lo siguiente: no existen las condiciones
en regiones para desarrollar facultades y responsabilidades; el gobierno central
cumple en la practica un rol centralista y anti-innovacion (siendo los ejemplos
mas patentes el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica,
entre otros); la legislacion clave estd obsoleta: estatutos, Ley de Bases de
Administracion del Estado, etc.

Para llevar a cabo el proceso de descentralizacion, se requeriria entonces: ceder
poder desde el nivel central (poder de decisién debidamente acompanado de
recursos financieros, atribuciones y competencias e informacion.); reconocer la
calidad de los recursos humanos regionales, lo que, coherentemente, deberia
acompafiarse de un cambio cultural, de mejoras en los salarios, de adecuacion de
las plantas, de capacitacion, etc.; reconocer y aprovechar oportunidades
existentes; incluir en la modernizacion del Estado a la Direccién de Presupuestos
y a la Contraloria; tener en cuenta e implementar mecanismos para que el disefio
del proceso descentralizador trascienda al actual gobierno, de manera de lograr
credibilidad; efectuar, también en el nivel regional, un cambio cultural de manera
de lograr la voluntad de recibir el poder entregado por el nivel central y fomentar
la iniciativa regional; fomentar la reciprocidad real entre los niveles nacional y
regional.

En cuanto a la interrogante de cémo mantener un Estado Unitario en un modelo
descentralizado, se consider6 que mientras exista un Presidente de la RepUblica
con un papel a lo menos arbitral, un Parlamento nacional que al menos establezca
las normas de alcance nacional, un gobierno central que defina una Unica politica
macroecondmica, y algunos servicios que sdélo el nivel central puede manejar
(Registro Civil e Identificacion, por ejemplo), se mantiene la unidad del Estado.

En lo referente al criterio de selectividad territorial para llevar adelante el proceso
de descentralizacidn, se requirid mayor precision a través de la definicidon de las
especificidades, en un nivel de diagndstico, y la definicion de los instrumentos
que permitan aplicar dicho criterio.

Se solicitd incorporar un nuevo criterio a los enunciados en el documento: la
sincronizacion entre los procesos de descentralizacion y desconcentracion.
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En cuanto los factores a considerar, se hizo notar la carencia -en el documento-
de los factores sociales (necesidad de restaurar el tejido social, necesidad de una
gran renegociacion politica) y de la experiencia acumulada en materia de
descentralizacién (por ejemplo, avances logrados en el ambito de los gobiernos
regionales). Se remarco la necesidad de mencionar también factores positivos
(necesidades y capacidades regionales) y no sélo eventuales obstaculos a tener
en cuenta. No obstante, se detect6 la omisidn de algunos de estos ultimos, como
la desigualdad en la dotacidn de recursos asociada al territorio.

Se manifestd que es necesario acercar en la practica la politica de descentralizacion
a regiones y comunas: la ley Organicas Constitucionales de Municipalidades y,
sobre Gobierno y Administracion Regional no se estarian llevando a cabo
plenamente.

Se recordo que la descentralizacion se enmarca tanto en el proceso de reformay
modernizacion del Estado, sin la cual no seria posible, como en la consolidacion
de la democracia; se requirié entonces la definicidn de politicas de desarrollo
regional auténomo.

En cuanto a la modernizacion del Estado, se cuestiond si la descentralizacion,
entendida en parte como el fortalecimiento del aparato regional, es -0 no-
compatible con la reduccion del tamafio del Estado (que actualmente se promueve).
Ante esto, cabe preguntarse si esta reduccion afectaria sélo al Estado central o al
aparato publico completo, incluidos 6rganos regionales y comunales
descentralizados.

Se destacd el principio de subsidiariedad, entendiendo a éste de forma que al
nivel central corresponde encargarse de todo tema que supere a una region.

La descentralizacion requeriria también de un cambio cultural en regiones, que
permitiera definir o reforzar las identidades territoriales vinculandolas, a la vez,
con la globalizacion.

Se solicitd mayor precision en la redaccion de los objetivos: son demasiado amplios.

Del Area Politica:

Se requirio llevar a cabo analisis prospectivos acerca de las relaciones de poder,
antes de tomar decisiones en cuanto a la separacion de los cargos de Intendente
y Ejecutivo del Gobierno Regional.

En cuanto al rol del Ejecutivo GORE, se planted que sus funciones serian las
siguientes: coordinar los servicios publicos descentralizados; proponer al Consejo
Regional la inversion regional.

En cuanto a sus relaciones politicas, se establecié que deberian ser mas bien
horizontales con el Consejo, y complementarias con otras autoridades politicas,
para lo cual deben estar claramente definidos los limites de competencias y
funciones, particularmente con el Intendente. Se menciono la necesidad de liberar
a la autoridad regional de las presiones que hoy debe resistir, principalmente de
parte de los parlamentarios.

En lo referido a la forma de eleccidn del Ejecutivo GORE, no hubo acuerdo entre
los asistentes, plantedandose tanto su eleccion directa como la alternativa indirecta
en que los consejeros, elegidos directamente, a su vez eligen al Ejecutivo. Incluso,
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se sugirié mantener la situacion actual. Tampoco hubo una definicién Unica en
cuanto a la base territorial electoral de los Consejeros Regionales, no obstante se
argumentd que la gran mayoria del territorio del pais esta subpoblada, lo cual en
un sistema de representacion no territorial atentaria contra una representatividad
equitativa. En este aspecto, se menciond la posibilidad de definir una base territorial
distinta de la provincia: agrupaciones de comunas con identidades o intereses
comunes (ej.: comunas de agricultura de secano).

Se hizo notar la carencia de un diagndstico para caracterizar las tipologias
regionales y definir las areas a tratar nacional y regionalmente, antes de tomar
decisiones en cuanto a la forma de aplicar el principio de territorialidad.

Se requirié asegurar la consistencia de accidn entre servicios que responden a
jerarquias distintas.

Se recalcd la necesidad de crear mecanismos e instancias de rendicion de cuentas.

Del Area Administrativa:

Se planteo que lo descentralizable corresponde al sector productivo (con revision),
a salud y educacion orientadas por grandes politicas nacionales (ej.: ampliacion
de la jornada escolar), manteniendo un criterio de flexibilidad de acuerdo a
selectividad territorial.

Se indicd también que no existiria un enfoque sectorial para definir lo
descentralizable, sino que debe aplicarse un analisis inverso: qué funciones,
competencias y atribuciones necesitan los niveles regional y comunal, enfatizando
entonces un enfoque subsidiario.

Se plante¢ la existencia de multiples criterios para definir qué es descentralizable
y a qué plazo: costo-beneficio, oportunidad, coordinacién, etc. No obstante, lo
importante sera que la transferencia potencie estratégicamente al Gobierno
Regional y su capacidad de accidn, que promueva la eficacia técnico-administrativa,
la eficiencia, etc.

Del Area Descentralizacion y Territorio:

Se afirmé que la Division Politica y Administrativa vigente no refleja la diversidad
territorial del pais; tampoco consideraria la existencia de regiones ganadoras y
perdedoras en el marco de la globalizacion.

Se observd que poner hoy en discusion el nimero de regiones del pais puede
resultar perjudicial y desorientar la discusion, pues no existen criterios simples
para definir nuevos limites, con lo que saldrian a relucir localismos, rivalidades,
etc. Si seria prudente flexibilizar la normativa por la que se determinan los limites.

En cuanto a la division interna de las regiones, se propuso que la prerrogativa de
definir sus limites comunales y provinciales internos corresponda a la comunidad
regional, de manera que estos limites respondan mejor a sus necesidades
particulares. Lo anterior se apoya en el actual contrasentido de que los limites
internos de la Regidon de Aysén sean definidos por diputados de Tarapaca.

Seria necesaria una politica de fomento de la asociacion entre comunas.
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Sobre el rol de las gobernaciones, se planteo la utilidad de fortalecerlas en un
papel de coordinadoras de redes territoriales dentro de la region: hacer del
gobernador un “gerente” provincial. Igualmente, se valord la posibilidad de una
alta flexibilidad en la definicidn de sus roles (ej.: algunas gobernaciones muy
importantes en relacion con otras de menor protagonismo, funciones diferenciadas
entre gobernaciones de acuerdo al territorio que administran, etc.).

Acerca de los territorios especiales y aislados, se propuso mantener su dependencia
regional, aunque reconociendo sus especificidades: se hace necesaria la
elaboracion de estudios diagndsticos desde perspectivas geopolitica y
geoeconomica. También se propuso crear con ciertas islas del pais, una region
virtual o maritima mas o menos auténoma. Las anteriores serian alternativas al
tratamiento nacional de los territorios especiales y aislados, trato que podria
provocar un retorno al centralismo.

En el tema areas metropolitanas, se recomendo no crear una nueva estructura
administrativa, sino fortalecer el rol de las gobernaciones y de los comités
regionales: social, productivo, de ordenamiento territorial y revisar la superposicion
de funciones que se encuentra en la legislacion.

Del Area Fiscal:

Se planted que la asignacion regional y local de recursos es mas efectiva que la
asignacion desde el nivel nacional, si se cumplen las siguientes condiciones: que
las autoridades del nivel sean efectivamente representativas de los ciudadanos;
que la visidn de las necesidades desde la autoridad sea estratégica, esto es que
considere corto, mediano y largo plazo; que los recursos efectivamente estén
disponibles y exista autonomia decisional; que el traspaso de recursos corresponda
a un efectivo fortalecimiento de las capacidades regionales, lo cual requiere un
decrecimiento de las nacionales; que exista un nivel central que constituya apoyo
técnico y de gestion al nivel local y/o regional; que se definan estandares minimos
de calidad en las prestaciones; que se norme el uso de los recursos que haran las
regiones (criterios técnicos). Se establecidé que hoy los condicionamientos en la
asignacion de recursos, por parte del nivel central, inducen la demanda, situacion
que deberia ser invertida para evitar, entre otros vicios, que la inversion se
desvincule de las estrategias de desarrollo regionales.

El traspaso de los recursos a estos niveles deberia contar con criterios técnicos,
de manera de evitar el lobby politico (poblacidn, niveles de pobreza, etc.)

El traspaso no deberia hacerse desde una perspectiva sectorial sino subsidiaria,
esto es,traspasar fondos en la medida que con esto se potencien las regiones y
no de acuerdo a los criterios de los ministerios, evitando, de esta manera, el que
sean las regiones las que subsidien al nivel central. Dado que los recursos siempre
seran escasos, se propuso fomentar el asociativismo tanto interregional como
intermunicipal.

En cuanto a la definicién de estdandares minimos (canastas minimas) de
prestaciones para la posterior definicion de los montos de recursos necesarios,
se planted que hoy si existen estandares dispuestos por los ministerios, en los
cuales -sin embargo- se encuentra el problema de que no consideran
suficientemente las diferencias regionales en lo referido a procedimientos de
postulacion, criterios de seleccion y tipo de prestacion, lo que se deberia -en
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parte- a la falta de participacion de regiones en la definicion de dichos estandares
y de las politicas nacionales. Igualmente, se menciond que en regiones también
existen definiciones de estandares minimos; no obstante, éstos no se encuentran
sistematizados. La adecuada definicion de estos estandares permitiria, también,
asegurar un correcto uso de los recursos al interior de las regiones. Por ultimo, se
llamé la atencidn acerca de la real vigencia de las normativas que establecen los
estandares.

Se aclarg, en el mismo ambito, que el nivel regional no necesariamente
corresponde al Gobierno Regional, ya que éste sdlo da cuenta del quehacer
netamente publico, dejando de lado, por ejemplo, a los establecimientos escolares
particulares subvencionados.

Se planted la necesidad de estudiar la situacion actual de la subvencidn escolar,
teniendo en cuenta el factor gestion.

En cuanto a los niveles del Estado en los que deben radicarse los diversos temas
y a los que deben traspasarse recursos, se propuso que, en el nacional, debe
mantenerse lo que trasciende las fronteras nacionales (defensa, vialidad,
compromisos internacionales, temas constitucionales). Se propuso también que
lo traspasable corresponde, en términos generales, a lo definido en los subtitulos
22,25y 31 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Se hizo presente que el
hecho de que un tema trascienda las fronteras o los intereses de una regién, no
implica su tratamiento desde el nivel nacional, debiendo en este caso fomentarse
el asociativismo interregional (ej.: corredores bioceanicos, pesca, turismo, etc.).

Se recordd que al pensar en sistemas de recaudacion regionales auténomos,
deben tenerse en cuenta los desequilibrios geograficos, lo que llevaria a pensar
mas bien en un gran fondo solidario o mas fondos compensatorios de los que hoy
existen. Para ello, se hace necesario definir criterios de distribucién que respondan
a negociacién politico-técnica (como la que se lleva a cabo para la Ley de
Presupuestos del Sector Publico).

En virtud de los compromisos de desconcentracion y a los intentos de algunos
organismos por descentralizar el manejo de sus recursos, se han detectado algunas
trabas normativas: casos de SERNAM y CONAMA.

TALLER DE DESCENTRALIZACION
SECTORES AREA ECONOMICA E
INFRAESTRUCTURA

Fechas del taller: 23 y 24 de noviembre de 2000
Lugar de realizacion: Hotel Fundador

Del Marco Global y los Objetivos:

Se afirmé que el tema de la descentralizacion se encuentra tedricamente agotado,
habiendo llegado el momento de concretar lo teorizado. No obstante, se requirié
la definicion de un modelo politico (de gobierno) previo a la definicién de medidas.
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Se afirmdé también que aun existe confusion entre los conceptos de
descentralizacién, desconcentracion y regionalizacidn; no obstante, las diferencias
son claras: la descentralizacidn corresponde a un traspaso irreversible de funciones,
potestades (atribuciones o instrumentos necesarios para hacer efectiva la funcién)
y recursos (economicos, fisicos, humanos) a un ente distinto del gobierno central;
se refiere a la funcidn publica que satisface directamente las necesidades de los
ciudadanos, debiendo conservarse en el centro aquellas funciones de otra indole
como defensa, algunas areas de la macroeconomia, etc. La descentralizacion
debe llevarse a cabo en un marco de coherencia con las politicas nacionales: de
acuerdo a la Ley de Bases de la Administracidon del Estado, los ministerios sélo
dictan las politicas nacionales, no siendo su funcidn ejecutar directamente estas
politicas, lo cual corresponde a los servicios.

A nivel conceptual se puso en cuestién una eventual contradiccion entre
descentralizar y conservar un aparato desconcentrado.

Se indico que las autoridades a las cuales se traspasaria el poder (regionales,
comunales) deben asumir también la responsabilidad completa sobre él, asi como
los costos de ese poder y los deberes involucrados.

Se insistid en que la descentralizacion no es efectiva si no implica cesion y merma
del poder que hoy detenta el gobierno central. Seria también aplicable al interior
de las regiones.

Se insistié también en que la descentralizacion, como proceso politico, debe ligarse
culturalmente a la democratizacidon del pais, lo que a la larga favorecera un
desarrollo activado por los propios ciudadanos, que tendrian participacion no sélo
en la eleccidon de sus representantes, sino también en el proceso de toma de
decisiones y control de la gestion. En esta linea, se solicitd que en los objetivos
especificos del proceso se incorpore uno que diga relacién con la participacion y
que, en general, estos objetivos se enfoquen en el tema comun del traspaso de
poder: se requirié poner énfasis en la creacidon de nuevos espacios de podery
nuevas relaciones de poder. Asimismo, se solicitd que el objetivo general sea mas
cercano al sujeto de la descentralizacién -la poblacién, la gente- que al tema
institucional; en este sentido, se sugirié modificar su redaccién replanteando la
expresion “contribuir al desarrollo democratico”.

Se indicd que el proceso de descentralizacion requiere de un soporte presupuestario
asociado; un sistema de informacion pertinente y apoyo a las capacidades técnicas
regionales.

Se requirié que las autoridades de los entes descentralizados tengan una
participacién activa en los mecanismos de asignacién de recursos, tanto a ellas
(desde el nivel central) como desde ellas (a proyectos y programas), a través del
traspaso de las competencias pertinentes.

En lo referido a transparencia, se mencioné que ésta no sélo se relaciona con el
manejo de los recursos publicos, sino también con el sistema de seleccion y
contratacion de personas, asignacion de cargos (concursos), entre otras materias.
Actuar transparentemente permite hacer mas democratica la conformacion del
aparato publico.

Se afirmo que la descentralizacidn no sélo debe relacionarse con la modernizacién
del Estado, sino es un requisito para llevar a efecto esta modernizacién. Se indicé
también que ambos procesos tienen objetivos superiores que les son comunes.

Se afirmd que el criterio de gradualidad en el traspaso de poder debe tener matices
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que reflejen tanto las realidades regionales y comunales especificas, como las
especificidades sectoriales. Se requiridé incorporar criterios de oportunidad
(entendida como el aprovechamiento del momento oportuno para concretar
decisiones), equidad (para la igualdad de oportunidades); eficiencia (descentralizar
siempre que haga mas eficiente al aparato publico) y diferenciacion (o selectividad
territorial sobre una base tedrica que reconozca las especificidades territoriales).
En la linea de la oportunidad, se sugirié incorporar tareas de corto plazo a la
politica.

Para un buen desarrollo de la descentralizacion, se recomendd: fortalecer las
capacidades regionales; descentralizar a los partidos politicos para fortalecer el
poder politico en las regiones; aclarar el rol definitivo del gobierno central
(fiscalizador, regulador, impulsor de las iniciativas regionales, etc.); contar con
un diagndstico de la situacion actual del proceso y con un diagndstico de las
potencialidades regionales que incorpore analisis de causalidad de la concentracion
espacial y territorial; analisis de experiencia internacional comparada; desarrollar
el proceso en conjunto con las regiones; que las estrategias regionales de desarrollo
se definan efectivamente desde las regiones, sin negociacion con el nivel central;
comprometer a los servicios; analizar los costos financieros efectivos del proceso;
definir la ruta critica y los medios e instrumentos claves del proceso; participacion
(que requiere un cambio cultural); comprometer tanto al aparato publico como a
los privados con una coordinacidn creciente entre ambos; un cambio cultural tanto
regional como nacional; normas juridicas claras y aplicables; fortalecer la
incorporacion de tecnologia, particularmente Internet; que las instituciones
descentralizadas cuenten con un adecuado soporte técnico.

En una linea de propuesta radicalmente distinta, se propuso la delimitacién de
zonas, en nimero menor que trece, a cargo de Gobernadores Zonales elegidos
directamente, con recursos y atribuciones propios, los que en la practica
constituirian, por igual, potenciales candidatos a la Presidencia de la Republica.
Se potenciaria la aparicion de partidos politicos regionales. En la misma orientacion,
se indicd que la figura del Intendente desapareceria.

Habria entonces que replantear la constitucion y distribucion territorial de los
diferentes servicios. En este sentido, se menciond el ejemplo de INDAP, cuyas
funciones y conformacion no deberia ser igual para lo que actualmente es la
Region de la Araucania y para la actual Region de Tarapaca; no obstante, deberia
mantenerse una Unica mision para el organismo, para evitar que la politica nacional
sea la mera suma de las politicas regionales.

Del Area Politico-Administrativa:

Seria una necesidad, para un pais descentralizado, aclarar y ordenar linealmente
las que hoy son dobles dependencias institucionales.

Avanzar en desconcentracion dificultaria el éxito de la descentralizacion.

Se requirio separar claramente la accion del presidente del Consejo Regional en
cuanto a su interés regional puro y nacional para la regién, a través de la
delimitacién de competencias.

En cuanto a la opcidn de mantener a una sola autoridad representativa del gobierno
central en regiones, se indicd que la conservacion del Intendente apoyaria de
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buena forma esta representacion, en tanto la conservacion del gobernador en
este rol fortaleceria mas bien al aparato descentralizado, no obstante representar
siempre al Presidente de la Republica.

En cuanto al rol del Ejecutivo del GORE, se planteé que le corresponderia
administrar el desarrollo de la regidn, quedando fuera de su quehacer la seguridad
y el orden publico. En cuanto a su relacion con el CORE, se indicé que no participaria
en él, asimildndose esta estructura al sistema de gobierno parlamentario. En
cuanto a su relacidn con otras autoridades politicas, se afirmoé que ésta no seria
politica sino de coordinacion y gestion. Por ultimo, se indicd que deberia ser elegido
directamente.

En cuanto al principio de territorialidad, se sugirié que la conformacion del CORE
deberia combinar un sistema territorial y representativo.

En relacidon con constituir al CORE en parte por representantes corporativos, se
indico que ello seria un reconocimiento y legalizacion de los poderes facticos, lo
cual no seria pertinente.

Se indicé que el rol del nivel central corresponde a la dictacién de politicas
nacionales, las que no deberian constituir mas que el “rayado de cancha”, quedando
para los niveles subnacionales las decisiones sobre su aplicacién y puesta en
practica.

Del Area Territorio:

En cuanto a flexibilizar, o no, la Division Politica y Administrativa (DPA) del pais,
junto con remarcarse la necesidad de un diagndstico previo a la toma de decisiones,
se encontraron posiciones diversas: se opind que los problemas de la
descentralizacion no estarian radicados en la DPA, sino que estarian mas
relacionados con el alin no consolidado sistema de gobierno; se expresé que la
DPA no responde a patrones o caracteristicas particulares de los territorios y
debe replantearse, en coordinacion con una flexibilizacion del sistema de gobierno
interior; se afirmd que el niUmero de regiones existentes no estaria en cuestion,
siendo discutible, si, la rigidez del trazado de sus limites, proponiéndose en este
sentido establecer revisiones periddicas, las que serian paralelas y en ningln
caso limitarian o retardarian la consolidacion de la descentralizacidn. Se indicé
también que la flexibilizacion de la DPA en ninguin caso es requisito para flexibilizar
el sistema de gobierno interior, debiendo ponerse el acento mas bien en potenciar
la institucionalidad existente, con atencion a las incompatibilidades de cargos y
funciones.

En cuanto al trazado de los limites politico-administrativos, se planted que deberian
responder a la ldgica de las cuencas hidrograficas.

Se propuso la inclusion de una nueva categoria a la DPA: territorios rurales,
atendiendo a las necesidades que estos presentan en relacidon con sus recursos
naturales; esto es, resolver problemas de contaminacion, fomentar y compatibilizar
el turismo, la mineria, etc.

Se recomendé reforzar las atribuciones del nivel regional, dejando al provincial
(gobernaciones) el rol exclusivo de asignacion de recursos; se indicé también
que este nivel representa mejor que otros las identidades asociadas al territorio,

150 / Anexos / E/ Chile descentralizado que queremos



pero el fortalecimiento de su institucionalidad debe ir relacionado con la formacién
de una masa critica demandante; paralelamente, se planted eliminar el nivel
provincial y potenciar el comunal; hubo también la opinidn de que la discusién
acerca de la pertinencia o caracteristicas del nivel provincial deberia radicarse en
el interior de la region, atendiendo a las diferencias entre las regiones del pais.

En cuanto a la administracion de los territorios aislados y especiales, por una
parte se indicé que no existiria un nivel idoneo para su administracion,
requiriéndose mas bien la formacion de una masa critica minima que puede lograrse
en cualquier nivel administrativo (el cual resultara ser el idoneo); no obstante, se
planted también que el gobernador tendria un rol importante, ya que su mirada
es mas territorial (se entiende técnica) que electoralista; a la vez, éste estaria en
condiciones de coordinar, por su posicion intermedia, a los distintos niveles politicos
(municipal/regional); se afirmd también que estos territorios deberian mantenerse
en la dependencia regional; no obstante, se requeriria de politicas y fondos
especiales para ellos, los que podrian provenir del nivel nacional o del mismo
nivel regional, cuidando de no afectar el resto de la institucionalidad actual y
futura; asimismo, se planted que la gobernacidn podria ser el alero bajo el cual
funcionen los servicios publicos ubicados en los territorios aislados y especiales;
no obstante, la planificacion de su desarrollo deberia ser resorte de sus propios
habitantes, en didlogo con dicho nivel administrativo y estableciendo alianzas
“tematicas”; lo mismo seria aplicable a las areas metropolitanas; se expreso
también que el nivel en que se radique la administracion de estos territorios
dependerd de sus caracteristicas particulares. Para la toma de decisiones al
respecto, se requeriria objetivar los criterios que determinan las condiciones de
aislado o especial.

No hubo una opinién Unica en cuanto al organismo o nivel al que corresponde la
administracion de las areas metropolitanas: por una parte, se indicd que ésta
debe radicarse en el nivel regional, tomando medidas particulares para el caso de
Santiago y aclarando las atribuciones de los alcaldes; dentro de esta opcién hubo
opiniones favorables a contar con un presidente regional electo por la ciudadania;
se afirmé también que el nivel provincial es el adecuado para manejar el tema, no
obstante, seria necesario, para ello, dotarlo de mayores atribuciones y
capacidades; se planted, por ultimo, la opcion de fortalecer con este objetivo las
asociaciones de municipios.

Del Area Fiscal:

En cuanto a la asignacion de recursos, se propuso potenciar programas y proyectos
regionales y locales, asignando los recursos localizadamente.

Se destacé el beneficio de asignar los recursos local o regionalmente, pues las
autoridades de esos niveles estan mas cerca de los problemas de la ciudadania,
favoreciéndose la rapidez y la oportunidad en la ejecucion de programas y proyectos
y mejorando la equidad en la distribucién de los fondos; con lo anterior se refuerza
la responsabilidad de los decisores, debiendo éstos responder a una evaluacién
ciudadana mas informada, y se obliga a los niveles subnacionales a aumentar sus
capacidades técnicas. Se aclardé que esta asignacion deberia referirse sélo al
gasto de inversién y no al gato de operacion y deberia ser auténoma, sin
compromisos con el nivel central.
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No obstante, algunas asignaciones deberian mantenerse en el nivel central (previa
definicidon de estandares y requerimientos especificos de las regiones): las sociales,
no obstante que la planificacidn de la inversién debe ser localizada.

En cuanto a las posibles fuentes de recursos propios para los gobiernos regionales,
se propuso: creacion de incentivos para fomentar la instalacion en regiones de
agentes territoriales; en este sentido, se requeririan municipios mas activos en
establecer alianzas y atraer a los privados a sus comunas, especialmente a aquellos
agentes que tienen que ver con el desarrollo productivo; incentivar la instalacion
de privados a través del impuesto de primera categoria; dejar en el GORE un
porcentaje de los recursos obtenidos por las labores que son propias de este nivel
de administracion (proceso de aprobacion de Planes Reguladores, entre otros);
instalacién de peajes regionales. Paralelamente, se manifestd que no seria
conveniente crear ingresos propios regionales pues esto pasaria a llevar la
posibilidad de las comunas de contar con recursos propios. En la misma linea, se
propuso mantener el sistema de transferencias para evitar problemas financieros
en el nivel nacional y problemas de eficiencia en la recaudacién de los mencionados
ingresos.

Sobre la necesidad de contar con mecanismos solidarios de compensacion
financiera, se requirid la definicion de estandares minimos nacionales de
prestaciones publicas, previo al disefio de aquellos y a la determinacion de los
montos a repartir. No obstante lo anterior, hubo opiniones en cuanto a que los
actuales sistemas compensatorios cumplirian el objetivo perseguido.

Se propuso establecer la ejecucion de auditorias externas, cabildos regionales y
comunales, difusion del PMG, suscripcion de cartas de compromiso de gestion
regional ante la ciudadania, entre otros mecanismos de rendicion de cuentas.
Para ello, se requeriria de indicadores de gestion mas alla del tema estrictamente
financiero. Se requeriria también de una mayor cultura de la transparencia.
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ANEXO N©°2
APORTES Y OBSERVACIONES A LAS
BASES PARA UNA POLITICA DE

DESCENTRALIZACION
SINTESIS COMENTARIOS INDIVIDUALES






Sr. Sergio Galilea Ocon

(Intendente Regional y Presidente del Consejo
Regional — Region Metropolitana)

La historia reciente de la descentralizacidn, en apariencia, es una paradoja. La
ley N° 19.175 sobre Gobierno y Administracion Regional, promulgada en 1993, va a
completar en poco tiempo una década de aplicacion y una cantidad importante de
sus disposiciones aun no han sido utilizadas. Algunos de sus preceptos siguen siendo
tan programaticos como lo fueron las asambleas provinciales establecidas en la
constitucion politica de 1925. En rigor, mas que una modificacion a la ley, podriamos
plantear con toda razén la urgente necesidad de aplicarla en forma efectiva. Por el
contrario, se podria igualmente plantear que durante estos anos se ha avanzado en
la descentralizacién como nunca antes en toda nuestra historia republicana, incluso
mas alla de los objetivos de la legislacidn y que, por lo tanto, las materias en las que
se han verificado innovaciones deben ser incluidas en la ley.

¢Cual es el balance de estos afios? ¢En qué materias se ha cumplido con el
propdsito de la legislacion? éExisten otras en las que se ha ido mas alla de lo esperado?
El aprendizaje alcanzado en este periodo, las buenas practicas y también los
principales problemas detectados, deben ser incorporados en la construccion de una
politica de descentralizacion que, por cierto, no se agota en la reforma de la ley,
pero que tampoco puede perder de vista la importancia de contar con una legislacion
moderna, efectiva y sobre la cual exista un amplio consenso politico. En este sentido,
a continuacion, plantearé ocho temas que considero de particular importancia para
la modernizacién y descentralizacion del gobierno y la administracién regional.

Primer Tema:
Balance en la Aplicacion de la Legislacion Actual

Errores conceptuales -como otorgar e/ protagonismo de /a descentralizacion a
lo regional en vez de lo municipal- y malas practicas -como emplear al plebiscito
comunal para oponerse a eventuales decisiones gubernamentales- son /os puntos
bajos de estos anos.

1. Errores conceptuales y malas practicas

Estos diez afnos han sido de dulce y agraz. Se han hecho mas cosas que en toda

la historia republicana; sin embargo, se podria haber hecho mucho mas. Hay una

distancia muy grande entre el discurso y la practica descentralizadora. Esta situacion

llega a su extremo en los periodos electorales, donde la verborrea democratica y
descentralizadora se hace mas fuerte.

A mi juicio, ha constituido un enorme error conceptual convertir al tema regional
en el protagonista de la descentralizacion, cuando la verdad es que el pilar de este
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proceso, en todos los paises que se han descentralizado, es el municipio. La
descentralizacidn se construye desde el municipio y tiene como requisito la existencia
de una comunidad organizada y participativa. Este principio tiene importantes
consecuencias cuando lo que se desea es dar un contenido democratico a este
proceso.

Asi, por ejemplo, se explica el uso que se le esta dando al plebiscito comunal en
Chile. Cuando todavia a nivel municipal no se ha puesto en practica importantes
mecanismos de consulta a la ciudadania, ya se esta utilizando al plebiscito comunal
como un mecanismo de oposicion ante eventuales decisiones gubernamentales. Se
utiliza el plebiscito comunal como una amenaza; cuando se va a instalar un vertedero
en algun lugar, entonces se hace un plebiscito, el cual no importa como se organiza
sino que “el préximo domingo se hace”. Este tipo de conductas malogra cualquier
instancia de participacion que se desee instalar en forma sistematica para consultar
a la comunidad sobre temas importantes.

Sobre esta materia, en la legislacidn vigente se verifica un absurdo: se dispone
que los plebiscitos comunales no pueden ser hechos en un periodo anterior ni mucho
menos en el dia de la eleccion. No se entiende por qué, en una eleccion municipal,
no se pueda consultar a la ciudadania, en forma simultanea, diversas materias que
se consideren fundamentales. Lo normal seria que nosotros votaramos como en
Suiza y que cada vez que se vota se hace no soélo para elegir al Alcalde y los
concejales, sino que también se vota respecto de la opinidn sobre tributos, legislacion
ambiental y cualquier otra materia significativa. Una democracia que se va
perfeccionando opera en esa forma.

2. Balance en el ejercicio de las

principales funciones de gobierno regional
Le ley sobre Gobierno y Administracion Regional establecid que las funciones
principales que debia cumplir el gobierno regional serian el ordenamiento territorial,
la coordinacion de la accion social y el fomento productivo, de modo que el gobierno
regional no seria la réplica del gobierno nacional en la regidn, ni una mera agregacion
de municipios, sino que cumpliria funciones especificas y privilegiadas en algunos
campos, definiendo a los tres indicados como los principales. Las tres tareas o
funciones principales que la ley establecié al gobierno regional han tenido un
cumplimiento heterogéneo.

a. Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

S/ en algo Chile es regionalmente descentralizado, es en el tema ambiental. £n
/a region hay una institucionalidad ambiental que no existe en ningun sector de/
Estado. Deberiamos pensar en esto cuando se proponen mejoras a /a legislacion.

En el area del ordenamiento territorial y medio ambiente, a mi juicio, hay avances
significativos. En el caso del Medio Ambiente, en especial porque la institucionalidad
de la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) esta presidida por el
Intendente y es una institucionalidad que no tiene ningln otro sector del Estado. Si
en algo Chile es descentralizado, desde el punto de vista regional y no sélo desde el
punto de vista municipal, es en el tema del medio ambiente. A nivel regional, se
presentan las Declaraciones de Impacto Ambiental o Estudios de Impacto Ambiental,
se otorgan las calificaciones y certificaciones medio ambientales, se discute las
reglamentaciones ambientales y las modificaciones de normas, etc. Por tanto, este
tema se ha visto favorecido por la aplicacion de una legislacion regionalista que
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deberiamos considerar al discutir una reforma legislativa. La experiencia, hasta la
fecha, aconseja analizar la conveniencia de replicar esquemas institucionales que
pudieran ser similares a la COREMA, la cual integra en forma virtuosa en un solo
organismo a los secretarios regionales ministeriales, gobernadores y miembros del
Consejo Regional.

El tema del ordenamiento territorial tiene aspectos programaticos -que estan en
la ley pero que nunca se han aplicado- que son verdaderas paginas en blanco, no se
conocen. Me refiero al plan regional de desarrollo urbano y al plan regional de
ordenamiento territorial. Estos instrumentos son propios de las competencias del
Gobierno Regional en el ambito del ordenamiento del territorio y se parecen bastante,
casi se superponen, a la Estrategia de Desarrollo Regional. Una mayor difusion de
estos vigorizaria la labor del Gobierno Regional en materia de planificacion territorial
y facilitaria las decisiones relativas al uso del suelo. En mi opinidn, en la medida en
que se incentive el uso de estos instrumentos regionales, incluyendo la plena aplicacién
del Plan Regulador Intercomunal, se simplificaria a las municipalidades las decisiones
sobre modificacion de planes reguladores comunales, cuestion sobre la que el
Ministerio de Vivienda tiene su propia opinién que, en el tltimo tiempo, ha convertido
en un proyecto de ley.

En ese terreno hay avances. Me tocd exponer hace algunos afios, en el Ministerio
de Vivienda, la disposicidn que significaba que los planes reguladores comunales y
los intercomunales fueran sancionados por el Intendente y el Consejo Regional, y
debo agradecer que me hayan permitido terminar mi exposicidén. La historia ha
demostrado que los intercomunales, y particularmente el intercomunal de la Region
Metropolitana, ha tenido avances superiores con la legislacion regional actual a cuando
estos instrumentos estuvieron en el ambito sectorial. Este es el mejor mentis a la
desconfianza del Ministerio de Vivienda.

b. Coordinacion social de la inversion

£n la Region Metropolitana, coordinar /a inversion social supone desarrollar una
capacidad de negociacion interministerial sin paralelo en ninguna otra region. La
metropolis requiere de un financiamiento diferente al FINDR, e/ cual deberia cubrir
S0/o /as necesidades de /as provincias.

En este ambito nos ha ido regular, aunque el caso de la Region Metropolitana es
muy especial. Con toda seguridad, se puede afirmar que es mucho mas sencillo
producir una coordinacion efectiva de la inversion social en el Gobierno Regional de
Aisén, donde el volumen de recursos que dependen del nivel regional son el 80 u 85
por ciento del conjunto de la inversion publica, que en el caso del Gobierno Regional
de la Regidn Metropolitana, en que se observa una situacion enteramente inversa.
En la Region Metropolitana, los recursos de decision regional no superan el 15 por
ciento del total de la inversion publica, en consecuencia, el cumplimiento de la tarea
de coordinacién se hace muy dificil, pues supone una responsabilidad interministerial
que es de principal importancia.

En otras palabras, si el Gobierno Regional -Intendente y Consejo Regional- no
hubieran llevado a cabo ingentes esfuerzos para obtener mas recursos sectoriales
del Programa Jornada Escolar Completa del Ministerio de Educacién y conseguido el
52 por ciento de todo el concurso nacional, como se consiguid, no hay recursos
regionales que cubran dicha demanda de financiamiento.

La legislacién futura para las regiones metropolitanas deberia establecer, con
mucho mayor detalle que en la actual, alguna otra forma de financiamiento adicional,
que permita cubrir mejor las necesidades de la metrépolis. El legislador incorporo
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en la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional un Fondo Metropolitano, pero no
se ha llevado a la practica. La metrdpolis requiere de un financiamiento diferente al
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), éste ultimo deberia reservarse para
responder a las necesidades de las provincias de la region

c. Fomento productivo

Las nuevas formas de cooperacion publico- privada auguran un nuevo desarrollo
para la gestion del fomento productivo en la Region, que hasta ahora no ha estado
a la altura de las exigencias.

Durante la tramitacion de la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional, se
discutié muchisimo respecto a cual era la tercera responsabilidad de los gobiernos
regionales, y se decidid que era el fomento productivo. En esa época, existia la
nocion de que el FNDR no tenia mucha importancia, y que incluso podia ser
reemplazado por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), pues se estimaba
que el FNDR no era propiamente de desarrollo ya que se dedicaba a la infraestructura
social. Se pensaba que el Estado debia establecer las reglas del juego para el sector
privado y que era éste el encargado de emprender las tareas de desarrollo productivo
como tal. En esa época, no existia la posibilidad de fusionar la accidn publica con la
privada, como se hace ahora. Habia una especie de dicotomia entre lo publico y lo
privado, en que predominaba una actitud de desconfianza; por lo tanto, no habia
sector de la economia que no tuviera una contraparte publica.

Ese debate hoy dia estd mucho mas perfilado, existe un sistema participativo
para los privados, un sistema de concesiones y se va a iniciar la aplicaciéon de
concesiones que significan no alterar los regimenes de propiedad, buscando férmulas
de arrendamiento y, en consecuencia, se ha avanzado mucho en mecanismos de
esa naturaleza. Sin embargo, a nivel regional, sigue pendiente la tarea del fomento
productivo, especialmente hacia la pequefia y mediana empresa (PYME). En esa
funcidn, todos los gobiernos regionales han estado muy por debajo del progreso
verificado en otros ambitos. Hay que reconocer que en esta area nuestras agencias
han mostrado un menor dinamismo, probablemente no existen las capacidades o no
ha sido suficientemente efectivo el didlogo publico-privado. No obstante, mas alla
de cualquier consideracion es una tarea incompleta.

En suma, se ha cumplido bien en materia ambiental; regular en coordinacion de
la inversion social -salvo en aquellas regiones que tienen problemas estructurales-
y muy mal en el area de fomento productivo.

Segundo Tema:
Claves Politicas en el Gobierno
y la Administracion Regional

A continuacién, estimo necesario plantear cinco materias especificas que
considero claves para la administracién y gobierno regional. Las tres primeras,
referidas a la necesidad de realizar modificaciones gruesas a la ley sobreGobierno y
Administracién Regional, la cuarta y quinta dirigidas especialmente al Gobierno
Regional Metropolitano.
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1. Aplicar el articulo 67 de Ila ley 19.175

referido a las transferencias

Llevar a cabo transferencias efectivas supone definir servicios que deberian ser

transferidos, sin dejar esta situacion a una norma general. Hasta la fecha, se ha
procedido en forma extremadamente timida en esta materia.

Este es un problema en el que cualquiera podria decir que basta con aplicar la
ley. La experiencia indica que el resultado de las transferencias institucionales en
Chile ha sido casi siempre traumatico, con altos costos personales,
independientemente de, si la persona es de gobierno u oposicidon, pues en éste
ambito ese tipo de diferencias es irrelevante.

En la practica, esto se ha traducido en que se ha procedido con extraordinaria
timidez en la transferencia de competencias al nivel regional. Por cierto que la
responsabilidad principal de esa timidez esta en el Ejecutivo, porque ahi radica la
iniciativa, pero a nivel de los gobiernos regionales, incluidos sus consejos regionales,
tampoco ha sido un tema de particular relevancia. Puede haber influido en esta
situacion el hecho de que sea un terreno nuevo, inexplorado y sobre el cual existen
muy pocas experiencias. Por esta razdn, estimo necesario reformar la ley con el
objeto de hacerla mas imperativa en su mandato, estableciendo un articulo que
diga: “las transferencias podran ser solicitadas por el Intendente Regional al Ministro
del Interior, quien debera evacuar un informe en no mas de (un tiempo limitado),
consultando a los organismos correspondientes...”. El texto legal debe tener un
caracter mas ejecutivo, de modo que establezca los tipos de servicios susceptibles
de ser transferidos y no dejar esto al arbitrio de situaciones de caracter general.

2. El rol del Intendente

Hay que separar las funciones de Presidente del Consejo e Intendente, entre
otras razones porque el Intendente no puede presidir al organismo encargado de
fiscalizarlo.

Propongo la separacion del Intendente de la presidencia del Consejo Regional.
Es incOmodo, institucionalmente, que el Intendente sea también Presidente del
Consejo Regional, entre otras razones, porque el Intendente no puede presidir el
organismo encargado de fiscalizarlo. Esta situacion deberia subsanarse al permitir
que sea elegido entre los miembros del Consejo Regional

No hay relacién alguna entre esta propuesta y la de quienes plantean la eleccion
del Intendente, o que éste deje de ser el drgano ejecutivo del Gobierno Regional. Mi
posicion es que el Intendente tiene responsabilidad ineludible en el orden interno y
de seguridad, y que simultdneamente las tiene respecto a ser ejecutivo del Gobierno
Regional. Yo creo que ambas cosas estan indisolublemente unidas en términos
constitucionales, institucionales y juridicos.

3. Representatividad de Ila eleccion directa

de los consejeros regionales

Constituiria un avance descentralizador y democratico inaugurar en el pais la

tradicion de tener elecciones nacionales y territoriales. Las primeras, para elegir al

Presidente de la Republica y a los parlamentarios. Las segundas, para elegir
directamente a alcaldes, concejales y consejeros regionales.
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La eleccion directa de los consejeros regionales, en forma simultanea a las
elecciones municipales, y la eleccidén -por parte de los consejeros regionales- del
Presidente del Consejo Regional, constituiria un avance descentralizador y
democratico importante. Con una medida como ésta, se inauguraria en Chile una
nueva tradicion democratica. Se entenderia que el pais puede tener elecciones
nacionales y territoriales. Las primeras, para elegir al Presidente de la Republica,
diputados y senadores y las segundas para elegir directamente a alcaldes, concejales
y consejeros regionales.

Esta reforma podria tener versiones intermedias, como la de conservar la figura
de Presidente del Consejo Regional para el Intendente, pero manteniéndola sélo
con fines protocolares y denominar vicepresidente al consejero elegido por sus pares.
Se podria plantear también la posibilidad de que este vicepresidente sea elegido
directamente por la comunidad, con algun grado de coincidencia con lo que se esta
proponiendo en el ambito municipal con la eleccidn del alcalde y de los concejales.

Por cierto, no creo en la eleccién popular de los intendentes. Esta alternativa
supone un estado nacional distinto al que tenemos. La eleccion de la autoridad
regional supone instaurar un esquema institucional equivalente a las gobernaciones
mexicanas o probablemente a las colombianas, pero es un asunto propio de un
estado federativo o semifederativo. Hay que ser consistente, si lo que se desea es
avanzar hacia un modelo de estado federativo, semifederativo o autondmico —como
el de Espafia- hay que plantearlo claramente y asumirlo con todas sus ventajas y
limitaciones; que pueden llegar a ser como las del régimen argentino, quizas el
menos prestigiado del mundo.

La eleccion del Intendente no puede interpretarse como un agregado mas, esta
alternativa tiene consecuencias juridicas e institucionales sustantivas. Lo anterior
no implica sostener que la propuesta de eleccion directa de consejeros regionales
no produzca efecto alguno en la institucionalidad regional. Por cierto que esta medida
producira efectos no sélo a nivel regional sino también en el sistema municipal y
parlamentario. Sin duda que bajo un esquema de eleccidn directa de consejeros
regionales tendriamos una situacion de representatividad mayor.

Tercer tema:
La Administracion Metropolitana

1. Cinco funciones claves para la

administracion metropolitana

£5 fundamental que el gobierno regional metropolitano tenga funciones especificas

en materia de administracion de /a metropolis, no hay nada que desprestigie mas a
una institucion que tener responsabilidades puramente supuestas.

Durante la discusion de la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional, después
de mucho trabajo se incorpord a su texto un par de frases referidas a las areas
metropolitanas, entendidas como Francisco Fernandez Fredes sefialo: "extension
territorial formada por dos o mas centros de poblacion, unidos entre si por espacios
construidos y que comparten la utilizacion de diversos elementos de infraestructura
y servicios urbanos”, también se establecié un Consejo Coordinador de Alcaldes,
presidido por el alcalde de la ciudad capital, aunque a esta entidad no se le otorgd
demasiada importancia.
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En términos practicos, se adoptd en su minuto la decision de no legislar sobre
las regiones que tienen caracteristicas de regiones metropolitanas. Uno de los avances
importantes que deberia producirse, en materia de legislacién, es que en la Ley
sobre Gobierno y Administracién Regional exista un capitulo relativo a las regiones
que contienen una o mas areas metropolitanas.

Los gobiernos regionales metropolitanos deben estar sometidos a un estatuto
juridico levemente distinto. En mi opinidn, al centro de la discusion deben estar las
funciones de los gobiernos regionales metropolitanos y no la constitucion de gobiernos
de areas metropolitanas, como puede ser el de Ciudad de México u otros. Al respecto,
quiero proponer cinco funciones que deberian ser propias de los gobiernos regionales
metropolitanos en materia de gestion metropolitana:

a. Transporte Urbano. La tuicidn del transporte urbano debe pasar a ser parte de
sus obligaciones. Los avances producidos en esta materia en la Regién
Metropolitana son envidiables, de tremenda influencia y seran reconocidos con el
tiempo, como suele ocurrir en Chile.

b. Residuos Sélidos. Innumerables consideraciones de ordenamiento territorial
justifican esta decision; ademas, se ha atesorado un trabajo importante en la
practica.

c. Fomento productivo. El gobierno regional deberia tener para si el conjunto de las
agencias encargadas del fomento productivo, no se entiende como se pueda llevar
a cabo esta funcion sin una CORFO metropolitana que sea una entidad del Gobierno
Regional. Ademas, se requiere la alianza del conjunto de agencias dedicadas al
fomento productivo.

d. Corporacion de Desarrollo Metropolitano. Tiene un sentido sustantivo la instalacion,
en el Gobierno Regional, de una Corporacidon de Desarrollo Metropolitano que
implique establecer una relacion institucional entre lo publico y privado, cuya
inexistencia es probablemente la critica mayor que se le puede hacer a la ley
19.175, que no se formuld en la perspectiva de que los agentes publicos y privados
se pusieran de acuerdo.

e. Fondo de Inversion Metropolitano. Pensar un Gobierno Regional Metropolitano,
resolviendo sus problemas via Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FIVDR) es
una contradiccion, pues el FINDR es un fondo de compensacion territorial. £n
rigor, es legitimo qgue Aisén reciba per capita treinta y cinco o mas veces los
fondos que recibe /la Region Metropolitana. Eso es consistente, pues hay un
incentivo a la ocupacion territorial. No todo se puede financiar por e/ FNDR, tiene
que haber una estructura de inversion que sea propia de los problemas de /as
metropolis.

Estas funciones le otorgarian personalidad y contenido al Gobierno Regional de
la Regidn Metropolitana, independientemente de si es electo o no. Un ente de esta
naturaleza no tiene por qué administrar la educacién y la salud, que son del ambito
municipal. Yo no aspiro a que este organismo tenga funciones declamatorias, pues
no hay nada que desprestigie mas a una institucion que tener responsabilidades
puramente supuestas, prefiero que tenga responsabilidad especifica en determinados
tipos de materias, mas que un nimero ilimitado que sea incapaz de cumplir. Pienso
que, inevitablemente, el Intendente de la Region Metropolitana, y por cierto de
otras regiones que se constituyen como tal, tendra que dedicar gran parte de su
esfuerzo a trabajar en conjunto con los ministros y convencerlos de la importancia
de coordinar ciertas areas de inversidn e infraestructura, porque dificilmente él va a
ser el protagonista de todos los esfuerzos que se lleven a cabo.
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2. Capacidad profesional y técnica de los

gobiernos regionales metropolitanos

S0/o tiene sentido ir a la construccion de un gobierno regional metropolitano si

es posible contar con profesionales de alto nivel. Si se desea una nueva

institucionalidad metropolitana, hay que garantizar /a realizacion de un concurso
publico y abierto, que asegure a /os mejores profesionales.

Algo comun a los gobiernos regionales de caracteristicas metropolitanas y que
se potencia cuando ademas la metrdpolis es la capital nacional -pues esta situacion
puede ser levemente distinta en la Regidon de Biobio o de Valparaiso-, es que los
secretarios regionales ministeriales y los directores de los servicios tienen un grado
menor de dependencia efectiva de la autoridad regional. En la practica, se mantiene
una tension entre el aparato sectorial, que es muy fuerte en materia de recursos
financieros y humanos, y el aparato regional, que es muy débil. Se concluye que es
necesario fortalecer este aparato, no solo financieramente sino que con recursos
humanos idoneos.

Un gran avance seria que el gobierno regional cuente con, al menos, treinta
profesionales elegidos por concurso publico y abierto para el cumplimiento de las
funciones metropolitanas antes sefialadas. Sélo tiene sentido ir a la construccion de
un gobierno regional de caracteristicas metropolitanas si se puede contar con
profesionales de alto nivel. El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago deberia
tener tantos profesionales como la SUBDERE. No veo por qué deberia tener menos
profesionales que MIDEPLAN. Si se crea una institucionalidad nueva, hay que jugarse
por un mecanismo que asegure a profesionales de alto nivel y que éstos permanezcan
en la institucidon. Una medida como la propuesta distingue no soélo a la institucidn,
sino que especialmente a los profesionales que la conforman. Hay que evitar repetir
situaciones como las originadas al promulgar la ley de gobiernos regionales, cuya
planta vino a aprobarse dos afios mas tarde.

Cuarto Tema:
La Asociatividad Publico - Privada

Me pregunto. Como se hace renovacion de barrios en e/ mundo moderno si no
es mediante una Corporacion de Desarrollo Urbano? La nueva legislacion debe recoger
/as buenas experiencias en este tiempo.

Este era un capitulo que tenia originalmente el proyecto de Ley sobre Gobierno
y Administracién Regional. Nunca he podido entender por qué la asociatividad publico-
privada no fue aprobada en las Comisiones Unidas del Senado. Probablemente, hay
que volver a instalar ese capitulo y recoger la experiencia de estos afios para redactar
disposiciones menos programaticas, que puedan aplicarse en forma inmediata.

Lo mismo pasa con los municipios. Los municipios no pueden constituir
corporaciones de desarrollo urbano. El municipio de Santiago es el Unico privilegiado
que puede hacerlo; constitucionalmente, ningln municipio de Chile esta habilitado
para tener una Corporacion de Desarrollo Urbano. Me pregunto: ¢éComo se hace
reciclaje urbano y renovacion de barrios en el mundo moderno sin tener una
Corporacion que implique contar con un mecanismo de participacion publico-privada?
Sin este instrumento, no se explican las veinte mil nuevas viviendas en la comuna de
Santiago, probablemente el hecho urbano mas importante de los Gltimos diez afios.
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La asociatividad publico - privada es una necesidad que requiere un sustento legal.
La nueva legislacion debe recoger las buenas experiencias de este tiempo.

Quinto Tema:
Los Tributos Regionales y Sobretasas

Condicion indispensable para e/ financiamiento de /a descentralizacion constituye
/a realizacion de innovaciones en materia de tributos regionales. Si solo tuviéramos
un sistema permanente de avalios anuales a /as propiedades, tendriamos un 40 o
50 por ciento mds de Fondo Comun Municipal.

Las comunas participan como donantes y adjudicatarios de un Fondo Comun
Municipal que si fuera un Fondo Comun Metropolitano permaneceria una cantidad
importante de recursos en la Regién Metropolitana. Esta regidn esta efectuando un
subsidio directo en el sistema de financiamiento municipal. El hecho de que no
tengamos separados un Fondo Comun Metropolitano de un Fondo Comudn Municipal
de cobertura nacional significa que hay un subsidio real, que lo estan otorgando los
municipios mas ricos de la Region Metropolitana, pero también lo estan dejando de
percibir los mas pobres.

Al respecto, cabe sefalar que el pago del impuesto territorial sigue siendo el
mecanismo mas importante del cual viven los municipios. Si tuviéramos un sistema
de avallios anuales permanente, y con esto no digo nada extraordinario, sélo que la
gente pague sus impuestos y que los pague por lo que valen sus propiedades,
tendriamos con toda seguridad un 40 o 50 por ciento mas de Fondo Comun Municipal
y, obviamente, con esto se podria resolver importantes necesidades de caracter
social.

El estudio de temas como los tributos regionales, sobretasas, Fondo Comun
Metropolitano, patrimonio de los gobiernos regionales y otros similares, son una
condicion indispensable para el financiamiento de la descentralizacion. Las propuestas
en estas materias pueden ser perfectamente complementarias a otras iniciativas del
Gobierno; por ejemplo, las sobretasas pueden ser un modo especifico de contribuir
a la reduccion de la evasidn y elusion fiscal.

Sexto Tema:
Relacion Gobierno Regional - Municipios

Lo que se anunciaba como una relacion confrontacional, se transformo en
cooperacion y cofinanciamiento, con altos grados de coincidencias.

En los afios noventa, la relacion entre el nivel regional y municipal se anunciaba
confrontacional. Esta presuncion se avalaba en la probable tension entre el sistema
democratico, que emergia a través de elecciones populares de Presidente de la
Republica, diputados y senadores -instalando nuevas autoridades a nivel regional- y
las autoridades municipales, que se mantenian en sus cargos como herederos de un
sistema anterior. Esto hizo pensar que las tensiones iban a ser permanentes y que
probablemente se expresarian en una constante disputa de competencias.
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Los ultimos cinco o seis afios han demostrado que, en muchas de las materias
sefialadas en esta exposicion, se ha ido imponiendo el principio de la cooperacién
entre el Gobierno Regional y las municipalidades. Lo que se anunciaba como una
relacién confrontacional, se transformo en una relacion de cooperacion, en la que se
multiplican los proyectos de cofinanciamiento y las coincidencias en diversas materias.
Estas coincidencias podrian ser mayores si se pusiera en practica un mayor didlogo
entre la Asociacion Chilena de Municipalidades y la Asociacién Chilena de Consejeros
Regionales; ésta ultima, ademas, haria muy bien en invitar a los intendentes a sus
reuniones ordinarias.

En suma, la superacion de las tensiones, el principio de cooperacion y el principio
de cofinanciamiento han sido extremadamente importantes en el avance registrado
hasta la fecha.

Séptimo Tema:
Iniciativa Legal para los Gobiernos Regionales

Consagrar el derecho de los gobiernos regionales a tener algun grado de iniciativa
legal, en materias de su competencia, seria un gran avance democratizador.

Tedricamente, en Chile todos tenemos iniciativa de ley, cualquier ciudadano esta
en la libertad de proponer a un parlamentario o al ejecutivo una iniciativa que
considere de interés general. La realidad, por supuesto, es enteramente diferente.
Creo que consagrar el derecho de los gobiernos regionales a tener algin grado de
iniciativa legal, en materias de su competencia, seria un gran avance democratizador.
Esta iniciativa podria estar condicionada a la existencia de alguna mayoria
parlamentaria que la hiciera suya, de modo que no sea directa, o que el ejecutivo la
hiciera suya a voluntad; independientemente del mecanismo especifico a través del
cual opere, que es una cuestion menor, lo que interesa es que los gobiernos regionales
sean considerados como una instancia de iniciativa o preiniciativa legislativa.

En este pais, se legisla en muchos asuntos que son de competencia especifica
de los gobiernos regionales y no se les consulta en modo alguno y, en mi opinidn, lo
que interesa consagrar no es Unicamente que sean consultados, sino que sean
considerados como una instancia de iniciativa o de preiniciativa, como quiera llamarse.

Octavo Tema:
Importancia de los Acuerdos Politicos
para Promover Reformas

Obtener un amplio acuerdo politico -tal como se hizo en los afios noventa- es
una garantia para avanzar en la descentralizacion, que supone transferencia efectiva
de poder.,

La promulgacion de la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional que hizo el
Presidente Patricio Aylwin en Concepcion, represent6 un hecho capital en el pais que
conservo con profundo afecto. Un afio antes, sin embargo, ocurrié un hecho que es
quizas uno de los acontecimientos mas significativos del periodo y que no ha sido
suficientemente valorado: el Ministro del Interior, Enrique Krauss, suscribié un acuerdo
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-en el Senado de la Republica- con los jefes de las bancadas de todos los partidos
con representacion parlamentaria, el famoso Acuerdo Regional Municipal.

El Acuerdo Regional Municipal establecié que se llevarian a cabo elecciones
municipales, las reglas fundamentales de las mismas y que se constituirian los
gobiernos regionales. En sintesis, se hizo un acuerdo politico y, sobre la base de ese
acuerdo, posteriormente, se legisld. Ese acuerdo politico, insisto, contd con la
unanimidad de las bancadas, cuestion pocas veces vista en Chile. Estimo necesario
recordar esta gestion del Ministro del Interior y la disposicion de los presidentes de
bancadas como una cuestion absolutamente vital y condicidon indispensable para
reformar laley 19.175.

Reconstruir un acuerdo politico de esas caracteristicas, como base para el debate
parlamentario es esencial. Hay leyes, como la ley de rentas municipales en su primera
versidn, que anuncia su version segunda y tercera, que demord un tiempo excesivo.
La descentralizacion —como sostuvo en la exposicion anterior el consejero Leonardo
Grijalba- nos conviene a todos, especialmente a nosotros los habitantes de la Region
Metropolitana. Aspirar a un acuerdo politico de la envergadura del indicado, que
permitié llevar adelante las elecciones municipales y promulgar la ley de 1993, es
aprender de las buenas experiencias, son hechos que sellan materias que
-objetivamente- son de interés nacional.
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Sr. Leonardo Grijalba
(Consejero Regional — Region Metropolitana)

1. La Region Metropolitana y Ila politica
nacional de descentralizacion del Estado

- Al plantear la construccion de una politica nacional de descentralizacion es
necesario superar las visiones del pasado que culpaban a la Region Metropolitana
de todos los males del centralismo y la identificaban como responsable de la
situacion de desigualdad del desarrollo territorial.

- Esta vision es absolutamente errénea y aunque -por cierto- no es la vision de la
SUBDERE, ni menos la del Gobierno, creo importante subrayar la idea de que una
politica nacional de descentralizacion del Estado debe considerar el rol que juega
esta region en el sistema nacional de regiones.

- La Region Metropolitana es hoy dia el principal motor de desarrollo del pais, es el
principal nexo con el mundo global, competitivo y tecnoldgico. Sin embargo,
también es un territorio heterogéneo, donde conviven realidades muy diversas
y cuyo tratamiento requiere de instituciones e instrumentos capaces de manejar
esta complejidad.

- En este sentido, la situacion de la Region Metropolitana debe ser considerada en
forma especial al elaborar esta politica, pues las reformas politicas, administrativas,
financieras y fiscales pensadas para las demas regiones no necesariamente se
van a ajustar a la realidad de esta regidn.

- Soélo a modo de ejemplo, cabe analizar las caracteristicas del territorio de la
region. No solo en términos geograficos y administrativos, como se observa en la
propuesta de la SUBDERE, sino que también desde el punto de vista de sus
relaciones econdmicas. Hoy dia, el territorio “rural” de la regidn -por llamarlo
de algin modo- estd sometido a fuertes presiones urbanas. Mas allad de las
regulaciones que se puedan establecer para el ordenamiento del territorio, lo
cierto es que se esta frente al surgimiento de una macro-region, que en los
proximos 20 afios demandara cada vez mayor atencion administrativa, politica y
economica.

- Resulta dificil pensar que una politica elaborada en el presente pueda dar cuenta
de todas las variables a controlar en los proximos 20 afios, a menos que cumpla
tres requisitos minimos que, a nuestro juicio, permitirian manejar algunas de
estas variables criticas.

A continuacion, analizaré tres variables que, en forma sistematica, aparecen en
cada uno de los analisis que los consejeros hemos hecho en materia de
descentralizacion.
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Estos son:
+ La escala de las intervenciones publicas
+ La autonomia de las competencias y atribuciones

+ La flexibilidad en la organizacién y financiamiento de los servicios
descentralizados

2. Principales variables a considerar en la
construccion de una Politica de Descentralizacion

a. La escala de las intervenciones publicas

- La descentralizacion, en primer término,, tiene que ver con la definicion de escalas
de intervencién publica, lo que necesariamente implica la definicion de
competencias y atribuciones efectivas para que cada nivel de problemas
pueda ser solucionado en el nivel que le corresponde. Cada dia esta region presenta
diversos problemas que tratan de ser resueltos en forma simultanea por el nivel
central, regional y local. En estas situaciones, la coordinacién se produce mas
bien por un evento fortuito o por la buena voluntad de las partes, mas que por ser
una propiedad del sistema.

- Los gobiernos regionales, al igual que los municipios, cuentan con un vasto conjunto
de competencias que, en teoria, les permiten administrar el desarrollo integral de
sus territorios. Sin embargo, son los servicios publicos nacionales los que mantienen
el control de las atribuciones y recursos para ejercer tales competencias. La ley
permite a los gobiernos regionales demandar el traspaso de atribuciones y
recursos, pero no ha habido una politica nacional que avale esta iniciativa.

- Redefinir las responsabilidades y atribuciones que deben ser ejecutadas por el
nivel central, respecto de aquellas que deben ser traspasadas a los gobiernos
regionales, es una tarea primordial. En esta actividad, no sélo se debe proceder
—-como sugiere la legislacion vigente- “en la medida que los gobiernos regionales
estén preparados para asumir nuevas responsabilidades”, pues esto puede
significar dilatar en exceso un cambio que debe ser inducido por el nivel
central. Sin un fuerte y decidido impulso, la descentralizacion seguira
siendo un objetivo programatico. Los gobiernos regionales deben contar con
los instrumentos, servicios publicos y programas que le permitan efectivamente
asumir el desarrollo social, econémico, territorial y cultural de sus territorios y
comunidades.

b. La autonomia de las competencias y atribuciones

- Descentralizar implica generar entes administrativos y politicos auténomos,
con iniciativa y capacidad de decision propia. La autonomia de los gobiernos
regionales es muy limitada, especialmente si se analiza desde el punto de vista
politico. Por una parte, el consejo regional, su cuerpo normativo y fiscalizador, se
origina en una eleccion indirecta donde participan sélo los concejales. Por otra, el
Intendente, su drgano ejecutivo, depende de un nombramiento presidencial. La
permanencia del Intendente depende de una decision presidencial que, muchas
veces, se toma independientemente de su desempefio en materia de desarrollo
regional. La Regidn Metropolitana en esta materia es la que presenta una mayor
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rotativa de intendentes, lo que genera también modificaciones en los principales
directivos del Gobierno Regional.

En materia financiera, la autonomia también es limitada; la principal fuente de
recursos, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, tiene procedimientos
administrativos en los que participan en forma sustantiva organismos de nivel
nacional. Asimismo, la existencia de provisiones dentro del FNDR limita la libre
disposicion de estos recursos. Otras fuentes de recursos, como los ISAR e IRAL
tienen aun mas limitaciones para su libre disposicion. La agilizacion de la
administracion del FNDR, evaluando la posibilidad de su asignacion directa desde
el Ministerio de Hacienda, contribuiria a una mayor autonomia de los gobiernos
regionales en el uso de estos recursos.

Flexibilidad en la organizacion y financiamiento de los servicios
descentralizados

La politica de descentralizacion debe reconocer las diferencias existentes entre
las diversas regiones y, de acuerdo a esto, posibilitar la organizacion de sus érganos
administrativos. Precisamente, lo que se busca no es uniformar a sus érganos
administrativos sino que éstos respondan a las realidades locales.

En relacion a este punto, la conformacion de las plantas administrativas de los
gobiernos regionales ha observado dos grandes debilidades.:

En primer término, la composicion inicial de las plantas estuvo lejos de ser hecha
en forma selectiva, consolidando una situacion de debilidad estructural en cuanto
a la capacidad profesional de la planta del Gobierno Regional.

En segundo lugar, no todas las autoridades regionales han puesto el mismo énfasis
en el desarrollo tecnoldgico y organizacional del servicio, por lo que -en general-
los gobiernos regionales no observan un crecimiento sistematico y sostenido de
sus capacidades administrativas. Obviamente, ha incidido también una politica
extremadamente limitada en materia de recursos administrativos desde el nivel
central, que ha redundado en situaciones que limitan en la inoperancia.

La flexibilidad debe expresarse al menos en dos aspectos:

En primer término, en la capacidad del Gobierno Regional para definir una

estrategia de desarrollo regional en funcidn de la cual defina la estructura
administrativa que mejor se disponga para su cumplimiento.

Esto implica pensar en formulas en las que el ejecutivo del gobierno regional
tenga mayor capacidad para reclutar y seleccionar personal, asi como para elaborar
una politica de desarrollo organizacional y tecnoldgico consistente con los objetivos
estratégicos propuestos.

Lo anterior debe pensarse sin intentar duplicar las funciones desarrolladas por el
aparato desconcentrado en el ambito regional, sino mas bien dirigiéndose hacia
su incorporacion al gobierno regional. En esto, no se hace mas que cumplir
con el mandato de la legislacidn actual, que promueve el traspaso de competencias
desde el nivel central al regional (art. 101 de la ley 19.175). La creacion de
servicios territorialmente descentralizados, adscritos a los gobiernos regionales,
es una posibilidad que se puede hacer efectiva en el corto plazo, esto podria
ocurrir con SERNATUR, SERVIU, FOSIS, INDAP, CONAF, SERCOTEC y otros.

Por cierto, las decisiones en materia de Estrategia de Desarrollo Regional y la
conformacion de una estructura administrativa adecuada para el cumplimiento de
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la misma, cobran mayor vigor cuando el ejecutivo del Gobierno Regional y el
Consejo Regional representan en forma directa a la comunidad regional. La
necesidad de resolver este punto ha dado origen a diversas alternativas, todas
ellas -sin embargo- reconocen la necesidad de separar las funciones de Gobierno
Interior con las materias de desarrollo regional.

Un segundo aspecto basico, en materia de flexibilidad, se refiere a la estructura

de financiamiento del desarrollo regional:

Hoy dia, esta estructura es uniforme a nivel nacional y se sustenta en el principio
de compensacion territorial. La aplicacion de este principio claramente se ha
desvirtuado con el correr del tiempo, lo que ha contribuido a la incorporacién de
una serie de indicadores que finalmente terminan por distribuir, a cada una de las
trece regiones, mas o menos los mismos recursos, independientemente de su
poblacién. El resultado es que la inversion per-capita para el desarrollo regional
de Aysén termina siendo 39 veces mayor que en la Regidén Metropolitana.

Los gobiernos regionales, a diferencia de los municipios, no tienen ingresos propios
y sus recursos son determinados cada afio en la Ley de Presupuestos de la nacion
como una transferencia via Ministerio del Interior, lo que en rigor puede dar lugar
a grandes oscilaciones en los presupuestos anuales, dificultandoles planificar y
asumir compromisos de mediano y largo plazo. Tampoco tienen iniciativa para
captar mayores ingresos, como sobretasar impuestos, solicitar créditos, desarrollar
actividades productivas u otras. En cuanto al manejo de sus presupuestos, los
gobiernos regionales también sufren importantes restricciones. Los sectores donde
pueden realizar inversiones son decididos centralmente -sea mediante la
aprobacion de metodologia de evaluacidon socio-econdmica o la creacion de
provisiones- por lo que mayoritariamente van a infraestructura social y, muy
incipientemente, a promover el desarrollo productivo, tecnoldgico, la preservacion
del medio ambiente o el desarrollo cultural.

La dictaciéon de una ley de rentas regionales que otorgue recursos propios al
sistema, evitando una dependencia absoluta de las transferencias que se resuelven
cada afio en la ley de presupuesto, es una iniciativa necesaria y fundamental.

La permanencia de la situacion actual generaria grandes interrogantes respecto
a los fundamentos a partir de los cuales se sustenta el desarrollo regional. Hoy
dia, esta claro que el desarrollo regional no es sdlo el desarrollo de los territorios
aislados o alejados geograficamente del centro. Tampoco se trata de invertir
Unicamente en infraestructura social. El propdsito es “desarrollar un territorio”,
por lo que las acciones deben fundarse en una estrategia de intervencion territorial.
Esto es, por cierto, mas complejo que entregar recursos al que mas los necesita,
ya que supone generar capacidades donde no las hay, promover, catalizar
y organizar.

Todo lo anterior tiene limitaciones en una estructura financiera que ha sido pensada,
fundamentalmente, para llevar a cabo proyectos de infraestructura social. De
fundamental importancia es, en consecuencia, proponer formas de financiamiento
flexibles que se ajusten a las demandas que hoy dia experimenta la Region
Metropolitana.

En este sentido, se ha postulado en forma insistente que el desarrollo de la Regidn
Metropolitana es financiado por todo el pais. La mayor parte de las propuestas de
descentralizacion fiscal apuntan a retener parte de los ingresos en los territorios
que los generan. Del mismo modo, es oportuno plantear la necesidad de
que el financiamiento del desarrollo metropolitano sea hecho en justa
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medida también por los propios habitantes de la region. Sin duda, muchos
de los problemas que hoy presenta la regidn, especialmente en el uso del territorio
y su infraestructura se deben a la falta de internalizacidon de los costos en los
usuarios. Obtener dichos recursos de parte de quienes aprovechan las ventajas
de estar localizados en la Region Metropolitana puede ser muy Util a la hora de
generar programas sociales largamente postergados en la region.

3. Palabras Finales

Finalmente, deseo reiterar que el Consejo Regional ha dado un decisivo apoyo a
la iniciativa de construir una politica de descentralizacion para el Estado. El Consejo
Regional Metropolitano, desde su creacidn, ha mantenido una conducta irreprochable,
colocando siempre el interés regional por sobre cualquier otro. Esto ha sido esencial
para la construccion de una region que para muchos era la menos region de todas,
pero que mas que ninguna necesita descentralizarse y democratizarse.

En este sentido y a modo de conclusion, creo que es importante destacar que
han sido los gobiernos regionales, y especialmente éste, el que ha mostrado una
mayor capacidad y vocacion para coordinar sus politicas y actividades con los
municipios.

En esta region de 52 municipios, todos ellos muy diversos, se ha impulsado y
esta emergiendo una nueva actitud por parte de la comunidad, la que ha abandonado
su actitud tradicional de queja o de simple peticion, por otra, en la que se reconoce
que la solucion de los problemas se logra a través de un trabajo coordinado, sumando
recursos y voluntades.

Cada dia aparece mas urgente la necesidad de afianzar convenios de trabajo
plurianual con los municipios, por lo que se requiere que éstos, a su vez, sean
capaces de profundizar sus mecanismos de asociacion intermunicipal, de abordar
problemas territoriales comunes y aprovechar economias de escala. En esta tarea,
el gobierno regional debe ser capaz de desempeniar el papel coordinador que la ley
le encomienda sobre su territorio.
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Profesor Mario Rosales
(IULA/SACDEL)

A. La Situacion Actual

1. El proceso de descentralizacion en Chile -en su sentido amplio de devolucion de
poderes desde el centro nacional hacia la periferia local- tiene dos etapas basicas:

- Durante la década de los 80, el gobierno militar desconcentra los servicios de
educacion, salud y subsidios sociales y crea las administraciones regionales.
Los recursos disponibles para los gobiernos locales pasan del 3% al 10% del
presupuesto de las administraciones publicas (1990).

+ Durante la década de los 90 se democratiza a los municipios -mediante la
eleccion de autoridades locales-, se les entrega nuevas competencias y se
avanza hacia la constitucion de gobiernos regionales (aunque estos son, de
hecho, administraciones desconcentradas semi-autonomas). Los recursos para
los gobiernos locales suben del 10% al 15% de los recursos publicos (1998) y
las regiones perciben un 3% adicional, aunque la mayor parte de éstos se
entrega de manera condicionada a su uso en proyectos, programas y servicios
establecidos.

2. Sin embargo, el nivel central de gobierno retiene mas del 80% de los recursos
publicos y la forma de manejar el aparato gubernamental sigue siendo en extremo
concentrada, tanto econdmica como politicamente. Si se considera que en estos
anos ha aumentado la complejidad del sistema social, que éste se ha abierto
mucho mas a la influencia internacional -por la globalizacion- y que las demandas
de la gente se han incrementado fuertemente, se puede concluir que lo avanzado
en 20 afios de desconcentracion y descentralizacidn es limitado e insuficiente.

3. En el presente, asistimos a una fuerte crisis de la forma de funcionamiento del
Estado. Este se ha quedado atras respecto de las demandas econémicas, sociales
y politicas de la sociedad. Los ciudadanos exigen rapidez, efectividad y
transparencia. La antigua forma de operacidon del aparato publico -antes
relativamente eficaz- hoy no responde a los tiempos. Hace falta un nuevo acuerdo
entre la sociedad civil y el Estado para dar gobernabilidad y rumbo al desarrollo.

4. Haemergido un concepto mas complejo del desenvolvimiento econémico y social,
alo menos en la teoria. El desarrollo debe ser humano (igualdad de oportunidades,
democracia participativa, superacion de la pobreza) y sustentable (cuidado del
ambiente, preservacion de identidad y cultura local, capacidad enddgena de
desarrollo). No obstante, este paradigma -bastante aceptado- choca tanto contra
los dinamismos del mercado como con el lento y concentrado modo de administrar
la cosa publica.
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5. No es posible una gestion efectiva del desarrollo y el funcionamiento social sin la
capacidad correctora de las politicas publicas. No obstante, éstas -para ser
efectivas- necesitan de un paradigma distinto de funcionamiento. Es necesaria
otra forma de operacién de las politicas publicas en acuerdo, consenso o cogestion
con la sociedad civil. Algunos ejemplos pueden ilustrar mejor este aserto:

Funcién o competencia:

Situacion actual:

Situacion deseable:

La educacion es condicion
base de la equidad e
igualdad de oportunidades

Funcidn compartida
dirigida por el gobierno
central y ejecutada por las
municipalidades

Para involucrar plenamente a la
familia y actores locales, las
escuelas pueden ser
gestionadas por la comunidad
educativa local (familias,
profesores...)

El aseo, ornato y cuidado
del medio permiten
defender el amenazado
capital ambiental

Politicas nacionales mas
funciones municipales
(aseo) y compartidas
(ambiente)

Sblo mediante un compromiso
ciudadano activo es posible
reducir y procesar los desechos
y preservar el medio ambiente.

La salud es condicidn
basica del bienestar
personal y de la capacidad
productiva

Funcién compartida entre
gobierno central y local
(salud primaria) ejecutada
por agentes publicos y
privados

Es necesario pasar de un
concepto pasivo y curativo de
la salud a sistemas preventivos,
con participacion de los usuarios

Transito y transporte
publico ordenados vy
jerarquizados para facilitar
el desarrollo

Competencias compartidas
entre niveles central,
regional y local

La gestion, mantenimiento vy
uso de las vias necesita alianzas
del sector publico y privado, en
el nivel regional y local y de una
conducta civica ciudadana

La seguridad publica
permite al ciudadano usar
con tranquilidad los
espacios colectivos

Competencia principal del

gobierno central (policia,
juzgados) con apoyo
municipal

Apropiacion de los espacios
publicos por ciudadanos y sus
organizaciones, con apoyo de
policias y sistema judicial.

Las politicas sociales
permiten mitigar y reducir
la pobreza

Politica social nacional,
asignacion local de los
subsidios y ejecucidon de
programas

Las politicas sociales deben
disefiarse y ejecutarse con los
beneficiarios organizados de
modo adaptado

Ciudades y localidades
deben promover un
desarrollo econdmico
sustentable

Politicas econdmicas y
de fomento nacionales, con
débil ejecucién local

Los agentes locales, privados y
publicos, deben aliarse para
impulsar estrategias validas de
desarrollo econémico social.

Las municipalidades
necesitan mas recursos
financieros para operar de
modo efectivo

Base de financiamiento
local rigida, insuficiente y
poco equitativa

Descentralizacion fiscal para
fortalecer la capacidad de
recaudo local, complementada
con subsidios estables
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6. Critica especial merecen los actuales mecanismos de eleccion de las autoridades
locales:

El sistema binominal actual privilegia claramente la representacion de los dos
principales bloques o alianzas de partidos y hace de las elecciones locales un
evento mas de politica nacional, con lo que se desnaturaliza y entraba la
autonomia local.

La eleccion Unica de autoridades locales (el alcalde es el concejal mas votado)
no es realmente democratica, porque incita a la concentracién del voto y obliga
a la mayor parte de los candidatos a no hacer campafa (lo que es
antidemocratico).

Los movimientos sociales locales y agentes locales no tienen posibilidad real
de presentar candidatos, expresar sus puntos de vista y defender sus intereses.

B.- Alternativas de Reforma

7. El proceso de Descentralizacion Politica debe ser entendido como parte de la
Reforma y Modernizacion del Estado. Como se ha dicho y repetido, al asumir los
niveles regionales y locales de gobierno mayores competencias y recursos para
ejercerlas, el gobierno nacional se aligera, liberandose de tareas innecesarias y
especializdndose en las politicas nacionales de desarrollo. Sin embargo, en el
proceso de traspaso de poder hay actores que pierden poder y que generaran,
por tanto, todo tipo de resistencias al cambio con los mas complejos y sofisticados
argumentos.

8. El principio basico de la Descentralizacion Politica es que los actores locales, al
gozar de mayor autonomia (competencias mas recursos), desarrollan (liberan)
sus capacidades propias para resolver los problemas e impulsar el desarrollo. El
criterio de reasignacion de las competencias debe hacerse mediante los siguientes
principios:

Subsidiariedad: que establece que el rol del Estado (nacional y local), es
promover y facilitar el desarrollo sin reemplazar a los actores privados
(empresas, organizacion social, ONG, entidades académicas).

Proximidad: el nivel del Estado llamado a actuar -cuando la comunidad no
puede resolver un problema- es aquel mas proximo a los ciudadanos. Sélo si el
problema excede las capacidades locales, interviene (o apoya) el nivel superior.

Sustentabilidad financiera: los tributos locales y regionales deben vincularse
al financiamiento de servicios especificos y no formar parte de una «caja negra»,
donde entran y salen sin orden todos los recursos.

- Transparencia: las autoridades locales son mandatadas por sus electores y
deben rendir cuentas periddicamente a éstos. La programacidén de sus
actividades debe ser hecha de modo democratico (planificacién participativa;
presupuesto participativo).

Efectividad: las administraciones locales deben ser eficientes y eficaces, para
ello deben profesionalizar su gestion. Se debe separar el nivel politico de toma
de decisiones de la operacidn y ejecucidn técnica de éstas.
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9. Algunas reformas deben ser: i) democratizar y autonomizar las elecciones de las
autoridades locales; ii) redistribuir competencias entre los diversos niveles de
gobierno; iii) mejorar el financiamiento de los gobiernos locales; iv) profesionalizar
e incrementar la efectividad de la gestidn local; v) transparentar y mejorar la
rendicidn de cuentas de las autoridades; vi) mejorar los medios de coordinacion
intergubernamental; vii) abrir espacios mayores de participacion ciudadana; viii)
facilitar el establecimiento de asociaciones y alianzas entre actores publicos y
privados.

10. Para democratizar y autonomizar las elecciones de las autoridades locales se
debe:

Elegir separadamente a los alcaldes y los concejales municipales.

- Ampliar las opciones de presentacion de candidatos, de modo de permitir un
mayor abanico de opciones e interesar a los ciudadanos para postularse.

Permitir a los movimientos sociales y organizaciones locales presentar listas y
candidatos.

Limitar y trasparentar el gasto electoral.

11. Para redistribuir competencias entre los diversos niveles de gobierno, entre otras
medidas, es posible avanzar pactadamente en las areas siguientes:

Profundizar la descentralizacion de la educacién, permitiendo que las
comunidades escolares -familias, profesores, agentes locales- gestionen
escuelas y colegios.

Crear mecanismos de participacion y control ciudadano en la gestidn de la
salud y enfatizar la salud preventiva (considerar experiencias de los municipios
saludables).

Fortalecer las competencias ambientales locales -unificando las politicas de
aseo, ornato, parques y medio ambiente-, asegurando su debido financiamiento
y abriendo mecanismos asociativos con los agentes locales.

Unificar las politicas de desarrollo econdmico, social y ambiental local (desarrollo
humano sustentable) por medio de un plan de desarrollo integral participativo
adaptado a la realidad local.

Fortalecer las competencias locales (y regionales) en materia de transporte y
transito, traspasando los recursos para construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales.

12. Para mejorar el financiamiento de los gobiernos locales, es posible disefiar y
aplicar una politica de Descentralizacion Fiscal con elementos como los siguientes:

- Traspasar a las municipalidades la gestion (catastro, cobro, uso) del impuesto
territorial, suprimiendo la mayor parte de la exenciones que menguan su
rendimiento (o permitiendo que las municipalidades lo realicen).

Vincular el impuesto a los automotores a la funcion de transito y transporte
(equilibrio entre origen y destino de los recursos) y vincular las patentes
comerciales al financiamiento de las funciones de desarrollo (econdmico, social,
ambiental).

Mejorar los mecanismos de recuperacion de costos en las funciones de educacion
y salud y estimular los aportes de los usuarios (ej: mantenimiento de escuelas
y puestos de salud).
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Crear el tributo «contribucion de mejoras», que permita recuperar la inversion
publica en la medida en que esta valoriza los inmuebles privados. Los recursos
recuperados deben redestinarse a inversion (Fondo Local de Inversion Publica).

Perfeccionar el Fondo Comun Municipal, igualando los aportes de los municipios
de mayores ingresos con los aportes del gobierno central.

Experimentar sistemas de endeudamiento local para la inversidn, con cargo a
la rentabilidad futura de ésta.

13. Es necesario despolitizar y profesionalizar la gestion local, incrementando su
efectividad. Para ello es posible:

Incorporar la funcion gerencial ejecutora y operativa a la gestion local, utilizando
adecuadamente la figura del Administrador Municipal (gerente general) y
profesionalizando las direcciones intermedias (gerencias operativas).

Conformar una carrera funcionaria efectiva, ligando entre si la calificacion con
la evaluacion de resultados, los salarios y los otros incentivos (desarrollo de
los recursos humanos municipales).

Crear un sistema nacional de formacién municipal, que entregue servicios de
formacién profesional, actualizaciéon y capacitaciéon al personal municipal,
aprovechando las ventajas de la capacitacion a distancia.

Conformar redes de asistencia técnica y cooperacion intermunicipal, utilizando
para ello los recursos humanos municipales y la experticia acumulada
(experiencias relevantes de gestion local).

14. Para renovar la legitimidad y mantener la confianza ciudadana es necesario
transparentar y mejorar la rendiciéon de cuentas de las autoridades locales
mediante:

Rendiciones de cuentas anuales con informacion completa y permanente,
separada por funciones y competencias (origen y uso de los recursos)

Presupuesto, gestion presupuestaria, licitaciones e informacion financiera en
Internet

Introduccion progresiva de técnicas de transparencia como uso de sistemas
participativos para disefiar y decidir el presupuesto municipal.

Informacidn publica sobre los gastos de campafa y declaracion de los bienes
de las autoridades y directivos locales al momento de asumir sus cargos.

15. Es conveniente mejorar los medios de coordinacidn intergubernamental, para
incrementar la efectividad de la gestidn a través de:

- Aclarar las zonas grises de las competencias compartidas, que permiten a las
autoridades nacionales intervenir e invadir las competencias locales con
dilapidacidn de recursos e ineficiencia.

Mejorar las formas de asociacion municipal para permitir gestionar de modo
colectivo una amplia gama de servicios y competencias, independizando la
accion de asociarse de la variable politica.

Crear sistemas estables de informacion reciproca y de coordinacion entre
gobiernos regionales y locales
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16. Como los asuntos publicos se pueden gestionar mejor, involucrando a agentes
sociales y ciudadanos, es necesario abrir espacios de participacion ciudadana,
mediante:

Implementar formas de planificacion participativa del desarrollo local (de abajo
hacia arriba), aprovechando la experticia nacional e internacional.

Establecer la representacion de los usuarios en los servicios publicos locales.

Utilizar formas de asociacion comunidad municipio para la gestion de servicios
(educacion, salud, social, cultura) y la construccion/mantenimiento de obras.

Licitar y/o concesionar la infraestructura publica de servicio a los usuarios de
las mismas (comerciantes, microempresarios, transportistas).

17. Facilitar las alianzas entre actores publicos y privados, mediante.
Licitar, concesionar, externalizar los servicios publicos autofinanciables.
Cofinanciar servicios y obras con aportes privados.

Ampliar las posibilidades de asociacidn entre el sector publico local y los privados
(ejemplo de las corporaciones de desarrollo).
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Coronel Kurt Von Hagen Greene
(Ejército de Chile)

Objetivos
Objetivo General de la Politica de

Descentralizacion de Chile
El traspaso del poder de decision y recursos requiere entre otras condiciones, las
siguientes:

a) Real voluntad politica por descentralizar. Al respecto, se ha avanzado bastante
con la Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR). Sin embargo, es necesario
enfatizar mas en los «Convenios de Programacion», mediante los cuales un sector
de las areas funcionales del sector publico como, por ejemplo, el MOP, se
compromete en un esfuerzo conjunto de planeacion y funcionamiento a mediano
(2 a 4 afos) y largo plazo (mas de 5 afios), con las regiones y las provincias.

b) Tender a la creacién de servicios publicos regionales, insertos en una carrera
funcionaria regional, que a su vez se inserta en una carrera funcionaria civil Unica
del Estado. Esto significa que los funcionarios estan adscritos a una dotacion de un
servicio como, por ejemplo, el SERVIU, pero pueden ser trasladados a otro servicio
que requiera de sus capacidades. Mas alla del actual concepto de destinacion en
que, trabajando en otra institucidon, queda sujeto al grado en el escalafén de la
institucion de origen -y al mas rapido o lento ascenso que en ella se produzca- y
con la eventualidad de que su institucidon de origen en cualquier momento lo pueda
solicitar, generando los consiguientes problemas administrativos y técnicos en la
organizacion donde esta destinado.

Ademas del traslado, manteniendo similar grado y funcién, se pueden implementar
concursos publicos provinciales y regionales con la debida transparencia y la
participacidn de las Asociaciones de Funcionarios y ANEF regionales.

Con esta solucion, se puede utilizar mas plenamente el recurso humano disponible
en la Administracion Publica de la Regidn y se evita los costos excesivos en contratas,
honorarios y asesorias, limitando estos al minimo indispensable cuando no tengo a
nadie realmente capacitado.

Es necesario, para administrar estas Plantas Regionales Unicas, la creacion de
una Direccion Regional de Personal y el establecimiento de una Oficina de Organizacion
y Métodos Regional que efectle, en conjunto con los servicios, estudios de las «cargas
de trabajo» para demostrar en forma objetiva la necesidad de personal y evitar el
juego de influencias y presiones a las que se veria sometido el Gobernador Provincial
o el Intendente Regional.

No deseo mas extenderme en el tema, porque, mayor abundamiento es materia
de especialistas en Administracion Publica y carrera funcionaria.

£/ Chile descentralizado que queremos / Anexos / 177



Objetivos Especificos
1. Como una forma de mejorar la democracia representativa y participativa,
fortaleciendo la legitimidad institucional de las autoridades subnacionales,
acercando los sistemas de decision a la ciudadania, se podria establecer -respecto
de los cargos electivos- (alcaldes, concejales municipales, consejeros regionales,
diputados y senadores) un sistema mediante el cual con la inscripcidn en el Registro
Electoral Provincial en una «LISTA DE RENDICION DE CUENTAS», de al menos un
30 % de los electores se pudiera llamar a una especie de Plebiscito Sancionador
de la Gestion de la Autoridad.

En el caso de que los intendentes regionales y gobernadores provinciales fueran
electos y se separaran las funciones de orden y seguridad publica en un Prefecto
Civil, dependiente del Ejecutivo de la correspondiente a la Administracion de la Regidn
o Provincia, estos cargos de eleccion popular quedarian sujetos a las mismas reglas
antes descritas.

2. Traspasar competencias, funciones y atribuciones a los representantes de la
ciudadania regional y comunal para la gestion del desarrollo, entregando funciones
de control tanto a las uniones comunales de juntas de vecinos, organizaciones de
los usuarios de los servicios, uniones provinciales de juntas de vecinos, en conjunto
con los consejos de desarrollo regional, debidamente asesoradas y coordinadas
con los auditores regionales y auditores de los servicios.

Publicacion semestral de Balances Publicos de facil comprensién tanto de la
Ejecucidn Financiera y Presupuestaria como del Estado de Avance de la Inversion
por la Auditoria del Gobierno Regional.

Libre acceso, por intermedio de los colegios profesionales, organizaciones de
usuarios y por requerimiento de cualquier ciudadano (Ley de Probidad Administrativa)
o de las asociaciones de funcionarios de la contabilidad a toda informacién que no
tenga el caracter de reservado o secreto.

3. Considerar un sistema financiero descentralizado mas auténomo y equitativo,
que otorgue sustento real a las decisiones de los representantes territoriales.

Hacer aplicable la facultad existente en la Ley de Bases Financieras del Estado y
la Ley Orgéanica de Desarrollo Regional de la creacion por tiempo limitado y con fines
especificos de Impuestos Regionales o Provinciales.

Obtener la facultad de reducir impuestos, contribuciones territoriales, modificar
la forma de percibir en el tiempo, compensando menor tributaciéon en épocas de
crisis con mayor tributacion en épocas de bonanza para aliviar la carga tributaria,
especialmente de las PYME (Pequefias y Medianas Industrias), o del impuesto a las
personas para fomentar el ahorro o el consumo.

Finamente, en este tema se debe propender a una equidad entre la recaudacion
de tributos en la Region o Provincia y la proporcidn de recursos que retornan por
medio de inversion o servicios.
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El Chile del 2010

Solamente quiero enfatizar que la proposicion del documento acoge la idea de
una Politica de Recursos Humanos propia, que salvaguarde la calidad del
reclutamiento, induccion, capacitacion y evaluacidn de los funcionarios de los servicios
publicos regionales, pero no es lo bastante audaz como para plantear la carrera
funcionaria regional, que podria complementarse con una carrera funcionaria Unica
municipal de la region.

Asimismo, se recoge la proposicion de una Ley de Rentas Regionales, que
garantizara una mayor gestion financiera de los gobiernos regionales para enfrentar
los gastos y la inversidn y garantizara la autonomia en la asignacion de recursos,
pero no se llega a la politica anti-ciclica que propuse cuando opiné sobre consolidar
un sistema financiero mas descentralizado y tampoco se propone una mayor equidad
entre percepcion de impuestos y retornos de recursos. Respecto de los parametros
que demarquen un nivel de calidad minimo en salud y educacidn, es importante
sefialar:

a) La fijacidn de Estandares debe hacerse escuchando al especialista y funcionarios
ejecutores y no caer en la tentacion de fijarlos desde la Oficina de Planificacidn.

b) La fijacion de un minimo requiere que los recursos por asignar sean garantizables
en el tiempo, se establezcan en relacion con centros de costos y presupuestos por
programas para que sean lo mas reales posibles con respecto de las caracteristicas
socio-econdmicas, territoriales, demograficas y de aislamiento geografico.

Definiciones Basicas

En el mundo de la globalizacién de la economia y la economia de la informacion
(economia de las transacciones por Internet o como se denomina e-economia),
quisiera recalcar que mi vision de la descentralizacion se acerca al derecho del hombre
a la autodeterminacion, en que -sin romper la Unidad Nacional- cada region sea
capaz de ubicar un mercado en el cual insertarse, generando una oferta y
eventualmente estableciendo alianzas estratégicas de desarrollo vy
complementariedad de mercados, dentro de los marcos generales de los tratados
bilaterales.

Este tema es necesario visualizarlo a la luz de los Criterios y Factores a Considerar,
pues en gran medida concuerda con las consideraciones sefaladas en los Factores
Econdmicos, cuando se menciona «proyectos politicos de crecimiento endogeno,
que permitan a cada region lograr situaciones de desarrollo auténomo y
complementario», ya que por las igualdades de recursos existentes, gran parte de
ellas no serian capaces de alcanzar niveles aceptables de sustentabilidad, justificando
asi la mediacidn del Estado, via subsidios y transferencias.

Esto ultimo expresa la Unidad Nacional, junto con los aspectos culturales y de
caracter histodrico y geopolitico que conforman una nacién organizada como un Estado
Unitario.

En todo caso, no es una vision de caracter aprehensiva de la descentralizacion
via ingreso territorial, puesto que en paginas anteriores clamé por el mayor grado
posible de autonomia financiera, sin embargo, la misma configuracién geopolitica y
longitudinal de nuestra nacidn, tiende a hacer necesario el factor armonizador de los
subsidios, transferencias, impuestos y contribuciones diferenciados, excepto que
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grandes cambios tecnoldgicos y nuevas modalidades de generacion de energia, asi
como un acercamiento cada vez mayor al mar en la llamada «Océano Politica»,
complemento de la geopolitica tradicional y doctrina de la Armada Nacional tendiente,
no solo a la utilizacidén y ocupacién del mar territorial chileno, sino de todo el cuadrante
austral del Océano Pacifico.

Criterios y Factores a Considerar

Comparto plenamente los criterios de gradualidad, sectorialidad, diferenciacion
y selectividad territorial.

La gradualidad da cuenta en alguna manera de la adecuacion entre medios y
objetivos con la Capacidad Administrativa Regional y Provincial, de ahi la proposicion
efectuada en la letra B del Objetivo General de la Politica de Descentralizacion de
Chile, que se refiere al establecimiento de una Carrera Funcionaria Regional como
una forma de equiparar las capacidades administrativas y técnicas de los distintos
servicios publicos.

La Sectorialidad debe relacionarse con las politicas, planes y programas que se
derivan del Plan de Desarrollo Regional y de los Planes de Desarrollo Provincial y las
prioridades establecidas en éstos y, por otra parte, debe formar un «Par Armoénico»
con la gradualidad.

Finalmente, analizando estos criterios de descentralizacion y la diferenciacion y
selectividad territorial debe apoyarse en los dos criterios anteriores y esta relacionada
con el momento en el tiempo y el espacio geografico en que se deben ejecutar las
acciones de descentralizacion y la materializacion de politicas, planes, programas y
proyectos especificos que concretan los objetivos basicos, secundarios,
complementarios y de consolidacion que generan la red de objetivos priorizados
tanto sectoriales como regionales.

Descentralizacion y Territorio

Nivel Regional

Un aspecto aun no bien desarrollado corresponde a la necesaria coordinacion

inter-regional, entre las que puedan tener caracteristicas geomorfoldgicas, climaticas,
de vocacion econdmica similares y necesidades comunes.

Como ejemplo, podemos sefialar la coordinaciéon en materias de salud para
adquirir equipos en conjunto, obteniendo precios de escala; el tema de la derivacion
de pacientes y la atencién de especialidades, la plena ocupacién de la capacidad
instalada, la especializacién de un hospital en determinadas materias de mayor
complejidad para, en regiones de alta densidad de poblacidn y geograficamente no
muy extensas, evitar duplicidad de esfuerzos.

De mas esta sefalar la necesaria coordinacion intra-regional entre provincias
que a veces pueden compartir gran parte de una Hoya Hidrografica y emprender en
conjunto un «Manejo Integrado de Cuenca Hidrografica», situacion que salvo casos
exepcionales no se da en nuestro pais como metodologia de Planificacion Hidraulica
y del recurso agua. Este aspecto se esta haciendo cada vez mas vital por dos razones:

a) Existe consenso en los expertos en climatologia y meteorologia que la cantidad
de agua en el planeta es la misma de hace 50 millones de afios y el crecimiento
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demografico, si bien se detendra en aproximadamente 11.000 millones de
habitantes de aqui a 200 afios, presionara muy fuertemente el recurso agua
existente en la actualidad.

b) Esa situacion de presion sobre el recurso puede ser una de las fuentes futuras de
conflictos entre naciones y en los niveles comunales y provinciales.

Nivel Provincial

Respecto del rol articulador en el plano territorial y con las comunas, fuerzas

sociales y sector privado, asi como la supervision de la calidad de la atencion de los

servicios publicos, considero que esta mision se debe bajar cada vez mas al nivel

provincial, de manera que el Intendente se pueda preocupar de potenciar el GORE

(Gobierno Regional) y el proceso de toma de decisiones en materias de inversion y
planes de desarrollo sectorial.

Territorios Aislados

En el tema de los territorios aislados y Zonas especiales se debe conformar un
organismo de supervision y coordinacion que agrupe tres funciones del Estado:
Gobierno Interior, Defensa y Planificacion, las cuales -actuando en conjunto en algunos
casos- administre directamente (caso de Isla de Pascua o Archipiélago de Juan
Fernandez) y, en otros, se preocupe de que el Gobierno Regional mantenga un
adecuado equilibrio en el proceso de asignacion de recursos, utilizando
armonicamente los tres criterios de descentralizacion mencionados anteriormente.

Para terminar con el analisis relacionado con Descentralizacién y Territorio,
comentaremos respecto a las Zonas Metropolitanas.

Compartiendo que su analisis debe concentrarse tanto en la delimitacion de las
competencias jurisdiccionales de la autoridad-entidad que la administre, como la
forma y generacion de la misma, no estoy muy de acuerdo respecto de que la solucion
debe en Ultimo término, aparecer como muy cercano o funcional al esquema
descentralizador vigente en el momento.

Es mi parecer que la estructura que es buena para zonas de menor o baja densidad
demografica que permite un efecto integrador, no se adapta adecuadamente a las
zonas de alta densidad demografica como las zonas metropolitanas o zonas
conurbanas.

No obstante que existe una red de participacion abundante en el nivel Comunal
y Provincial y la absoluta necesidad de un Gobierno Regional que, a su vez, equilibre
la zona conurbana con la Region, es necesario tener una entidad con fuertes
atribuciones que evite las externalidades negativas que genera una comuna sobre
otra, en materias como evacuacion de aguas lluvias, transito y transporte, desarrollo
urbano y Planes Reguladores e, incluso, contaminacion o desplazamiento de
delincuencia y movimientos migratorios internos en el conurbado o erradicacion de
poblaciones precarias.

La necesidad de una sinergia administrativa fuerte, que si bien el proceso de
planificacion en una zona de conurbacion sea muy participativo, incluyendo consultas
plebiscitarias, la afectividad y eficiencia de la ejecucion requiere un fuerte poder
central.
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1.2.

2.1

2.2

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

Sr. Gabriel Campos Cancino

(Director Regional Contabilidad
y Finanzas MOP Region de Aysén)

Para descentralizar de forma efectiva, se debe entregar atribuciones, recursos,
financieros, materiales y humanos a los Intendentes, considerando que ellos
son los gobiernos de cada regién. También debemos considerar si ésta es una
region estratégica para el pais, su capacidad de autofinanciarse o su
permanenente subsidio por el estado.

En lo que se refiere a la democracia participativa, se debe fortalecer a las
comunas, traspasando responsabilidades a las gobernaciones y ésta a las
instituciones de su territorio como, por ejemplo: los proyectos deberian nacer
en las comunas y ser traspasados a las municipalidades y éstos organismos
presentarlos a las instancias que correspondan, que en el caso de las provincias
pueden ser las gobernaciones, cumplir esta misiéon y mantener una red con
SERPLAC o gobierno regional para ingresar los proyectos.

Para fortalecer el Chile del 2010, se debe llevar la democracia a todos los
niveles. Con esto quiero decir que todos los cargos politicos, tanto de alcaldes,
Intendentes, concejales y consejeros, sean elegidos por votacion directa.

Con el objeto de evitar el gran costo que significa las elecciones, se debe llegar
a un consenso politico y realizar las elecciones de alcaldes, intendentes,
consejeros y concejales e, incluso, las de diputados y senadores, en una misma
fecha, como lo hacen varios paises del mundo.

Tener al 2010 un sistema donde los recursos sean distribuidos de acuerdo con
las necesidades de cada regién y los gobiernos regionales sepan de antemano
cual sera su presupuesto, con el objeto de programar qué es lo que va primero
y no gastar los fondos segun acuerdos politicos, sino segun las necesidades de
los habitantes de cada lugar.

Que se elimine que las empresas paguen sus impuestos en los lugares donde
tienen la casa matriz, ya que esto va en desmedro de algunas regiones. Se
puede establecer qué porcentaje queda en las respectivas regiones y qué
porcentaje va a las arcas nacionales, lo que permite resolver problemas
oportunos y no esperar una ley para obtener los recursos. Esto ha quedado
demostrado en las catastrofes.

Se debe considerar que no todas las regiones son iguales, por lo tanto, la
distribucion del ingreso debe relaizarse considerando estas situaciones o, de lo
contrario, no habra jamas equidad ni desarrollo armdnico.

La descentralizacion y modernizacion del Estado debe discutirse con todos los
entes del pais, es decir, universidades, colegios profesionales, politicos, gente
de la cultura, comunidades en general y/u otros, con el objeto de que sea
llevada a todas las bases y areas del quehacer nacional, con lo cual se logra un
consenso y no olvidar que ésto es participacion en democracia.
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4.1.

4.2.

5.1,

5.2.

6.1.

6.2.

6.3.

7.1.

7.2

7.3.

Con el objeto de fortalecer el factor politico, es necesario crear instancias de
participacion en las comunas, donde sus problemas los puedan dirimir usando
lo que la constitucion les permite, que es efectuar el plebiscito, pero que sea
un instrumento para solucionar problemas y no con otros fines.

El aspecto cultural arraigado en la sociedad chilena, y factor dificil de cuantificar,
por lo que no sabemos cual seria la reaccion sobre una descentralizacion a
fondo o de la propia base. Para evitar reaciones negativas, ésta debe ser bien
informada a la cuidadania en general e, incluso, se debe llevar a los colegios
desde los primeros afios en que ingresa un nifio, usando también los medios de
comunicacion social.

La ley de gobiernos regionales los dota de plantas y de autonomia, pero éstas,
carecen de recursos propios. Lo mismo ocurre con las funciones que se cruzan
con las de otras instituciones como, por ejemplo, SERPLAC.

Existe dualidad de mando, los SEREMI estan supeditados a la autoridad superior
del ministerio al cual pertenecen vy, a la vez, a los intendentes, lo que acarrea
a veces conflictos, por las instrucciones que muchas veces son cruzadas.

En cuanto a los gobernadores, su rol aparece como decorativo, aun cuando en
realidad son necesarios, especialmente en las provincias que no son cabecera
de las capitales regionales. Lo que creo que debe hacerse es darles mas
atribuciones y no dejarlos a libre disposicion de los intendentes, ellos deberian
ser los coordinadores en cuanto a los proyectos que nacen en las comunas. No
debemos olvidar que la mayoria de los ministerios no tienen oficinas en las
provincias sino solo en las capitales regionales, por lo que esta funcién deberia
ser integrada a las gobernaciones.

La Divisidn Territorial es un tema que se debe analizar en forma conjunta con
la nueva institucionalidad del sector publico, ya que existen provincias que
deberian transformarse en regiones y algunas que deberian integrar otras
regiones, como es el caso de la provincia de Palena, la cual estd mas cerca de
la Regidn de Aysén.

Otro tema importante es evitar que el traspaso de funciones y atribuciones a
las regiones no concluya en un centralismo regional. Para evitar esto, se debe
dotar de elementos y capacidades a las comunidades, a través de los municipios,
juntas de vecinos, etc.

En cuanto a los gobiernos regionales, la intencion del legislador es buena, pero
la realidad dista de lo que se pensd, y esto se refleja en que los gobiernos
regionales tienen un gran aparato de profesionales, que se cruzan con las
funciones que tienen las otras instituciones, como las SERPLAC, ministerios,
etc.; quiero decir que su capacidad no ha sido aprovechada como lo establece
la ley, por lo tanto, hay capacidades ociosas.

Si no se logra llevar a las regiones una descentralizacion total, donde las
funciones no se crucen entre las distintas instituciones, las plantas de los
gobiernos regionales en el futuro seran un fracaso, no se pueden tener 50 o0 60
profesionales con altos grados para controlar un presupuesto de M$ 8.000,
donde en otro ministerio una dotacion de trece funcionarios administrativos
con bajos grados y pocos profesionales controlan y pagan las remuneraciones
a 350 funcionarios y manejan un presupuesto que bordea los M$ 20.000.

Por esta razdn la descentralizacion debe delimitar realmente cuales seran las
funciones, atribuciones y deberes que se traspasaran a los GORE.
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8.1.

8.2.

8.3.

9.1.

10.1.

11.1.

Es exacto que las delegaciones y funciones se traspasan a regiones mediante
una resolucién de las autoridades nacionales, pero éstas no son funcionales si
no llevan aparejados los recursos y atribuciones en la parte administrativa.

Si la autoridad quiere cumplir con un programa, deberia solicitarle a cada
ministro, en un tiempo determinado, qué estructura estiman que deberia tener
su ministerio y qué cosas piensa descentralizar y solicitar también esta
informacion a las regiones, para luego efectuar un cruce de informacion.

En la actualidad, la descentralizacion es minima, ya que existen ministerios
totalmente centralizados y muchos que, habiendo traspasados algunas materias,
hoy han vuelto a reconcentrarlas.

En cuanto a la capacitacion, este tema no funciona en las regiones, ya que los
presupuestos son manejados en el nivel central y los programas de capacitacion
son propuestos por el nivel nacional.

Los convenios de programacion a veces son perjudiciales para la buena gestion
de un gobierno regional, porque muchas veces comprometen sus presupuestos,
quitandole flexibilidad a la asignacion segun repriorizaciones.

Finalmente, no se puede hablar de descentralizacion si no se tiene claro cual
va ser la gran reestructuracion de la administracion en general, cuantos
ministerios deberian existir (quizas el MOP deberia fusionarse con transporte,
telecomunicaciones y tambien con el MINVU, conformando un gran Ministerio
del Desarrollo).
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Reinhard Friedmann

(CED e Instituto de Gestion Publica,
Universidad Central)

Reflexiones Acerca del Sistema

Electoral Municipal

La forma de participacién mas general y mas genuina del sistema representativo
consiste en la eleccion de los representantes (mandatarios).

Respecto de cada forma de participacion, son constatables grados muy diferentes
de posibilidades de influencia, reflejandose en las siguientes interrogantes:

a) ¢Es solamente el Concejo el elegido, o también lo es el Alcalde, por voto popular?
b) ¢Cual es la influencia que permite el sistema electoral al ciudadano?

La composicion de los 6rganos representativos locales se realiza mediante el
instrumento de la eleccién, con ayuda de un determinado sistema electoral. Los
procedimientos electorales mas conocidos son: a) El sistema proporcional, b) El
sistema mayoritario, y c) Formas mixtas.

Tal como se observa en otros paises (por €j.: Alemania) es oportuno modificar el
sistema electoral en direccion a proporcionar al elector una mayor influencia sobre
la composicion personal de los 6rganos de representacion.

El voto mas orientado hacia la persona (y no a la lista), ha de considerarse como
una posibilidad de aumentar la participacion del ciudadano, principalmente por dos
razones:

a) Los partidos politicos seran asi obligados a orientar la seleccion menos hacia
criterios intrapartidarios y mas hacia el aspecto de la representacion mas cercana
a la ciudadania y las decisiones, vale decir los proyectos de los mandatarios en
los 6rganos representativos, han de orientarse mas fuertemente a los deseos y
los intereses del partido.

b) El sistema electoral proporcional con listas cerradas y bloqueadas asegura una
aceptable representatividad global del electorado y ha permitido convertir a los
grandes partidos politicos en el mecanismo normal de relacion de la sociedad civil
con las instituciones.

Pero este sistema adolece de dos defectos importantes:

a) Establece una gran distancia, que puede llegar al desconocimiento total entre el
elector y el elegido, y

b) Atribuye todo el poder de designacién de candidatos a los aparatos politicos
partidarios, en que las capacidades de aquéllos, tanto para comunicarse con la
opinién publica como para trabajar luego en las instituciones, sean factores
debidamente tomados en cuenta.
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Ahora bien, es recomendable introducir nuevas posibilidades para facilitar tanto
la presentacion de candidaturas como la eleccién personalizada:

- Sistema relativamente mayoritario en vez de proporcional rigido,

- Posibilidad de voto preferencial y de panache (mezclar nombres de listas
diversas)

- Posibilidad de presentar listas presentadas por organizaciones sociales o
ciudadanas o por grupos de vecinos (incluso candidaturas individuales), etc.
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Sr. Pedro Ortega Muhoz

(Comité Modernizacion y
Dpto. de Gestion Publica — USACH)

Nuestra propuesta parte de lo simple para luego complementar un grafico de lo
sustantivo que ayudara a la bldsqueda de la nueva politica, por ejemplo:

Pais, Regiones, Provincias y Comunas asumen atribuciones y responsabilidades
a objeto de generar “Productos” o “Entregas” en una relacidén recursiva. Estos
productos los podemos clasificar en politicos- normativos y de sistemas. Entre éstos,
los sistemas de produccidn (econdmicos) y los de facilitacién o de entrega de recursos
y medios (educacidn, salud, financiero).

Con criterio Pais debe sancionarse la distribucion basica de productos y sobre la
base, atribuciones, a manera de ejemplo:

MAPA DE DESCENTRALIZACION SUSTANTIVA

GOBIERNOS |PRODUCTOS |AUTORIDAD (DESCENTRALIZADA)
VALIDOS
POLITICA | LEGAL | SISTEMAS DE A...
CENTRAL PRODUCTIVOS SOCIALES
DEL TERRITORIO| (SALUD,

EDUCACION)

REGIONAL

PROVINCIAL VIVIENDA
CULTURA, ETC.

COMUNAL

En cada unidad de territorio, el mapa de la descentralizaciéon de Chile, asegura
un todo armodnico, econémico y social, con autoridad plena en ciertos cruces y
compartidas en otros.

Al trabajar el mapa o politica sustantiva, la territorialidad debe fundamentarse
en “productos o prestaciones”con criterio pais, (considerando valores agregados
para sustentarse ante la realidad de la globalidad). Algunos territorios se orientaran
a productos mas intelectuales que naturales. El tipo de productos definira las
atribuciones.

Las atribuciones (o autoridad descentralizada) politicas; de gestién econdémica
productiva, irdn de menor a mayor, segun el orden en que estan citadas.
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El desarrollo de las regiones, se debe basar en su gestion descentralizada, pero
a partir de una vision pais en la realidad de la globalizacién.

Todos los niveles, regidn, provincia, comuna, tienen infraestructuras de vida
suficientes (institucionalidad, vivienda, educacion, salud, cultura). La comuna se
fundamenta en sus productos naturales o no; la provincia se fundamenta en una
cultura y la region en una coordinacion politica y de funciones o sistemas de direccion
y facilitacion.
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Sr. Fred Blemith Funes
(Presidente AEMET AG - Region del Libertador
Bernardo O "Higgins)

Para mejorar la eficiencia de la descentralizacion, los SEREMI - los directores de
CORFO - S.N.S.; vy todos los organismos que cambian sus direcciones, cuando
cambia o asume otro gobierno, deberian ser cargos concursables con gente de
carrera o profesionales idoneos al cargo, que no sean inamovibles y que el Intendente
o el Presidente de la Republica los remueva si no demuestran efectividad en el cargo
0 no cumplen las metas que se le asignan.
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