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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DESARROLLO REGIONAL

- Y ADMINISTRATIVO
Division Modernizacion Administrativa

INTRODUCCION

E1 proceso de regionalizacidn, descentralizacidn y desconcentra
cién en Chile, se ha de entender inserto en una accidn mds amplia del Su -
premo Gobierno, en orden a reformar el sector piblico excesivamente centra
Tizado, absorbente y sobredimensionado.

Esta compleja tarea denominada 1a Reforma Administrativa Inte-
gral y considerada como una de las siete modernizaciones emprendidas  por
el Gobierno de Chile, conlleva la obligacidn de adecuar Ta Administracién,
con exceso de funciones y atribuciones, muchas de ellas discrecionales, e
incluso de orden jurisdiccional, al principio de subsidiariedad del Estado,
en que la Tibertad individual es el motor que impulsa el desarrollo econd-
mico-social del pais, con 1a sola limitacién de que el uso de ella no in -
terfiera la libertad de otras personas en la bisqueda de su propio bien co
mun .,

Esta tarea que si bien constituye un todo coherente es posible
Tlevarla a cabo encauzada en tres direcciones fundamentales, Tntimamente
entrelazadas entre s, que son la Reforma Estructural, la Reforma Funcional
y la Regionalizacifn, aspecto este (ltimo que se examina en esta ocasign.

En mérito a lo expresado, para entender las materias relativas a
la regionalizacidn, es necesario enmarcar sus bases conceptuales en una em-
presa de 1argé aliento que tiene por meta modernizar el Estado de Chile, a
fin de ofrecer a la ciudadania posibilidades ciertas de desarrollo socio-
econémico, acorde con los grandes avances que registra el mundo actual.

Chile ha abordado con particular énfasis un proceso de descentra
Tizaciénry desconcentracidn politica, administrativa y econdmica. FEllo ha
sido motivado por una concepcifn enteramente nueva respecto del papel de
las regiones, distinta de la tradicional. En efecto, histdricamente, siem-



pre el pais adoptd esquemas de desar+o110 centralistas, en lo econdmico,
To politico y lo administrativo. Las decisiones, tanto las que incidian
en aspectos nacionales como las que tenian un alcance reqional y, alin
Tocal, se adoptaron basicamente en la capital, Timitando, ffenando ¥
frustrando las capacidades regionales e induciendo a una concentracién
no deseada, de toda la actividad del pais en torno al Gobierno Central.

_ Esto originé un desarrollo nacional profundamente desequilibra-
do, donde s6lo algunas zonas del territorio nacional, principalmente
las del centro, gozaron de los beneficios inherentes a un cierto desa-
rrollo, mientras otras, por el contrario, gquedaron totalmente margina-
~das de este proceso. Los esfuerzos hechos en el pasado para remediar
esa situacidén fueron badsicamente, del tipo franguicias y subsidios, y
respondieron principalmente, a presiones de tipo coyuntural.

Frente a ello y consciente de las crecientes desigualdades
existentes a lo larao y ancho del pais, el Gobierno de Chile, objetan
do dicha situacion y con la voluntad de minimizar sus efectos negati-
vos, tanto por el alto grado de desempleo de recursos como por la de-
siqualdad de oportunidades para sus habitantes, se aboct de 1leno a
este proceso de desarrollo regional que, en lo medular, pretende conver
tir a las reaiones en partes constitutivas del proceso de desarrollo eco
némico-social, entregando a &stos el méximo de su contribucién, y, con-
virtiendo a las fuerzas vivas de ellas en agentes dinamicos de su pro-
pio destino.



I. EL PROCESO DE REGIONALIZACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION
EN CHILE. |

A. O0BJETIVOS

La regionalizacibn en marcha persigue readecuar la divisidn poli-
tica y administrativa del territorio nacional para posibilitar el cumpli -
miento del objetivo nacional, lo gue implica la consecucidn de 1os'siguigﬂ
tes objetivos: '

- Establecer una organizacidn administrativa descentralizada, con
adecuados niveles de capacidad de decisidn y en funcibén de unidades terri-
toriales definidas con tal fin;

- Establecer la correspondiente jerarquizacidn de las unidades te

rritoriales ya definidas:
- Dotar a cada unidad territorial de autoridades y organismos con
- igual nivel entre si y facultades decisorias equivalentes de modo que sea

posible su efectiva compliementacibn, y

- Lograr 1a integracidn de todos los sectores, mediante institu-
ciones que los obliguen a proceder en conjunto y no aisladamente.

B. BASES CONCEPTUALES

1.- Marco Politico~Administrativo

Las caracteristicas del sistema de gobierno y administracidn
vigente con anterioridad a 1974, eran incompatibles con la necesidad de con
tar con un régimen que agregara, al concepto tradicional de administracidn,
el de planificacifn, teniendo ambos como gbjetivo el desarrollo integral
del pafs. E1 concepto de desarrollo fue incorporado al Régimen de Adminis
tracidn Interior como una funcién incentivadora y preferente del Estado e



intimamente Tigada al Gobierno Interior del pais en estrecha coordina-
cidn con el sector privado, motor basico del desarrollo nacional.

Para estos efectos, se dictaron los decretos leyes Nos.573
y 575, de 1974, que fijaron el Estatuto de Gobierno y Administfacéén
Interior del Estado y Ta Regiohalizacidn del pafis, cuyos postulados.
en gran parte inspiraron y fueron contemplados en normas expresas en
1a actual Constitucidn Politica de la Repibiica.

Esta normativa como marco superior de referencia ha estable
cido que el Estado de Chile es unitario, que su territorio se divide
en regiones y que la ley debe propender a que su Administracidn sea
territorial y funcionalmente descentralizada. De esta manera, el
Estado de Chile es unitario, el Poder Politico, en 1a plenitud de sus
atribuciones y de sus funciones, lo sirve una misma autoridad nacional
y bajo un mismo réegimen juridico, leqislativo y judicial.

2. Marco Socio-Econdmico.

Uno de los arandes objetivos del proceso en andlisis, es el
loaro de un alto nivel de desarrollo integral del pais, objetive en el
cual la regionalizacidon ha jugado un rol preponderante.

En efecto, éste no sélo ha introducido cambios en el ordena-
miento juridico de los sectores de la actividad nacional y modernizado
y agilizado los procedimientos administrativos, sino que ha significado
una efectiva desconcentracién y descentralizacidn administrativa, uno de
Tos supuestos bdsicos para el desarroilo regional y local.

E1 desarrallo que se persique alcanzar en estos niveles tiene en
comin el caracter de inteqral, esto es, debe abarcar 105 aspectos econ6¥
micos, sociales, administrativos e institucionales. Sin embarge, mientras
los objetivos de desarrollo en las regiones consideran en forma preeminen
te un mejoramiento de su capacidad generadora de riquezas, de acuerdo a sus
necesidades y ventajas comparativas, en el nivel local el énfasisestd orien



tado a dar solucion a los problemas y carencias de Tndole social y parti-
cipativa.

El desarrollo regional debe ser analizado en el contexto del
esquema econdmico y social que se postula, una economia social de mercads,
gue se traduce en las necesarias correcciones que el Estado, en salvaguar
dia del bien comin, introduce en el juege espontineo de una economia fun-
damentalmente libre para garantizar un crecimiento estable y autososteni-
do del Producto Nacional, respetando en ditima instancia, Ta capacidad de
los individuos y de Tos grupos intermedios para decidir su propio destino.

En consecuencia, el desarrolle regional tiene que fundamen -
tarse en la accidn efectiva y mayoritaria del sector privado, debiendo las
autoridades regionales orientar, incentivar, y apoyar la actividad econé-
mica privada. Sin embargo, existen dreas donde el Estadoe invierte recur-
sos propios, fundamentaimente en las dreas de desarrolio social e infraes
tructura y, en las restantes, séio para efectuar estudios bdsicos de ex -
ploracidén de nuevos recursos y en areas de potencialidades geo-econdmicas,
con el objeto de atraer la inversidn privada, nacional o externa.

3. La Planificacion Nacional.

En concordancia con este esquema de desarrollo econémico, la
planificacion nacional define al conjunto de mecanismos e instancias que
determinan en ios diversos niveles de la administracifn del Estado los ob
jetivos, politicas, programas y proyectos que.debida y coherentemente
compatibilizados ,originan la Estrategia Nacional de Desarrollo Regional y
el Plan Regional de Desarrollo, instrumentos que regulian el conjunto de
actividades sucesivas que van desde la definicidn de objetivos hasta la
evaluacidn de los resultados. FEn &1 se desarrollan actividades tales como
analisis de la situacidon presente, detectdndose los factores principales
que limitan el desarrollo; establecimiento de fines realistas; seleccién y
andlisis de los medios y fines; preparacién de programas y evaluacién so-
cial; priorizacidn de proyectos de inversidn pdbiica involucrades en el de
sarrollo, y ejecucidn de ellos; establecimiento de algunas orientaciones
respecto de las perspectivas futuras de desarrollic econdmico-social, y con



trol, en las instancias que corresponda, de 10s avances logrados en la ma
terializacibn de los planes.

4. Principios bdsicos de la organizacidn administrativa del
Estado. '

La Constitucifn Politica de la Repiblica de Chile, define las
bases generales de su Admihistracién, al disponer textualmente en su arti-
culo 38: "Una ley orgdnica constitucional determinard la drganizacién basi
ca de la Administracidn Piblica, garantizard 1a carrera funcionaria y los
principios de cardcter técnico y profesional en que deba fundarse y asegu-
rard tanto la igualdad de oportunidad de ingreso a ella .como la capacita -
cidn y el perfeccionamiento de sus integrantes"”.

La ley correspondiente, ya despachada por el Poder Legislati-
vo y estudiada su constitucionalidad por el Tribunal Constituciomal, se
deberd promulgar en el mes en curso 1o cual, per el rango que ella revis-
te y por la estabilidad que otorgan sus disposiciones, tendrd una impor -
tancia fundamental para la institucionalidad administrativa, ademds de ser
la primera en su género dictada en Chile.

Entre sus normas principales, relacionadas con el tema de es-
ta exposicién, cabe destacar las siguientes:

- Contempla Ta desconcentracién regional de los Ministerios y
Servicios PGblicos, modelo en que, los agentes regionales del poder cen -
tral, tienen competencia para adoptar decisiones sobre asuntos regionales
y locales. Se ratifica a los Secretarios Regionales Ministeriales como re
presentantes de los Ministros.y , a los Directores Regionales, de los Ser-
vicios Nacionales, en un esquema que ya estaba en ejecucifn y que ahora se
deberd intensificar; |

_ - - Autoriza la descentralizacifn mediante la creacién de servi-
cios pidblicos regionales que, para satisfacer las necesidades de todo o par
te de una regidn del pafs podrin establecerse en leyes de cardcter simple,
Tos cuales quedarén subordinados al respectivo Intendente;



- Establece una clara distincidn entre las funciones de Go-
bierno, indelegables, y que las ejerce el Estado a través de sus autori
dades y bajo el principio de legalidad, y aquellas de Administracién, 1as
‘que realiza, cuando corresponda, mediante servicios pUb]icos'naciona1es
desconcentrados o servicios pdblicos regionales, en contacto directo con
el usuario y con la activa participacidn de ta comunidad; |

- Permite delegar facultades sin mds limitacidn que la referi-
da a que sBlo se puede entregar parte de ellas y a funcionarios del mismo
organismo. A su vez, modifica en forma radical el sistema 1mperante hasta
1a fecha, pues establece que el deiegante no serd responsable de los actos
que ejecute el delegado, con 1o cual se pone término a una de las dificul-
tades mayores aque existian en la materia, pues habfa reticencia para utiii
zar e} mecanismo en razbn a que las responsabilidades continuaban radicadas

en guien delegaba.

- Determina que 1o0s servicios deben prestarse en las instancias
regionales mds proximas al usuario en que puedan proyectarse a escala te-
rritorial, prefiriéndose el dmbito comunal o tocal, cada vez que ello sea
posible, para lo cual otorga a los servicios pdblicos, dos facultades, |

realmente novedosas en el desarrollo administrativo:

a) E1 de encomendar la ejecucidn de acciones y entregar la admi-
nistracidn de establecimientos o bienes de su propiedad, a las Municipali-

dades o a entidades de derecho privado, y

b) La de asumir las funciones de otro servicic cuando éste no

exista en determinado lugar.

£]1 ejercicio de ambas facultades se regula debidamente a tra-
vés de la suscripcidén de los contratos o convenios autorizados por la au-
toridad superior, Ministro o Intendente, segln corresponda.



5. La Regionalizacidn.

a. Definicidn de los Nﬁyeies Po]itito-Administrativos.

l.a nueva divisidn politica y administrativa del pais, pa-
ra los efectos del Gobierno y Administracifn Interior, divide el territo-
rio nacional en regiones y a éstas en provincias. Las provincias, a su ve#;
y s6lo para efectos de la administracién local, se dividen en comunas.

La reqidn constituye una parte del territorio nacional
con caracteristicas determinadas, que facilitan el desarrollo econdmico y
social del pais, y sujeta a los siquientes requisitos:

- Contar con una dotacién de recursos naturales que ava
le una -perspectiva de desarrollo econdmico de amplia base, compatible con
el ritmo de crecimiento que se desea imprimir al pais; '

- Poseer una estructura urbano-rural que garantice un
nivel de servicios minimos a 1a poblacidn regional;

- Existir un "lugar central® que actlie como nlGcleo de la
estructura econdémico-espacial de la regidn y oriente su dinamica de creci-

miento;

- Tener una base de poblacidn suficiente para sostener
por s misma un ritmo de crecimiento minimo, actuando como fuerza de traba
jo y mercado de consumo;

- Caracterizarse por una delimitacidn y situacién geogrd
fica que, en casos particulares, expresen el cumplimiento de los ohjetivos

de seguridad nacional, vy

- Poseer un tamafio que Ta haga eficiente desde el punto
de vista de la administracion territorial y del manejo de los recursos con
decisidn regional y que permita que la reqidn actlie como eslabdn entre los
intereses locales y Tos nacionaies, y sea eficienté para justificar 1a lo-
calizacién en ellas de equipos técnicos especializados. ' |



Asi, considerando razones geopoliticas, econdmicas, socia
les y de homogeneidad territorial v dando también relevante importancia a
Tos estudios de flujos y tendencias naturales de las zonas y a la capaci -
- dad potencial .de desarrclio de cada una de ellas, se 1legd a ia actual re-
gionalizacidn del pais: trece regiones, (Fiqura N°® 1}.

La provincia se ha estructurado de acuerde al concepto téc
nico de microrregion que se define como el fmbito geogrdfico con destino
productivo caracteristico y predominante, dentro del cual existe una estruc
turacién de entidades de poblacién urbanc-rural jerarquizadas e intercomu-
nicadas con su centro urbano principal, mediante un sistema vial concurren
te a éste. Se considera que el sistema vial debe funcionar dentro de un
dptimo de distancia-tiempo en consideracién de la frecuencia de las activi
dades habituales de ia poblacidn y, principalmente en relacidn con el equi
pamiento urbano gue debe servir a los habitantes urbanos y rurales. En la
actualidad existen 51 provincias, enconirdndose en estudio la creacidn de
una nueva en la XI Regidn.

La comuna en cambio, es una unidad territorial destinada a
permitir una eficiente administracion, a fin de asegurar la prestacidn de
servicios a todos los habitantes del pais y de propender a la participacidn
efectiva de 1a comunidad, responsablemente organizada, en la sclucidn de
sus problemas y'en el mejoramiento de su propio bienestar. En consecuencia
esta constituida por un territorio reducido, en términos relativos, por un
nicleo o centro poblado hacia el cual concurren normalmente los habitantes
para la obtencidn de sus servicios basicos y presenta una poblacidn con ca-
racteristicas relativamente homogéneas.

A Ja fecha 1 nimerc de comunas creadas por la tey ascien
de a 335, existiendo estudios para establecer otras siete.

b. Divisidn Politica y Administrativa del Pafs.

- En el espacio geografico de Chile, se puede visualizar la
existencia de tres grandes zonas ¢ sistemas interregionales, de comporta -
miento diferentes. Estos son: E1 sistema interregional Norte, que com -
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prende las regiones Primera (Tarapacé), Segunda {Antofagasta), Tercera
(Atacama) y Cuarta (Coquimbo); el sistema interregional Central incluye
las regiones Quinta (Vaiparaiso), Metropolitana de Santiago, Sexta (Li-
bertador General Bernardo O'Higgins)., Séptima (Maule), Octava (Biobio),
Novena (La Araucania), y Décima {Los Lagos), v el sistema interregional
Austral, que abarca las regiones Undécima (Aisén del General Carlos Ibd
fiez del Campo), y Duodécima (Magallanes y la Antdrtica Chilena), esta Gl
tima incluye el Territorio Chileno Antadrtico.

. De norte a sur, el sistema interregional Norte, que
tiene el 40% de la superficie nacional, posee un espacio habitable equi
valente s6lo al 14% del territorio nacional, (*) pues se trata de una ex
tensa zona &rida, en la que los establecimientos humanos y centros de pro
duccion presentan discontinuidad geogrdfica y un aislamiento notable. Es-
tos se orientan y desarrollan segiin un eje de penetracidn transversal res .
pecto del eje Tongitudinal del pais, cbedeciendo tal ordenamiento a la
existencia de rios y cuencas fértiles que aseguran una permanencia estabie
por disponibilidad de recursos hidricos, agricoias o mineros.

As1 en esta zons, se produce una fragmentacidn territo
rial en cuanto a su habitabilidad. con grandes espacios vacios entre cada
uno de los sistemas habitables {enclaves), con ausencia de nexos importan-
tes de comunicacion e intercambio. Paralelamente, se produce una relacion
de efecto integraddr en los nexocs directos que se mantienen con los cen -
tros urbanos mayores nacionales, a través de las corrientes migratorias y
del flujo de intercambic de insumos y bienes.

En términos de potencialidad de recursos naturales, la
principal caracteristica del sfstema énterregiana? Norte la constituye el
hecho de ser el que concentra 1a mayor parte de los recursos mineros del
pais. Cuenta, ademds, con importantes recirsos pesqueros. La escasez del
recurso agua condiciona el desarrclic agropetuarid_e industrial.

Formando parte del sistema interregional Norte y como
nexo con el sistema interregional Central, se sitla la Cuarta Regidn que,
-ademds de su baja densédédg se caracteriza por una gran dispersién de su pg'
-blacidn. En ella, a pesar de la mayor humedad y la mayor variedad del asen

.(*) Se ha considerado para estos efectos sélo 1a superficie continental que
alcanza a 756.945 Km2., excluyéndose el Territerio Ch1%eno Antart1co
gue a]canza a 1.250.000 Km2.
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tamiento poblacional, todavia, presenta discontinuidad, lo cual la define
como una regitn de transicidn entre el norte y centro del pafis. '

E1 sistema interregional Central, contrariamente al ante .
rior, posee una superficie habitable equivalente al 60% del total nacio -
nal, representando en extensidn el 29% respecto del total del territorio.
Sus caracteristicas principales son la continuidad de la ocupacién y ex -
plotacibn del suelo; la diversificada dotacidn de recursos; una concentra
cion marcada de poblacién y un sistema de intercomunicacidn expedito y
confiable. Todo ello permite una buena diversificacidn y complementacidn
productiva del sistema en su conjunto, 1o que acarrea, naturalmente, una
mayor eficacia econdmice-social y permite una mejor accesibilidad de la po
blacién en general a los servicios gque entregan 108 centros urbanos. En
el sistema interregional Central se localizan los mayores recursos agrope-
cuarios y forestales del pafis, conteniendo, ademds, recursos energéticos,
mineros e hidridulicos vy con una variada gama de recursos turisticos.

El sistema interregional Austral posee una superficie ha
bitable equivalente al 26% de 1a del pais, representando en superficie
fisica el 31% del total nacional. La zona es de caracteristicas similares
a la deT sistema interregional Norte, en 1o que se refiere a integracidn
‘nacional ya que los asentamientos tambiZn presentan caracteristicas de ba-
ja poblacién, aislamiento y discontinuidad, con el agravante que la desvin
culacidn no sdlo se produce internamente sino, ademds, con el resto del te
rritorio nacicnal, con el que s0lo puede comunicarse por via maritima, aé-

rea, 0 parciaimente por via caminera.

La investigacidn y prospeccidn que se ha realizado de los
recarsos naturales del sistema austral ha sido Vimitada; sin embargo, debe
destacarse gue en esta zona se encuentran las mayores reservas del pais,
en especial de los recursos hidrceléctricos y energéticos derivados del car
bén'y el petrdleo, ademds de Tos pesgueros y forestales.

C. EL SISTEMA DE GOBIERNO ¥ ADMINISTRACION.

La divisidn politica y administrativa, considera un sistema de Go-
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bierno y Administracidn que se canaliza a través de tres subsistemas: je-
rirquico, técnico y participativo, los cuales cobran realidad en cada uno
de Tos niveles segiin se muestra mds adelante, (Figura N° 2).

En Ta cGspide del subsistema jerdrquico se ubica el Presidente de
la Repdblica a quien corresponde el Gobierno y Administracién del Estado.
E1l Intendente, en su calidad de agente natural y directo del Jefe del Esta
do en la regidn, representa la autoridad superior de este territorio, vy
tiene a su cargo el gobierno y la administracién de su regién, debiendo for
mular 1a politica de desarrollc de ella, ajustindose a los p?anes naciona-
Tes, y ejercer la supervigilancia, coordinacién y fiscalizacidn de los ser-
vicios piblicos existentes en su regidn, con excepcidn de 1a Contraloria
General de la Repiblica y de los Tribunales de Justicia.

A su vez, los Ministerios se desconcentran en Secretarias Regiona-
les Ministeriales y los Servicios Piblicos de cardcter nacional en Direc -
ciones Regionales. Para los efectos de la coordinacién, ademids del papel
preponderante en 1o sectorial de los Secretarios Regionales Ministeriales,
el sistema contempla Comisiones sectoriales e intersectoriales con partici-
pacidn del sector privado, asi como un Comité Coordinador de la Administra-
cidn del Estado Regional integrado por todos los entes del Sector Pdblico
con presencia en la Regiin.

En el nivel provincial la estructura de gobierno y administracién
esta representada por un Gobernador, subordinadc al Intendente respectivo
y también de Ta confianza del Presidente de la Repiblica al que correspon-
de, de acuerdo a las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de
los servicios plblicos y las demds atribuciones que éste le deleque o le
asigne la 1ey.

Tal como se expresara anteriormente, las provincias se dividen en
comunas para efectos de la Administracién Local, a cargo de Municipalidades,
rganos del Estado cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comu-
nidad y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultu-
ral de la comuna. La mdxima autoridad de este nivel es el Alcalde, funcio-

- nario que, en la actualidad, es designado por el Presidente de 1la Repibli -

ca. lLa dictacién de la ley orginica constitucional de atribuciones munici--
pales y consejos de desarrollo comunales, deberd aplicar el precepto consti
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tucional que esta autoridad sera desighada por el consejo regional de desa
rrollo, a propuesta de una terna del consejo de desarrollo comunal, salvo
en aquellas comunas que, atendida su poblacién o ubicacidn geografica, la
ley determine que esta designacidn corresponderd al Presidente de la Repi-
blica.

ET subsistema de planificacidn, integrado al sistema nacional
de planificacidn, es dirigide, a nivel nacicnal, por la Oficina Nacional de
Planificacion y contempla para la planificacién del desarrollo regional a
las Secretarias de Planificacidn y Coordinacidn, como organismos asesores
de Tos Intendentes, Tos cuales para optimizar su tarea se desconcentran en
Delegaciones Provinciales. Este subsistema considera la ptanificacion lo-
cal, a través de las Secretarias Comunales de Planificacién vy Coardinacion,
con el objeto de mantener en todo el térritorio nacional la integracion y
coordinacidn de los diferentes planes gue se impulsan en estos niveles.

Finalmente, como ente de participacién de la comunidad se puede
mencionar, como expresién nacional el Consejo Fconbmico y Social integrads
por representantes empresariales, laborales, profesionales, técnicos, sindica
fes y representantes de cada regidn del pajs. Fste organismo, instituido co
mo un ente asesor del Presidente de la Reviihlica, constituye la representa-
cidn de las actividades mas relevantes del quehacer nacional ¥y se preoaupa
fundamentaimente de manifestar las aspiraciones, deseos e inquietudes de la

comunidad, sin perjuicio de estudiar y hacer presente aspectos especificos
sectoriales o de decisién gubernamental gue pudieran afectar a Ta comunidad.

Este subsistema, en el nivel regional, considera al Consejo Regig
nal de Desarrollo y al Consejo Comunal de Desarrollo, en el local. Ambos or -
ganismos instituidos por el Decreto Ley N2 573, de 1974, Estatuto de 1a Re -
gionalizacidn, se encuentran en pleno funcionamiento desde esa fecha. Estan
integrados mayoritariamente por el sector privado y tienen por objeto aseso -
rar al Intendente y al Alcalde en el desarrolic de sus respectivos ambitos ju
risdiccionales. La importancia que se le asigna a la ciudadania, come efemen
to decisor de su propic destino, motivé al constituyente a considerar consti-
tucionalmente la presencia de los Consejos de Desarrc]lo Regiorial y Comu -
nal, otorgéhdé]es -ademas facultades decisorias tan importantes como las .



de prestar su acuerdo en la aprobacion de los proyectos relativos al plan rg 
gional o comunal de desarrollo; al presupuesto regjonal o municipal, y ala
distribucion del fondo regional de desarrollo, segiin se trate; ademis, de to
das aquellas materias que la ley determine que el Intendente o el Alcalde le
deban consultar obligatoriamente y en las que se precise su acuerdo.

La Constitucion Politica de la Repidblica dispuso que el funciona-
miento, organizacién y atribucidn de estos Consejos debian establecerse en
leyes orgdnicas constitucionales, encontrdndose ya en tramite 1egisIativo
la relativa a los Consejos Regionales de Desarrollc y pronto a iniciarlo la
Ley de Municipalidades, que en uno de sus titulos, contempla todo io relati-
vo a los Consejos de Desarrclilo Comunal.
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[1.- LA IMPLEMENTACION DE LA REGIONALIZACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCEN-
TRACION. S L |

A.- LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION

Estas actividades de tipo general adquieren particularidades pro-
pias en cada uno de los niveles de la planificacidn. Asi es como,'en dis-
tintos dmbitos, se van entregando elementos de andlisis que se traducen en
documentos complementarios cuyo conjunto configura.el plan de desarrollo.
Los mas importantes son:

1. Declaracidn de Principios del Gobierno de Chile. En ella esta
contenido el pensamiento que inspira la accidn del Gobierno de Chile.

- 2. Objetivo Nacionai. En é] se establecen los fines que el pais se

ha trazado. Este documento constituye, en consecuencia, el pilar de todo el
proceso, en cuanto sefiala los propdsitos que regiran toda la accidn econdmi
co-social del pafs. ' '

3. Plan Nacional Indicativo de Desarrcilo. En este documento se abor -
da en forma "Indicativa" y sistemitica el conjunto de politicas econdmico-
sociales y administrativas de Gobierno; andlisis sectorial de la economia y
exploracidn de las perspectivas de desarrollo sectorial y g?dﬁaT para el

mediano plazo (seis afios).

4. Programas Ministeriales. Son planes de accién anual con los que

se pretende, fundamentalmente sefialar tareas especificas adicionales a 1las
normales de cada Ministerio. Son de reciente data (el primero corresponde
a 1975), a pesar de 1o cual su importancia es manifiesta, ya que ha permi-
" tido planificar con suficiente antelacién las labores por desarrollar du -
rante el aﬁo{determinado, en todos y cada una de los Ministerios. Esto ha
permitido racionalizar y compatibilizar al méximo las labores ministeria -
les. Al mismo tiempo, cada programa es un importante mecanismo de evalua-
cidn y control del cumplimiento de las tareas adicionales asignadas e ellos.

5. Estrategia Nacional de Desarrollo Regional. La Estrategia Nacio
‘nal de Desarrolle Regicnal es un documento que'contiene un conjunto de ideas y
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proposiciones cualitativas, destinadas-a facilitar la toma de decisiones
por las autoridades nacionales y kegioné1es, y a sefialar las vias adecua -
das para la seleccién de politicas y medios que deberdn utilizar los sectg_
res a fin de incorporar a la economia, tanto el espacio territorial margi-
nado del esfuerzo productivo como sus recursos potencfa]es. Sus proposi. -
ciones de politicas corresponden a las directrices'sectoriaTes'entregadas
por los diversos Ministerios y'Organismos de la Administracidn Piblica.-

En el documento de esta estrategia, no obstante su caracter emi-
nentemente cua11tat1vo, se ha recogido, sistematizando y analizando la ma-
yor cantidad de antecedentes econdmicos, sociales, espaciales e 1nst1tuc10'
nales relativos a la realidad regional y a sus perspect1vas de desarrolio.
Asimismo ha servido deﬁguia para 1as'acéiones siguientes :

_'Entregér una visién, lo mds realista que las Circunstancﬁas lo~
permitan, de los principales problemas, los potenciales y las lineas priori
tarias del desarrollo regional, y evaluar Ta dimensién del esfuerzo nacio -
nal que sera necesario realizar. | o

- Incorporar a la visin-del desarrollo regional, la relacidn po-
tencial con el mundo exterior en terminos de . comerc1o c. 1ntegrac1on econom1,
ca con a1gunas regiones fronter1zas.

- Prevpr una estructura. espacaal de 1a rea?rdad socio- econom1ca, )
que conJugue a mediano y largo plazo ef1c1enc1a econom1ca con d1smznuc1on de
Tos desequ111br1os reg1ona?es. ' ' '

- Entregar un mode?o prospect1vo de desarrolTo en eE que . cada re -
geon inserte el esfuerzo’ que hoy d1a reai1za para superar sUS prob]emas eco~
nomlco -sociales. '

Finalmente, Ta Estrategia Nacional de Desarrollo Regional sugiere,.
tanto a los sectores como a las propias regiones, 1ineas de. invéétigatién y-
de trabajo acerca de materias, prob!emas N perspect1vas que, no hab1endo si-
do abordadas en el documento o habxendo1o sido en term1nos muy generales, Po.
drian ser tratados de manera 1ntegra? y coordinada, dentro de las c0n51dera» o
ciones que se han formulado para ios sectores product1vos ' |
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En sintesis, esta estrategia cumple un doble papel en el estableci-
miento de la coordinacién entre los niveles global y sectorial; pues tra-
duce para el nivel regional, los lineamientos entregados por'Ea estrategia
global de desarrolio, permitiendo la compatibilizacidn entre 1os niveles na-
cional y regional, e imprime coherencia al proceso de desarrollo &l deter-
minar para todo el pafs una unidad de politicas orientadas hacia un fin co-
min, con lo cual se constituye en un marco de referencia importante para
las regiones. Estas, a través de los planes regionales, recogen esas gufas,
las divulgan, las asimilan a la realidad regional y su compatibilizacidn in
 terregional, permite ir paulatinamente reforzando la primitﬁva estrategia '
nacional. '

6.- Planes Regionales de Desarrollo. Los Planes Regionales de Desétpg

o representan un esfuerzo sistemdtico de. las regiones para implementar en
un plan anual, pero inserto en una perspectiva de mediano plazo, Tas accio- '
nes a realizar en las regiones por el sector pidblico.

Para el sector privado, es una Tinea de planificacidn indicativa,

orientada por las politicas definidas por el Lstado y aboyada-pok ciertas
acciones que corresponden al Estado de acuerdo a su rol subsidiario.

B. POLITICAS Y MEDIDAS PARA EL DESARRGLLO DE iAS REGIONES

1.- ImpTementacién.de normas derivadas de la Constitucién

Comc se ha expresado anter1ormente, la Constxtuc1on Po}1t1ca
-es el eJe principal e instrumento esencial que prop1c1a y sena!a normas
bdsicas y estables para el desarrollo regional. o

“En efecto entre sus disposiciones mds relevantes establece:
a) Que el territorio nacional se divide en regiones'y que la
ley propenderd a gue su adm1nﬁstraczon sea funcional y terrltoraalmente 3

descentralizada.

) La participacidn de las regiones en-el Poder Legislative
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al disponer que el Senado se integrard con miembros elegidos en votacidn di
recta por cada una de las trece regiones del pais, correspondiéndole a cada

una de ellas elegir a dos Senadores.

c) Que todos los Ministerios y los servicios plblicos se
deberdn desconcentrar regionaimente, con las excepciones que contemple la
ley. '

d) Las autoridades a cargo de la divisidn territorial del
pais a saber: Tlos Intendentes y los Gobernadores para gobernar y adminis-
trar las regiones y provincias, respectivamente, y los Alcaldes y CODECOS,
en su calidad de integrantes de ia Munééipaiidad, para la administracion lo
cal.

e) La participacidén ciudadana en el progreso econdmico, so
cial y cultural de la regidén y de la comuna, a través de 1os COREDES y
COBECOS. '

f) La obligacidn de contemplar en la Ley de Presuptestos de
Ta Nacidn un fondo especial (Fondo Nacional de Desarrollo Regional) para ser
distribuido en todas las regiones del pais y utilizado directamente por és
tas. '

g) La dictacidén de una ley orgdnica constitucional gque de -
termine la organizacién bdsica de la Administracidn Piblica y la carrera fun
cionaria de su personal.

En cumpiimiento de estos preceptos constitucionales, y como
se sefialara precedentemente, la ley marco o bisica para la organizacidn deil
Estédo se debe promulgar a fines del mes en curéo, To que posibi?itaré e]
inicio del trdmite legisiativo de la Ley de Gobierno y Administfacién Regio
nal y Provincial que establece las atfibuciones y obligaciones especificas
_'y comunes de los Intendentes y Gobernadores; ias funciones aue el primero
puede delegar al segundo; la organizacién de los niveles Intendencias y Go-
bernationes'y el sistema presupuestaric regional, que incluye todas las nor
mas relativas a fa distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
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Por su parte, ta ley orgénica constitucional de los Consejos
Regionales de Desarrollo estd en avanzado estade de tramitacidn legislati

~va y habiéndose finiquitado también los estudios de la Ley de Municipalida

des que incluye la organizacidn, integracién y atribuciones de los Consejos
de Desarroilo Comunales.

Como a su vez ya se dictaron las disposiciones Tegales relati-
vas a la divisidon politica y administrativa del pais, 1a cual sdlo precisa
de ciertas adecuaciones ya estudiadas y prontas a iniciar su correspondien
te tramite legislativo, se puede concluir que, a corto plazo, todo el mar-
co lTegal que fundamenta la regionalizacitn en el contexto dispuesto por la
Constitucion Politica de la Repiblica, estard dictade y en plena aplica -

cibn.

2.- ta descentraiizacion Funcional y Administrativa

Con el fin de avudar a coniribuir al desarrollo regionai, se
estd acelerando el proceso de descentralizacion funcional y administrati
va de las instituciones y organismos del sector pGblico, a objeto de au-
mentar la eficiencia del sistema administrativo y de toma de decisiones a

nivel regional.
Entre las medidas adoptadas se pueden sefalar:
- Delegacidn de atribuciones y responsabilidades a las regiones.

Con el fin de acelerar la delegacidon de atribuciones y responsa
bilidades en las Secretarias Regionales Ministeriales, dependencias descon-
centradas de Jjos Ministerios, se constituyd una Comisidn para resclver en
conjunto con los Ministerios las materias susceptibles de delegar que esta
ban solicitando los niveles regionales. Los acuerdos adoptados se estan
cumpliendo mediante la dictacidn de las respectivas normas por parte de

Jas autoridades sectoriales.

- Implementacidn de las Secretarias Regionales Ministeriales

(Figura N° 3 }.

En forma paralela a lo anterior, se estan adoptando las medidas
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tendientes a dotar de Tos recursos humanos, financieros y materiales a las
Secretarias Regionales Ministeriales, por cuanto todas ellas deberin estar
debidamente organizadas y en plenc funcionamiento en febrero de 1987, de.
conformidad a especiales instrucciones del Presidente de ia Replblica. Es-
tas medidas se materializaran en la ley complementaria de 1a Tey de presy-
puestos para 1987.

- Traslado a las Regiones de dependencias fiscales, Gerericias de
empresas piiblicas e institutos plblicos, cuya permanencia en la capital de
Ta Nacién no sea indispensable. Se deberdn ir trasiadando gradualmente, las
gerencias, 0f1c1nas administrativas u ctras dependenc1as desde Santiago ha-
cia otras caudades del pafs con el fin de lograr una distribucién mas equi-
tativa del personal y gasto  plblico a nivel nacional. Esta polmtjca ha sig
nificado que importantes empresas (Empresa Nacional del Carbdn; Sociedad Qui
mica y Minera de Chile: Compafiia de Acero del Pacifico) han debido trasladar
Sus gerencias a las regiones donde existen los recursos productivos. Asimis
mo, se estd en etapa de estudio la localizacidn de alqunos Institutos de In--
vestigacidn en aquellas regiones, en que la existencia de recursos sean reig
vantes para sus actividades. '

3.~ Fortalecimiento del nivel munitipa1

Las politicas vigentes estdn impulsandc el decidido traspaso
de Tas actividades educacionales; de salud primaria y prestaciones sociales
bésicas (atencidn de menores, subsidios familiares, etc.) desde la adminis-
tracion sectorial a la administracién municipal. A la fecha, el nivel lo -
cal ha asumido practicamente toda Ja labor educacional, un segmento impor -
tante de las atencicnes sanitarias primarias, previéndose que a fines de
aho las habra asumido en su totalidad y el otorgamiento de una gran parte
de ias prestaciones sociales bésicas. ' | |

Para atender en debida forma estas funciones se le han traspasado,
desde 1os Ministerios sectoriales, 10s recursos humanos y  financieros que

“dichos organqsmos disponian para su cumplimiento.

Adicionalmente se ha disefiado un plan para incrementar en 2.000
cargos las plantas del personal municipal, o que significa un aumento su-
perior al 10% de la actual dotacidn (18.782 funcionarios). Esta provi -
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sidn de nuevos cargos ha considerado en su primera fase, en actual aplica-
cidn, la contratacion de 650 profesionales, para reforzar la administracién
comunal.

Por otra parte se han otorgado, mediante el Fondo Comin Municipal,
montos crecientes de recursos para materializar Tos proyectos de interés co
munal, mecanismo que se explicard mds detalladamente en el punto referido
al financiamiento. En esta materia, también cabe mencionar la reciente apli
cacidn del "Programa de Inversién Mdltiple de Desarrollo Local", el que a
través de un convenio FNDR-BID, destinado a aumentar el bienestar social de
la poblacidn con énfasis en los sectores de menores ingresos, estd permitien
do incrementar la infraestructura de salud, educacidn, servicics sanitarios
de alcantarillado y agua potable, asi como el mejoramiento o habilitacidn de
rutas rurales. Este programa contempla una inversion total de 280 millones
de ddlares, durante cuatro afios, lo cual ha representado que a partir de es
te afio se estdn agregando a las disponibilidades del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional, un flujo anual de 70 millones de ddlares.

La importancia de este proyectoe radica en que los fondos son admi-
nistrados directamente por el gobierno regional.

Finalmente, la Ley de Presupuestos, desde 1985, ha radicado en los '
Intendentes la facultad de aprobar los presupuestos municipales, que antes
se decidian a nivel central.

4. Aprovechamiento integral de las Potencialidades Regionales.

Concordante con los objetivos globales, de desarrollo econdmi-
o y social en cada region deberén desarrollarse aguellos sectores y activi-
dades gque tengan ventajas comparativas y que correspondan a las vocaciones
regionales. | :

Al aprovechar las ventajas y pasibi!idades naturaies de cada -
regidn, se estd asegurande gue el desarrollo de ellas se efectiie sobre bases
reales y perdurables que permitan 21 surgimiento de nuevos centros de activi
dad en el tiempo los que, al crecer, irdn descentralizande y desconcentran-
d0 iz actividad econdmica del pais. .
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5.- Apertura al Mercado Externo

Se ha sefialado ya que la materializacifn permanente del proceso \§,
de regionalizacidn tiende a lograr una mayor descentralizacién de la activi
dad econémica y social, piblica y privada.

Sin embargo, se debe entender que la regionalizacién es sdlo un
instrumento mds para alcanzar los objetivos nacionales definidos en l1a es-
trategia de desarrcllo econdmico chilenc.

Hay dos eiementos que permiten explicar la factibilidad de la
politica de desarrollo regional que se apiica actuaimente en el pafé.

E1 primero, se refiere al modelo de apertura al exterior. Este
representa, en una perspectiva global, la dnica alternativa que tiene Chile
para alcanzar tasas de crecimiento elevadas. A través de sus dos mecanis-
‘mos bdsicos, la poiitica cambiaria y la politica arancelaria, debe contri-
buirse a una eficiente asignacién interna de recursos que permita alcanzar
mayores niveles de bienestar.

Asimismo, la politica de comercio exterior conduce al logro de
una mayor estabilidad econémica, al reducirse la dependencia externa como
consecuencia de ia diversificacidn de las exportaciones 'y de 1a sustitu- ..
cidn sana y eficiente de ciertas importaciones basicas.

La apertura al exterior favorece el desarrollo de las regiones'
de diversas maneras. Ha significado, por una parte, una gradual modifica-_
cién de la estructura productiva del pafs, al experimentar un alto creci-
miento en las actividades gue tienen ventajas comparativas, como la minerfa,
pesca, fruticultura, sector forestal, etc. A su vez, el notable mejora -
miento de estos medios de produccidn, permite el desarrcllo de las &reas
en la cual estdn ubicados , generando una actividad de procesamiento indus
trial derivada, que también se localiza en 1ugares préximos @ las fuentes |
de materias primas, contribuyendo doblemente al desarrollo de 1a produccidn -
en el nivel regional. '

Por otra parte, al existir el mercado exterior como una alter- .
nativa concreta para la exportacidn e importacién, pierde importancia el
hecho de localizarse cerca de los grandes centros urbanos, ya que el costo
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de exportar o importar un producto es aproximadamente el mismo a lo largo de
todo el pafs. -

Esta situacion permite revertir, el esquema fradicional, en el
cual debido a la estrategia de desarrolio de crecimiento hacia adentro, el
mercado relevante era el interno, 1imitando las posibilidades del desarro -
110 regional.

E] segundo elemento, que juega un rol clave en la consecucidn
del desarrollo regional es el papel preponderante que debe tener la inver-
sion privada, tanteo nacional como extranjera.

La inversidn privada se localiza geogrdficamente, siguiendo el
criterio de mayor rentabilidad, al contrario de 1o que ocurre con la inver
si6n plblica ta cual consciente o inconscientemente, tiende a canalizarse
hacia ios iugares de mayor presifn, producto del nlmerc de habitantes.

Al ampliarse, en cambio, el papel gque debe jugar la inversidn
privada, un porcentaje mayor de la inversidn total se reaiizg en el nivel
regional, por cuanto 10s proyectos de mayor rentabilidad se encuentran ea

ia utilizacién de los recurscs naturales.

Asimismo, ia apertura de la eccnomia hacia la inversidn extranje
ra estd permitiende ia materializacidn de proysctos de gran envergadura en
dreas tales como minerfa, pesca, agroindustria, etc. todas las cuales por

su naturaleza, se sitdan en el nivel regional.

_ E1 esquema de desarrolic regional planteado, difiere . por consi-
guiente de otras estrategias que apuntan a la creacidn de polos de desarro-
1o en forma artificial, a base de subsidios, franguicias o inversidn plbli
ca diferencial, que se hacen a expensas del pais y que se han mostrado ine-
ficaces una vez que se les guita el trato preferencial que se les otorgé.
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6. Aspectos Sociales.

Las politicas en este rubre tienen como principales objeti
vos erradicar la extrema pobreza, fomentar el emplec y Tograr una incorpo-
racidn de la ciudadania a2 Tos beneficios del desarrolic.

En este aspecto es también necesario destacar que se han
traspasado a las regiones el manejo de algunos recursos sociales tales co
mo los del Fondo Especial de Empleo y el Subsidio Unico Familiar, préviéﬂ
dose para el proximoc afio la entrega de mayores responsabilidades a 1as au
toridades regionales en estas materias con el objeto de continuar avanzan
do eficazmente en este histérico procese de regionalizacién, En efecto,
el Ejecutivo ha propuesto un proyecio de Ley de Regicnalizacidn Presupues-
taria que descentratiza una parte importante del presupuesto piblico co-
rriente, por cuanto distribuye los presupuestos nacionaies de determinados
programas sociales, entre 1as trece regiones, constituyendo trece fondos
regionales que seran administrados descentralizadamente por 105 respectivos
gobiernos regionales.

Entre ellos cabe mencicnar la entrege total de la adminis~
tracitn del Subsidio Unico Familiar, gue estd dirigido a menores de 15 afios
de edad, que viven en situacisn de extrema pobreza y cuyos padres ¢ tutores
no pertenecen a ningin régimen formal de previsidn, vy de ‘1as Pensiones Asis
tenciales, que estd orientado a invéiides mayores de 18 afios y ancianos ma

yores de 65 afios carentes de recursos.

Complementariamente, el provecto concreta una practica ex-

perimental realizada en 1985, de fraspasar a! Fondo Regional de Desarrcilo,

ada

de la correspondiente regifn, parte de leos aherros gue ella alcance en la
administracidn y controi de los fondos asignados, cclocandose como (nica
Timitante gue éstos sdio podrén destinarse @ proyectos de inversién que be
neficien a las personas de mds escasos recurses.  Cabe destacar que duran-
te 1985, v a través de este mecanismo, 1as regiones ahorravon y pudieron
destinar a inversiones para este sector de ja poblacion 500 millones de pe-
sos {aproximadamente 2,5 millones de délares). Con la ap1icaci6n de esta
tey que destine mayores recursos, por la incorporacidn de otros subsidics,
es posible deducir, que las regiones contaran con nuevas posibilidades de
fondos destinadeos a mejorar ja calidad de vida de su pob?acién de tal forma
de continuar disminuyendo Ya atraccidn que ségﬁéfica la capital de 1z Na -

ci6n, Santiago.
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También seria atribuible a la regionalizacidn los siguientes he
chos que se han podido detectar en esta drea, sin desconocer los esfuer -
zos sectoriales por lograr mayores avances :

a) Relacién tasas desempleos regionales con el promedio nacional.

A septiembre de 1986, comparando el trimestre junio-agosto de
1986, G1timo dato disponible, con 1985, se detecta gue la disminucidn del
desempleo acusa un mayor impacto a nivel regional. En efecto, mientras 
la tasa de desempleo promedio nacional descendidé de 13% a 10,6%, se ob -
serva que 5 regiones (III, IX, X, XI y XII) tienen en promedio sélo un 6%
de desocupacidn y 4 regiones (II, IV, VI y VIII) tienen en promedio un por
centaje de desocupacion inferior al 10% (9,3%).

b} Baja de ios indices expresados en el "Mapa de la extrema po-
breza". Mientras en el afio 1970, el 21% de la poblacidn nacional estaba
incluida en esta categoria, el afio 1982 solo el 14% de ella se mantenia

en ese estrato.

¢) E1 descenso de las tasas de mortalidad infantil. En el afie
1970 éste alcanzaba al 79,3 por mil y en el afio 1984 sélo registraba un
19,6 por mil. '

d) La cobertura de atencidon profesioral del parto. Se puede ase
verar que se ha logrado, en la prdctica, una atencidn total en esta mate-
ria para todo el pais, ya que el porcentaje de atencién a 1984, 1legd al
95,2% de las mujeres embarazadas, desde un 81,1% existente en 1970, y

e) Finalmente, y como otro elemento importante de mencionar co-
mo mejoramiento de bienestar para la poblacion, lo constituye el hecho de
incrementar significativamente la esperanza de vida al nacer, ya que de
un promedio de 64,20 afios en el periodo 1970-1975, éste se eleva a unpro
medio de 67.08 afios para el perfodo 1980-1985.
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7.~ OQOtras.

‘A objeto de apovar a las industrias regionales, el Estado
promueve la prospeccibn de recursos y potenciales regionales a fin de que
el sector privade disponga de mejor informacién sobre las pos€b111dades‘de
inversidn. Asimismo, la asistencia técnica y la capacitacién desarroliada
por el Estado se orienta de acuerdo al ﬁapei vocacional de las regiones.

Se realiza un esfuerzo preferencial en favor de las Univer
sidades regionales o institutos regionales para elevar el nivel de excelen-
cia de éstos. Se implementan mecanismos de becas en el pais y extranjero
para capacitar al mds alto nivel a los mejores estudiantes de las regiones.

De otra parte, y como excepcifn al esquema descrito prece-
dentemente (pégina 23), existe una politica de fomentc de las regicnes ex -
tremas. En este aspecto las regiones I y XII, han sido seleccionadas como
prioritarias, a fin de conferiries un énfasis especial de desarrollo a tra-
vés de medidas econdmicas de apoyo o incentivo, las que se mantendrdn por

el periodo en que sea aconsejable.

En otros términos, en forma complementaria, y como una po-
15tica de aplicaci6én transitoria se toman medidas especiales para el desa -
rrollo de tas regiones extremas definidas como prioritarias por la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo Regional, tanto desde el punto de vista de des -
concentracién y descentralizacifn del pafs, como de integracidn nacional e

internacional.

Entre estas medidas cabe destacar el establecimiento de
"zonas francas", cuyo objetivo es "... lograr un desarrollo econbmico-so -
cial en los extremos del territoric nacional, mediante la generacidn de
nuevas actividades productivas con el consiguiente mayor empleo de mano de
obra regional. Esto deberfa significar un desafro}1o industrial, protegi-
do y estimu1ado.por franquicias aduaneras y tribuﬁarias especiales, un me+
nor costo de vida relativo para los habitantes de las zonas francas de ex-
tensidn; un mayor movimiento turistico estimu1ado'por tas facilidades de
importacién divecta y el acceso, al consumo .directo o indirecto, de produc
tos dentro de las zonas francas de extensién... entendiéndose por tal el
territorio contiguo al que pueden ingresar las mercaderias permitidas total

mente liberadas".
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Por G1timo, en 1o referente a una evaluacidn permanente del pro
ceso de regionalizacidn, se ha estudiado y se estd poniendo en préctica un
sistema de mecanismos e indicadores que permitan evaluar constantemente y
en forma cbjetiva todas las alternativas del proceso de Reforma Administra
tiva de la cual come se indicd,unc la regionalizacidon, forma parte de ella
junto a la Reforms Estructural y 1a Reforma Funcional.

Segln algunos antecedentes obtenidos de estos mecanismos e indi-
cadores se puede expresar que las medidas adoptadas en esta irea se han tra
ducido en una disminucién del aporte relativo de la Regidn Metropolitana al
Producto Geogrdfico Bruto Nacional. Su participacibn que en 1975 represen-
taba un 46,5 % del PGB se ha visto disminuida en 1984 a un 42,5 % . Parale-
lamente se ha registrado un considerable incremento de las tasas de creci-
miento de las regiones, pues mientras la IIl y Ta XII alcanzarcn un aumento
del 69% y la I, I1, IV, XI y XII superaban el 45% de incremento de su PGB,
la Regidn Metropolitana sélo alcanzaba el 33% de incremento.

Asimismo, se ha podido detectar un notorio descenso de las migra
ciones hacia la Regién Metropolitana, aln cuando éstas siguen siendo consi-
derables. En la década 1960-70 se anotaba una cantidad promedic de 21.000
personas, mientras que en la década 1970-80 se registraba un promedio de
16.000 personas.

C.- EL FINANCIAMIENTO

1.- E1 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.)

Tradicionalmente, la participacién territorial en la asignacidn
de los recursos financieros del pa?é era minima pues no existian mecanismos
de participacidn regional en esta importante tarea. Generalmente, la mayo-.
ria de los recursos eran asignados a las regiones desde el nivel central,
determindndose allj el monto de la inversidn y los programas y proyectbs_a
realizar. E1 manejo de los fondos ministeriales era totaimente centralizado,
razbn por la cual Tas regiones no conocian ni el monto invertido, ni
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10s proyectos que se realizaban en su propio territorio.

En el afic 1974, se dispuso gque el presupuesto nacional se ela-
borase por sectores y regiones y que, sin perjuicio de los fondos que se
asignaren sectorialmente a las regiones, se ¢reara un Fondo Nacicnal de
Desarrollo Regional "al cual se destinard, a 1o Mmenos, un c¢inco por ciento
del volumen de Tos ingresos calculados para los sistemas tributarios y a-

rancelarios, excluida la contribucion de bienes rafces".

La experiencia recogida en el manejo y operacidn del Fondo Na -
cional de Desarrolic Regicnal, sumada al decidido propGsito del Gobierno _
de apoyar financieramente las iniciativas gue las regiones por si mismas con
sideren prioritarias,se plasmé en la Constitucién Politica de 1980 en 1a
siguiente disposicién:

Articulo 104 : "Sin perjuicio de los recurscs que se destinen a
1as regiones en la Ley de Presupuestos de la Nacifn, 8sta contemplara, con
la denominacidn de Fonde Nacional de Desarro]?o Regional, un porcentaje de]'
total de los ingresos de dicho Presupuesto para su distribucidn entre las
regiones del pais. La.ley establecerd ia forma de distribucidn de este
Fondo".

Hasta la fecha su distribucién entre las 13 regiones del pais

se efectia teniendo en consideracidn indicadores regionales, econdmicos-so-

ciales, de gestién y de Tejanfa respecto de la zona central.

Sobre la base del monto asignado, cada Secretaria Regional de
P1an1f1cac10n y Coordinacidn debe preparar el proyecto de Presupuesto Re =
g1ona] consuluando a las instituciones y organismos de 1a regifn que esti-
me necesarios.

Este proyecto se presenta'primeramente a la consideracidn del

Intendente respective, quien lo da a conocer al Consejo Regional de Desarro

1o, erganisme que a partir del prox1m0 ano debera aprobarlo.

Los recursos financieros canalizados a través del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional constituyen un iﬂstrumento de vital importancia pa
ra Tograr un desarrollo mds arménico del pais al perm1t3r comp?ementar 1a

dnvers10ﬂ sectorial.
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. Cabe destacar que 1a.1ey ha dispuesto gue las inversiones del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, tengan una rentabilidad compatible
con la tasa de rentabilidad social exigida a nivel nacional (actualmente
alrededor del 16% ) vy que, por 1o tanto, permita que la region aumente su
producto geogrdfico bruto regional o una tasa real, alta y sostenida. Esto
significa que deberd invertirse prioritariamente en aquellas dreas de mayor
interés social y rendimiento econdmico.

A partir de este afio, ademds de incrementar significativamen-
te sus recursos, mediante la celebracién de un Convenio con el BID, al que
ya se aludié anteriormente, se ha facultado a los Intendentes Regignales
para aprobar los proyectos y programas que correspondan a este fondo, que
no superen los 2 millones de pesos{US$ 10.000.- aproximadamente). En 1987
el Fondo habré experimentédo un crecimiento de un 60% . '

2.- E1 Fondo Comdn Municipal

Fue creado por decretc ley N° 3.063, que en sus articulos 37,
38 y 39 define que las Municipalidades percibirdn el rendimiento total del
1mpuesto territorial de sus comunas, pero sélo el 45 % de e] tendrd el ca-

réacter de ingreso prop1o.

E1 restante 55% pasé a constituir el Fondo Comin Municipal
que se distribuye en todas las municipa?idades del pais de acuerdo a un re
glamento que en lo sustantivo establece un coeficiente basado en los si--
guientes criterios: 25% en proporcidn directa al nlmero de habitantes de
cada comuna ; un 25% en proporcidn directa aé'numero de predios exentos
de impuesto terrétoria] de cada comunas y un 50% en proporcién inversa al
ingreso propio de cada Municipalidad. En consecuencia, tiene un efecto re-
distributive ya que las Municipaltdades con mayores recursos ayudan a fi-
nanciar a las que cuentan con menores disponibiiidades. Ademds, cabe consi
derar que inclusc algunas Municipaiidades'sﬁ1o aportan recursos a este fonQ

' do pues nada reciben de é1.
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3.-E1 Fondo Social.

Este fondo se financia con aporte directo de origen fiscal,
dispuesto expresamente por el Ministeric de Hacienda.

Con é1 se otorgan recursos para programas, proyectos y estudios
de caracter social, elaborados por Tos distintos ministerios, regiones y
organismos ¢ instituciones pGblicas y privadas, incluyendo las municipali
dades. Su objetive es contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza,
la marginalidad social y atender situaciones de pobreza transitoria y por
1o tanto su finalidad es resolver problemas de beneficic inmediato mientras

se realizan o maduran otros proyectos de medianc plazo.

En este tipo de problemas se comprende, por ejemplo, viviendas
sociales y de emergencia, alcantariilados, equipamiento de salud y educa
cidn, asistencia nutricional, infraestructura y atencidon integral para an
cianos, nifios y otros grupos minusvalidos, capacitacidn y alfabetizacion
de adultos, fomento y organizacidn para el desarrollo de la comunidad, asis
tencia social y otros destinados a la atencidn de indigentes y necesitados.
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III. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA REGIONALIZACION, DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

A.- 1. 51 diffcil es poder efectuar una verdadera sintesis que inclu-
ya aspectos de tanta trascendencia como son los postuiados y
principios que sustentan un proceso, en este céso‘eW de l1a Re-
gionalizacidn, descentralizacion y desconcentracion de la Admi-
nistracién del Estado, su forma orgdnica de materializarse y
sus sistemas o formas de coordinacién, mds 1o es poder evaluar
en forma resumida sus logros y dificultades, méxime si quienes
1o hacen estdn insertos, como funcionarios, en el organismo que
ha tenido a su cargo los estudios técnicos respectivos y al
cual ademds Te ha correspondido impulsar y velar permanehtemen-

te por el proceso materia de este trabajo.

2. No obstante, y pese a que ademds se carece de una perspectiva
histérica e independiente, por las razones precedentemente ex-
. puestas, se procurard dejar escuetamente eshozados los factores
dominantes positivos y negativos del proceso chileno, sin per-
juicio que en el cologuio se pueda avanzar y profundizar mas
en ellos, dentro de un auténtico marco de intercambio de expe-

riencias reales vividas por los paises participantes.

B.- Los factores positives principales que es dable destacar dentro
del procesc chileno de regionalizacién, descentralizacidn y des-
concentracién, son los siguientes:

1. E1 proceso se fundamentd en principios bisicos y politicas cla
ras y precisas que permitieron su implementacién sin las difi-
cultades inherentes a un sistema carente de ellos o en el cual
sus objetivos no estén debidamente precisados;

2. La regionalizacidn, si bien fundamenta1mente_tuvo.$u inspira-
ci6n filos6fica y su concrecidn técnica, en el nivel central,
fue acogida y apoyada con gran entusiasmo por las fuerzas vi-
vas de 1as'regiohes_que'luchabah desde muchos afos por vencer

el centraTismo agobiante que afectaba a la Administracién del
Estado -de Chile. _ | '
A ello se agregd la coiaboracién de innumerables personas re-.
preSen{ativas del quehacer nacional en la materializacion de
las primeras medidas,_éspecié]ménte las referidas a la nueva
divisién politica y administrativa del pafs y a la organi-
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zacidn de los gobiernos regionales, provinciales y locales;

£1 establecimiento de una estrategia adecuada cuya principal
caracteristica fue la de considerar la regionalizacifn como un
proceso que requerfa de tiempo y etapas de implementacién y ma-
duracién, no s6lo respecto a su importancia y comprensidn, espe
cialmente en los niveles centrales de la Administracifn del Es-
tado, sino también, en 1o relativo a los instrumentos que 1a
sustentarian, especialmente legales y organizativos;

Haber probado durante un perfodo cercano a los 6 afios todo el
sistema y s6lo con la experiencia adguirida, haber obtenido, gque
sus principales aspectos, quedaran insertos en la Constitucidn
Polftica de la Repiiblica, supuesto bdsico para el éxito y perma-
nencia de un proceso que implica cambios polfticos y administra-

tivos fundamentales;

La existencia de un ocrganismo técnico creado exclusivamente con

el fin de estudiar, propiciar y evaluar el proceso de moderniza-
cifn administrativa del Estado, en el cual estd inserta 1a regio
nalizacién, descentralizacién y desconcentracifn de su Adminis -

traciong

E1 haber obtenido, en la primera etapa del proceso, y en la ac -
tual, pues existi6 un perfodo en que éste decgyﬁ, la participa -
cidn del sector privado quien 1o hizo suyo, planteando sus reque
rimientos, opiniones y sugerencias e, incluso evaluando en forma
permanente su estado de avance;

Haber devuelto a las Municipalidades del pafs el rol protagdnico
que tenfan en los comienzos de su existencia, el gue fueron per-
diendo con el tiempo por falta de recursos y por el cercenamien-
to de sus atribuciones gue fueron objeto de parte de la Adminis-
tracién del Estado;

Como consecuencia -16gica de 1o anterior, cabe destacar el otorga
miento de recursos propios a las citadas municipalidades para el
desarrollo local, y a las Regiones para el desarrollo de éstas

(F.N.DLRL) S
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9. La comprobacidn de un efectivo progreso en las regiones y una
disminucidn en ellas de la extrema pobreza producto de una me-
jor asignacion y utilizacién de Tos recursos destinados por el
Estado a estos fines, |

10. Haber establecide un sistema de autoridades y organismos, que
permitieran la presencia en todas las Régiohes de 1os entes pa-
blicos necesarios, dotados de atribuciones y recursos, para el
desarrollo integral de éstas. -

C. Factores o experiencias negativas.

1. La fusidn del organismo técnico encargado de inspirar, impulsar
y evaluar el proceso, por haberse estimado que éste ya habia cum
plido su misién, To cual trajo como consecuencia una gran desace
feracidn en el avance del proceso. Al detectarse esta sétuaciéh,
fue de inmediato revertida, creandose, dos afios despbés, otro
ente similar responsable de esas tareas y en el cual quedd inser
to el organismo anterior v sus funciones.

2. Excesiva demora, en la dictacidn de la legislacidn dispuesta por
la Constitucion Politica, que si bien fue derivada de una estra-.
tegia, adecuada y bien concebida, en orden a gue resultaba prefe
rible adguirir experiencias y a la vez enraizar en el sentir de
Ta poblacion las futuras normas antes de transformarlas en leyes
definitivas, en la prédctica ¢1 periodo correspondiente tuvo dema-
siada duracidn. ' ”

3. La disminucidn de recursos que, como consecuencia de la crisis in
ternacional, afecté ia disponibilidad de fondos para las regiones
y comunas del pafs, asi como los necesarios para implementar en
mejor y mds rapida forma la orgéhizacién descentralizada y descon
centrada de 1a Administracion del Estado.

4. Lo anterior también influyé en la oportuna capacitacidn de los
~ funcionarios de los niveles regionales, provintia!es y Tlocaies,
To cual se ha traducido en que alin no se cuenta en estos niveles

con todos los recursos humanos suficientes e idfneos para asumir
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la totalidad de las responsabilidades que se les ha otorgado

o deberd entregérseles.

Inadecuada correspondencia entre los esfuerzos-de regionaliza-
cibh, descentralizacidn y desconcentracién realizados por el
Estade y lo realmente efectuado en esas materi@aﬁpor el sector
privado el cual, si bien ha hecho suyo el proceso, aln no com
prende a cabalidad, por lo mencs en los hechos, que también a
ellos les corresponde una tarea similar en cuanto a regionali
zZar, descentralizar y desconcentrar, especialmente sus organi

zaciones gremiales y sus actividades financieras.



