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Presentacion
Ministro de Vivienda
y Urbanismo

La hoja de ruta que lleva adelante el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo pone la integracion social y la equidad territorial
como uno de sus principales objetivos para construir ciudades
mas amables y con mayor acceso para todos. Para ello, se ha
trabajado intensamente en mejorar las condiciones habitacionales
de miles de familias del pais, ya sea a través de la atencion al
déficit cuantitativo, promoviendo el mejoramiento de viviendas
construidas o con obras urbanas de gran y pequena escala,
gue generan unimpacto clave que garantiza el mejoramiento
en la calidad de vida.

Como ministerio hemos trabajado en una politica de Estado
que -tenemos la seguridad- sentara las bases para las ciudades
que se conformaran en los proximos 50 afos. Esto, lo hemos
logrado entregando herramientas para combatir la segregacion
urbana, empujando la integracion social y trabajando por
ciudades mas inclusivas.

Para alcanzar este objetivo es clave la agenda legislativa que
estamos impulsando con el proyecto de ley de Integracion
Social y Urbana que esta en su segln tramite constitucional,
y la modernizacion a la Ley de Copropiedad Inmobiliaria que
pone énfasis en la administracion, adopcion de acuerdos y la
regulacion de aspectos urbanos.

Ademas, hemos puesto urgencia en la reduccion del déficit
habitacional, entendiendo que es un desafio del cual debemos
hacernos cargo cuanto antes. Para avanzar en eso, trabajamos en
mejorar los programas habitacionales, ampliando su cobertura
y calidad de manera significativa, y también respondiendo a
fenomenos historicos, maltiples y complejos como el aumento
de los precios de las viviendas, la escasez del suelo y el aumento
de los flujos inmigratorios.

La tarea del Ministerio de Vivienda y Urbanismo es fundamental,
y, por eso, trabajamos en soluciones y politicas publicas que
estén a la altura de lo que quiere la ciudadania. Hace 100
anos no teniamos que preguntarnos, por ejemplo, por todas

las interacciones que habia entre diferentes centros urbanos.
Hoy, en cambio, debemos analizar en profundidad todo el
entramado de dinamicas que ocurren en torno a las grandes
ciudades como Santiago, Valparaiso y Concepcion. Debemos
tomar en cuenta, también, el surgimiento de metropolis como
Rancagua-Machali o Puerto Montt-Puerto Varas. Y, por dltimo,
debemos entender que esos fendmenos se multiplicaran en
namero y complejidad a medida que Chile avanza.

En vista de todos estos desafios, era necesario contar con
esta Metodologia para determinar las Areas Funcionales
Urbanas de Chile. Eso implico cambiar el paradigma de la
politica habitacional, incorporando una vision mas articulada
del territorio, caracterizando a las ciudades de acuerdo con
surelevancia geografica, demografica, politicay economica e
identificando, ademas, la infinidad de interacciones existentes
entre centros urbanos.

Esta guia fue el resultado del trabajo del Centro de Estudios
de Ciudady Territorio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
la Secretaria de Planificacion de Transporte (Sectra), y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere).
Como Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, estamos
conscientes de la importancia de contar con analisis de este
tipo y tenemos la conviccion de que esta publicacion sera
un aporte para la discusion sobre el urbanismo en Chile y las
politicas puablicas necesarias para constituir ciudades mas
amables, inclusivas, y también mas humanas.

Esperamos que esta contribucion, enmarcada, por cierto,
dentro de la extensa y completa agenda del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, pueda ayudar a mejorar el bienestar
de las personas desde una perspectiva urbanistica.

Felipe Ward Edwards
Ministro de Vivienda y Urbanismo
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Presentacion
Subsecretario
Desarrollo Regional y
Administrativo

Hoy las ciudades se expanden en funcion de su capacidad de
generar interacciones de actividades diarias, relacionadas
con las fuentes laborales y centros educacionales. Esta
nueva forma de entender la ciudad hace que miremos el
territorio de otra manera, que va mas alla de los limites de los
instrumentos de planificacion tradicionales y de los limites
politico-administrativos.

Comprender las ciudades desde su funcionalidad es un
desafio que se debe abordar para impulsar los procesos de
descentralizacion y desarrollo territorial, reconociendo y
comprendiendo la heterogeneidad de los territorios, dando
un paso mas alla de los datos consolidados a nivel comunal.
Para la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
es un privilegio participar y aportar su experiencia en calculos

A Subsecretaria _ . . 5
m de Desarrollo de tiempos de desplazamiento, para determinar las Areas
Regic_m_aly . Funcionales Urbanas, segun la metodologia recomendada
Administrativo

por la OCDE.

Este tipo de trabajos intersectoriales coordinados y con
mirada territorial, representan una oportunidad para revertir

el centralismo y movilizar potencialidades endogenas de cada
territorio, asi como también para focalizar de mejor manera los
esfuerzos administrativos y financieros, mejorando la calidad
de vida de nuestros habitantes. Es entonces y por, sobre todo,
una oportunidad para ponernos al servicio de [as personas que
habitan en estas localidades.

Como bien lo expresa el Programa de Gobierno del Presidente
Sebastian Piflera Echenique es ineludible “fomentar un desarrollo
armonico que aproveche todo el potencial de nuestro pais y
otorgue iguales oportunidades a todos”.

El poder acercarnos cadavez mas a la realidad de los territorios,
permitira orientar mejores tomas de decisiones para toda la
institucionalidad pablica.

Juan Manuel Masferrer Vidal
Subsecretario Desarrollo Regional y Administrativo
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Presentacion
Secretaria Ejecutiva
del Programa de
Vialidad y Transporte
Urbano SECTRA,
Subsecretaria de
Transporte

El crecimiento de las ciudades ha sido un tema recurrente en
los estudios urbanos y una de las preocupaciones constantes
tanto de la planificacion urbanistica como de las politicas
pUblicas sobre movilidad. Discutir los limites y extension de la
‘ciudad real”, entender las areas de influencias y la dispersion
espacial de las regiones urbanas en formacion, medir los
impactos expresados mas alla de las fronteras administrativas
y comprender los alcances territoriales de los conglomerados
urbanos, constituyen enormes desafios en términos de desarrollar
enfoques transversales y multisectoriales para enriquecer el
debate sobre el urbanismo y generar herramientas Utiles para
una amplia gama de politicas relativas a dicho ambito.

La presente publicacion pone al servicio de diversas instituciones,
entidades e investigadores, una lectura del estado del arte de
los fendomenos de urbanizacion y, al mismo tiempo, entrega
una metodologia que permite medir y entender los fendmenos
urbanos, generando estadisticas locales y nacionales a partir
de los mas altos estandares internacionales en la materia.

Los resultados de la medicion de Areas Funcionales entregan
una caracterizacion amplia y diversa de los fenomenos
metropolitanos y de la expresion espacial del crecimiento de
las ciudades intermedias chilenas, asi como de las dependencias
funcionales periurbanas y las areas de influencia de cada una
de ellas. Dichos resultados fueron posteriormente graficados
en mapas que muestran las relaciones de dependencia laboral
entre los nacleos urbanos y sus territorios aledanos, a partir
de lo cual se explica parte importante de los desplazamientos
diarios eny entre las ciudades, y de las necesidades de servicios
e infraestructura de transporte en cada una de las orbes chilenas.

Las dinamicas expansivas de la ciudad y la generacion de
sistemas urbanos cada vez mas complejos repercuten no solo
en el funcionamiento interno de la ciudad, sino también sobre
los ecosistemas naturales y los sistemas rurales o agropecuarios
situados en sus fronteras. Por o mismo, uno de los méritos del
trabajo que se expone es su aporte en la comprension de las areas
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transicionales urbano-rurales y suincidencia en los instrumentos
de ordenamiento territorial, enriqueciendo el instrumental analitico
para amplificar la vision sobre el territorio y hacerla mas holistica.

Los avances que aqui se presentan implicaron maltiples esfuerzos
en téerminos de aplicacion de conocimiento, conceptualizacion
de ideas y reflexiones, y convergieron en largas y enriquecedoras
discusiones metodologicas entre diferentes servicios del Estado.
Entre esas discusiones destacan, por una parte, la posibilidad
de confrontar distintos modelos y formas de representacion
urbana, como por ejemplo, las encuestas de movilidad y su
contraste con las encuestas laborales. Por otra parte, resalta
la superacion de complejidades derivadas de la obtencion y
tratamiento de una gran cantidad de informacion.

Una de las aplicaciones fundamentales del presente estudio es
la comprension de la conformacion de las areas Metropolitanas,
en las que la variable de dependencia funcional es utilizada
como uno de los descriptores del fendomeno metropolitano
en conjunto con umbrales demograficos, infraestructurales y
morfologicos. En este contexto, la metodologia que se presenta
puede ser entendida como una herramienta de fortalecimiento
y aplicacion de las politicas pablicas de indole urbana y regional.

Los resultados y procesos aqui expuestos deben entenderse como
una aproximacion exhaustiva y rigurosa, aunqgue no definitiva, de
los problemas de la ciudad extendida. Dichos resultados, por tanto,
admiten y deben estar sujetos a espacios de mejoras y optimizacion.

Como SECTRA, quisieramos invitar a la aplicacion y utilizacion
de esta importante herramienta de analisis, ya que constituye
un recurso de enorme valor para la comprension de las
complejidades propias del territorio de nuestro pais.

Giséle Labarthe Bordagorry

Secretaria Ejecutiva del Programa de Vialidad
vy Transporte Urbano SECTRA

Subsecretaria de Transporte

Ministerio de Trasporte y Telecomunicaciones
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Instituto Nacional de Estadisticas « Chile

Presentacion
Directora del
Instituto Nacional
de Estadisticas

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) tiene como mision
generar las estadisticas oficiales del pais y articular el Sistema
Estadistico Nacional, con el proposito de disponer de informacion
oportunay de calidad, a nivel nacional, regional y local, para la
toma de decisiones en politicas publicas.

Entre los proyectos estratégicos del INE esta la Plataforma
Geoestadistica Multiproposito, la cual facilitara la integracion
de informacion estadistica y geografica en un solo lugar. Su
principal caracteristica es que dispondra de una actualizacion
cartografica continua, con el desafio de interoperabilidad con
otros sistemas del mundo publico y privado. De esta forma, se
espera incrementar el uso de las potencialidades analiticas
de los datos territoriales y promover el uso de la informacion
geografica en la ciudadania.

Un avance en este sentido es la instalacion de un sitio web de
datos estadisticos y geograficos, de libre acceso para todos
los usuarios, denominado Geodatos Abiertos INE, que pone a
disposicion de la comunidad mapas, aplicaciones, documentacion
e informacion asociada al componente espacial, para su
utilizacion en consulta, visualizaciones y analisis.

En esa linea, se ha desarrollado un trabajo colaborativo con
instituciones publicas y privadas, como la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), la Subsecretaria
de Planificacion de Transporte (SECTRA), la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias (ODEPA) y el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano (CNDU), entre otras.

La participacion del INE en la Mesa Técnica liderada en
conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU),
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forma parte de esa labor, cuyo objetivo fue la actualizacion
de la "Metodologia para medir el crecimiento urbano de las
ciudades de Chile”, (MINVU e INE, 2018). Para la version 2019
se utilizaron datos del Censo 2017, sumado a herramientas de
teledeteccion y de sistemas de informacion geografica, y se
amplio la cobertura geografica del estudio a todo el territorio
nacional. Ademas, se generaron resultados para los anos 2002,
2006, 2011y 2017, lo que permitio medir el crecimiento de
las ciudades en un periodo de quince anos.

Los resultados haran posible mejorar la calidad de las estadisticas
institucionales al ser integrados en proyectos como el Censo
de Poblacion y Vivienda 2022, el Marco Muestral de Viviendas
y el Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano
(SIEDU), entre otros.

A futuro, esperamos seguir ampliando nuestras estadisticas
territoriales con nuevas alianzas estratégicas entre el sector
publicoy privado, cumpliendo con nuestra mision institucional.

Sandra Quijada Javer
Directora Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas




Siglas y acronimos

AFU: Area funcional.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CNDU: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

ENE: Encuesta Nacional de Empleo.

EODH: Encuesta de Origen Destino a Hogares.

INE: Instituto Nacional de Estadisticas.

MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PIB: Producto Interno Bruto.

SECTRA: Secretaria de Planificacion de Transporte.

SNIT: Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion Territorial.
SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
UN-DESA: Uniones Unidas, Departamento de Asuntos Econdomicos
y Sociales.

Definicion de conceptos claves

Area urbana funcional: concepto establecido por la OCDE,
consiste en una ciudad densamente habitada con una zona de
desplazamientos de menor densidad, cuyo mercado laboral
esta altamente integrado con la ciudad.

Area funcional: concepto adaptado al establecido por la OCDE
para referirse al area urbana funcional, se omite la palabra
urbana para no diferenciar entre urbano y rural, se define
como superficie de dos 0 mas comunas que por sus relaciones
funcionales se integran en una unidad cuya extension territorial
comprende uno 0 mas centros urbanos y hinterland o area de
influencia, determinadas principalmente a partir de los flujos
de movilidad laboral y criterios de contigtiidad y de interaccion
de elementos de infraestructura, equipamiento y servicios.

Asentamiento humano: unidad socioespacial contenida en
una unidad territorial. El asentamiento humano implica un
proceso de ocupacion, organizacion, equipamiento y utilizacion
del territorio, adaptandolo a las necesidades de la poblacion.

Centro urbano: area urbana de una comuna con alta densidad
y concentracion de equipamientos y servicios urbanos, que
redine a una poblacion mayor a 50 mil habitantes.
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Ciudad: cualquier nlcleo urbano o ndcleo conurbado que forme
parte de un area funcional.

Conmutacion: del inglés ‘commute’, se refiere a la accion de
viajar una distancia determinada desde un punto de origen, que
usualmente es el hogar, hasta un destino por motivos de trabajo,
basado en un desplazamiento relativamente constante o regular.

Entidad censal: asentamiento humano dentro de una localidad
con nombre propio reconocido por sus habitantes. Las entidades
censales se diferencian entre si por las caracteristicas de su
poblamiento (categorias), sudenominacion y las funciones que
desarrollan en el ambito territorial. Una entidad se circunscribe,
generalmente, dentro de un distrito censal; no obstante, puede
rebasar a éste.

Hinterland: area de una comuna con baja densidad, de menos
de 50.000 habitantes, en que gran porcentaje de la poblacion
residente empleada se moviliza a trabajar a un centro urbano.

Macrozona: agrupacion de regiones que tienen caracteristicas
relativamente homogéneas.

Monocéntrico: caracteristica que se da en un ndcleo urbano
cuando se compone de una sola comuna.

Mononuclear: caracteristica que se da en un sistema urbano
cuando su ndcleo urbano es monoceéntrico.

Nicleo urbano: centros urbanos o asentamientos humanos
de mas de 40.000 habitantes y definida como capital regional
o0 capital provincial.

Niicleo conurbado: centros urbanos o asentamientos humanos
de mas de 40 mil habitantes que se componen de dos 0 mas
ncleos.

Policéntrico: caracteristica que se da en un ndcleo urbano
cuando se compone de dos 0 mas comunas.

Polinuclear: caracteristica que se da en un sistema urbano
cuando su ndcleo urbano es policéntrico.

Sistema urbano: clasificacion de la estructura de un area
funcional en base a las caracteristicas de su nucleo urbano
y las relaciones de flujo laboral que tiene con él o su area de
influencia (hinterland).
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1. Introduccion

En la actualidad la poblacion tiende a concentrarse progresivamente en las ciudades,
presentando impactos en las economias, sociedades, culturas y en el medio ambiente
de las mismas (OCDE, 2012). De esta forma, se estructuran nuevas geografias de la
urbanizacion que reconfiguran las morfologias territoriales.

Para el aio 2014 las Naciones Unidas estimo que la mitad de las personas del mundo
vivirian en areas urbanas, mientras que al aio 2050 se proyecta que dos tercios de la
poblacion mundial habiten en ciudades, equivalente a unos 10.000 millones de personas.
Las cifras globales estan relacionadas principalmente a los procesos de urbanizacion
que ocurriran en paises en vias de desarrollo, que en la actualidad alin cuentan con una
importante proporcion de poblacion habitando y desarrollando actividades en espacios
rurales (UNDP, 2016).

En el caso de Latinoameérica, pese a que sus paises cuentan con un nivel de ingresos y
de desarrollo, que varian desde medios a altos, el proceso de urbanizacion esta en una
fase avanzada, situandose como una de las regiones mas urbanas del mundo con un
80% de la poblacion habitando en ciudades. En el caso especifico de Chile, la poblacion
urbana alcanza casi un 88% del total (INE, 2020).

Pese a lo relevante del proceso de urbanizacion, éste carece de un marco conceptual
que refleje las morfologias actuales de las ciudades. Esto impacta directamente en las
politicas urbanas y regionales, como es el caso de las relacionadas con la cohesion social,
las cuales dependen directamente de como las ciudades se desarrollan e interactlan
con el territorio rural (OCDE, 2012). Por otro lado, cada pais ha establecido sus propias
metodologias para delimitar el area urbana a través de criterios administrativos o
economicos, lo cual redunda en la falta de consistencia y precision en la clasificacion
de las ciudades (Schmidheiny & Suedekum, 2015).

La nueva morfologia de lo urbano se materializa en ciudades que trascienden los
limites administrativos, fisicos e institucionales, alterando las esferas de influencia
social y economica de los residentes de las ciudades. Surge asi la funcionalidad de los
nucleos urbanos, en que las actividades diarias pueden estar alojadas en zonas urbanas
separadas fisicamente, trascendiendo las fronteras que cominmente delimitaron los
flujos de viajes diarios entre la residenciay el trabajo o sitios de estudio (ONU - Habitat,
2016). Este proceso es interpretado de una manera adecuada por el enfoque conceptual
y metodologico establecido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), que redefine lo urbano desde una perspectiva tradicional para
enfocarlo sobre el concepto de areas urbanas funcionales.

En este contexto, Chile ha suscrito diversos acuerdos internacionales: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, septiembre de 2015); la Nueva Agenda Urbana (ONU
Habitat, octubre 2016); y los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
(marzo 2014), los que revelan la urgencia de implementar marcos institucionalizados
de planificacion urbana integrada como forma de conciliar las necesidades de corto
plazo con las metas de largo plazo. De esta manera, se aspira a encausar una economia
mas sostenible, elevando los estandares de calidad de vida y proteccion del medio
ambiente, con el disefno e implementacion de planes adaptables a las condiciones de
cada ciudad, que puedan ser evaluados sistematicamente.
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Asimismo, las dinamicas urbanas de las grandes ciudades como Santiago, Valparaiso y
Concepcion, y la aparicion de ciudades metropolitanas emergentes como Rancagua-
Machali o Puerto Montt-Puerto Varas, ya evidencian grandes desafios para politicas
publicas que sean capaces de abordar tematicas sociales, economicas, culturales, y
ambientales, que contribuyan a la construccion de ciudades mas equitativas.

Sin embargo, aln existen desafios basicos para abordar de la comprension de entornos
urbanos y territoriales del siglo XXI, en que se inserta la problematica de las areas
funcionales. Uno de los mas relevantes se relaciona con la necesidad de unificar criterios
y conceptos de las distintas politicas publicas. Un ejemplo relevante de ello, es que
actualmente las instituciones del Estado de Chile utilizan sus propias definiciones para
determinar lo urbano y lo rural. Por una parte, se encuentra la definicion dicotomica
utilizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y, por otra, la del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU). Ambas definiciones tienen diferencias conceptuales
importantes. EL INE utiliza el téermino de Limite Urbano Censal (LUC) como un limite de
caracter operativo que para su delimitacion geografica utiliza tres criterios: concentracion,
amanzanamiento y continuidad urbana. El Minvu, en cambio, define el limite urbano como
“lalinea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana que conforman
los centros poblados, diferenciandolos del resto de las comunas” (MINVU, 1975).

Por otra parte, la Politica Nacional de Desarrollo Rural (2014) considera territorio rural a aquel
‘que se genera producto de la interrelacion dinamica entre las personas, las actividades
economicas vy los recursos naturales, caracterizado principalmente por un poblamiento
cuya densidad poblacional es inferior a 150 (hab./km2), con una poblacién maxima de
50.000 habitantes cuya unidad basica de organizacion y referencia es la comuna” (p.5).

En este contexto, el Minvu, en conjunto con el INE, la Secretaria de Planificacion de
Transporte (SECTRA) y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
abordan una parte de esta problematica con el desarrollo de un trabajo para definir las
areas funcionales de Chile. En este trabajo se pretende establecer una metodologia
Unica entre las instituciones del Estado para medir el crecimiento urbano y la ocupacion
del suelo, desarrollando indicadores que permitan obtener estadisticas sistematicas y
comparables en el tiempo. Los acuerdos intersectoriales se enfocaron en dos aristas:
la primera, fue acordar el marco conceptual; la segunda, consensuar las variables y
procesos metodologicos.

La metodologia acordada para determinar las areas funcionales se basa en la publicada
en elano 2012 por la OCDE, que toma en cuenta variables como la densidad de poblacion
vy los flujos laborales para determinar la relacion entre distintas comunas. A partir de
esto, se establecen los limites funcionales de las ciudades, mas alla de la extension
fisica o dictada administrativamente.

De acuerdo con la OCDE, en el ano 2015 en Chile existian 26 areas urbanas funcionales
en donde vivian 13,7 millones de habitantes, es decir, un 75,7% de la poblacion.
Al comparar esta cifra con los otros paises miembros de la OCDE, Chile tiene una
proporcion metropolitana mas alta que el promedio de dicho grupo, siendo superado
solo por la Replblica de Corea, Luxemburgo, Turguia, Japon, el Reino Unido y los Paises
Bajos (OCDE, 2019).
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Este documento se estructura en cinco secciones. Primero, se establecen los conceptos
acordados por los integrantes de la mesa de trabajo. En la segunda seccion se realiza
una revision conceptual sobre la que se sustenta la nocion de area funcional (AFU). Para
eso se recopilaron las concepciones tradicionales de area urbana, que fue contrastada
con la situacion de los procesos urbanos actuales y proyectados, y la forma que inserta
el concepto de areas urbanas funcionales.

En la tercera seccion se define y describe la metodologia utilizada, comenzado con
los insumos utilizados para determinar los nlcleos urbanos, flujos de viaje por motivo
laboral, y los tiempos de viaje desde el nacleo hacia el resto del area comunal. Sibien se
utilizd como base la metodologia propuesta por la OCDE en el afio 2012, se incorporan
variaciones en la identificacion de los nacleos urbanos, en particular, en el umbral de
poblacion, ademas se incorporan los tiempos de traslado que definen el hinterland y en
larepresentacion cartografica de los nacleos urbanos y el area influencia (hinterland). En
esa seccion también se realiza una breve explicacion de las herramientas tecnologicas
utilizadas, tanto para el procesamiento de las bases de datos como en los tiempos de
desplazamiento. En el procesamiento de la base de datos se utilizo el programa “R’,
en los analisis exploratorios de datos y estadisticas, complementado con sistemas de
informacion geografica como las plataformas ArcGIS 10.6 y TransCAD.

En la cuarta seccion de este trabajo, se presentan los principales resultados del
procesamiento de los datos. Finalmente, en la quinta seccion se desarrolla el analisis de
resultados en una primera instancia a nivel general; y en una segunda, a nivel regional
para describir aspectos especificos.

2. Marco
Teorico
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De acuerdo a Brenner (2013), lo urbano es algo cada vez mas difuso y dificil de precisar
producto de la configuracion de “‘nuevas geografias de la urbanizacion’, estructuradas
en torno a morfologias y escalas no comparables ni explicables bajo las logicas teoricas
tradicionales. Esto ha confrontado las formas de abordar as problematicas del concepto,
que han sido definidas en funcion de la delimitacion entre lo urbano y rural como
categorias diferenciadas, entrando en un campo de cuestionamiento y de necesidad
de generar nuevas concepciones teoricas.

Pese a la deficiencia teorica, existe una vision urbano-céntrica emanada de estudios
académicos y de las politicas que han adoptado tanto los organismos internacionales
como los nacionales, que no profundizan en una delimitacion conceptual clara de lo urbano
(Brenner, 2019). Para Brenner (2013), esto ha derivado en una ‘crisis epistemologica” que
impide entender los procesos urbanos actuales bajo logicas tradicionales, entrando en
un vacio teorico adn no resuelto.

En este contexto, uno de los conceptos que ha ganado relevancia para la descripcion y
analisis de los sistemas urbanos es el de funcionalidad. En él se ven reflejados procesos
dinamicos en torno a flujos de viajes por motivos laborales u otros motivos, como estudio,
gue no se relacionan de manera tan clara con los limites fisicos y visibles de las ciudades.

El analisis que se desarrolla en esta seccion es una revision conceptual sobre las
areas urbanas funcionales. Para eso se recopilaron las concepciones tradicionales de
area urbana, que fue contrastada con la situacion de los procesos urbanos actuales y
proyectados, y la forma que inserta el concepto de areas urbanas funcionales.

Esimportante considerar que las expresiones de lo funcional en el territorio presentan
variaciones acordes a las caracteristicas particulares de cada region. Comprendiendo
estos antecedentes, en la Gltima parte de este capitulo se presenta un marco descriptivo
de las morfologias urbanas actuales en funcion de categorias propuestas por algunos
autores y la concepcion de lo urbano en Chile.

2.1. Evolucion de la definicion de Lo urbano

Las teorias y metodologias clasicas que permiten describir y analizar el fenomeno
urbano han sido objeto de numerosos estudios geograficos desde principios del siglo
XX Al tratarse de un fenomeno complejo y de maltiples aristas, existen diversos campos
académicos dedicados a la investigacion de la condicion urbana, cada uno con un enfoque
particular, como el urbanismo, la geografia o la sociologia urbana.

Los enfoques mas convencionales relacionan el proceso de urbanizacion con el concepto de
‘ciudad”, utilizando ambos términos como sindnimos, lo cual se deriva de la escuela de sociologia
de laUniversidad de Chicago de la década de 1920, con gran influencia hasta la actualidad. Sin
embargo, se han reformulado los conceptos de asentamiento, ciudad, area urbana y metropoli
como unidades territorialmente diferenciadas, delimitadas y autbnomas, incorporadas a un
escenario mas amplio, de caracter urbano o rural Brenner, 2019; Brenner, 2013).

De esta manera, se han identificado tres aproximaciones al concepto de “lo urbano”. La
primera intenta establecer caracteristicas que permitan diferenciarlo de “lo rural” sobre
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una base sociodemografica constituida por tres elementos fundamentales: el tamafio
de la poblacion, la alta densidad y los elevados niveles de heterogeneidad demografica
(Brenner, 2013). La segunda aproximacion retrata lo urbano como una realidad fisica,
Cuya caracteristica mas relevante es la densidad de edificaciones que conforman un
continuo de construcciones. Una tercera definicion es en base a criterios normativos,
plasmados en instrumentos de planificacion y en delimitaciones politicas con fines
administrativos (Fuentes & Pezoa, 2018).

Al revisar las definiciones que se han elaborado en diversos paises, éstas se construyen
en torno a criterios de densidad poblacional, normas politico administrativas y
caracteristicas “propias” de lo urbano como la disponibilidad de luz eléctrica, calles y
construcciones (UN DESA, 2017).

Sin embargo, estos enfoques empiristas han recibido una fuerte oposicion desde el punto
de vista teorico. Castells critica que los estudios realizados bajo esta perspectiva no
toman en cuenta las fuerzas que construyen lo urbano y, por tanto, tampoco reconocen
su existencia evidente, considerandola como una ideologia mas que como un hecho.

Ast ocurre con la denominacion de sociedad urbana que parece designar una realidad
de toda conocida sin afirmar, por su sola expresion, ninguna hipotesis sustantiva. Pero lo
propio de una ideologia es justamente el presentarse como formando parte del orden
normal de las cosas. Sin embargo, puede demostrarse que el uso no especificado de un
tal “concepto” conlleva una carga interpretativa que sesgay organiza en un determinado
sentido los analisis y estudios que a partir de el se hacen (1971, p.27).

En esta linea, se han formulado cuerpos tedricos enfocados en procesos que capturan la
naturaleza social de la construccion de lo urbano. Uno de los aportes mas influyentes al
respecto es el pensamiento de Henri Lefebvre, quien en su texto La Revolucion Urbana
entrega una explicacion historica para entender el concepto, considerandolo como un
proceso inscrito en un modelo de secuencia dialéctica con tres campos o terrenos: el
agrario, el industrial y el urbano. Estos tres elementos, ademas de ser “capas sucesivas, 0
superpuestas, de hechos y fenomenos, son también modos de pensar, de actuar y de vivir”,
por lo que asocia cada campo a practicas sociales: necesidad (agrario), trabajo (industrial)
y placer (urbano) (Lefebvre, 1983). Mas tarde, en una segunda fase, refina sus primeras
proposicionesy elabora la teoria de la produccion del espacio urbano, en la que Lefebvre o
define como producto de la interaccion de tres elementos: el espacio percibido, el espacio
vivido y el espacio concebido, en su denominada “trialéctica del espacio” (Baringo, 2013).
Asi, asigna una posicion fundamental a las fuerzas economicas en la construccion urbana.

Sibien la influencia de los postulados de Lefebvre presenta una amplia aceptacion en
la actualidad, se han elaborado criticas a sus postulados. En una primera instancia lo
hizo Manuel Castells y, posteriormente, David Harvey, para quienes Lefebvre otorga una
categoria superior a lo urbano por sobre el modo de produccion capitalista (Baringo, 2013).
Pese a esta mixtura de definiciones, para Brenner (2019) carecen de suficiencia para
explicar los procesos actuales. Por ello, en el siguiente apartado, se exploran estos
procesos y sus implicancias.
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2.2. Procesos urbanos en la actualidad y las
nuevas geografias de urbanizacion

Las ciudades son sistemas complejos sin una comprension clara de su naturaleza, procesos
y los vectores que determinan sus cambios (Andersen, Moller-Jensen, & Engelstoft, 2011).
En este sentido, los patrones actuales de urbanizacion se reconocen como fendomenos
de gran interés en ambientes académicos, organismos internacionales y gobiernos. Por
ejemplo, la OCDE considera que los cambios territoriales tendientes a la urbanizacion
tienen maltiples efectos en la calidad de vida de las personas, como la demanda por
infraestructura de transporte, los cambios en el paisaje circundante, la modificacion de
la direccion de los flujos de capital y humanos, ademas del impacto que genera la huella
global de urbanizacion (OCDE, 2012).

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU - Habitat) considera que las nuevas configuraciones de las grandes y pequenas
ciudades experimentan procesos de expansion y fusion, creando asentamientos en
formas de ciudades-regiones, corredores urbanos o mega-regiones, que derivan en
territorios conectados y funcionalmente unidos (ONU-Habitat, 2016). Esta situacion
evidencia que los procesos urbanos son cada vez mas complejos y que estan en una
constante evolucion. La reduccion de costos de la comunicacion y el transporte han
hecho que se incremente la interconexion entre los centros urbanos, situando en el
sistema de ciudades a las areas metropolitanas como sitios estratégicos asociados a
cambios economicos, ambientales y politico-sociales (OCDE, 2012).

Desde el punto de vista de la morfologia de los asentamientos, se generan patrones mas
dispersos de urbanizacion en forma de sub-urbanizacion, periurbanizacion o dispersion urbana,
fendmenos caracteristicos y significativos de las Gltimas dos décadas. Estos procesos son
estimulados por las preferencias individuales y estan determinados por un pobre ordenamiento
territorial y pérdida de control regulatorio, por las subdivisiones de tierra cercanas a autopistas
asociadas a la expansion del automovil, y por la mejora de la movilidad dadas las mejoras en
las tecnologias de los desplazamientos (ONU - Habitat, 2016).

La naturaleza de los ambientes urbanos es alin mas compleja de entender al considerar
que son espacios con mayor dinamismo, cambiantes e interdependientes (BID, 2018).
Todo esto ha llevado a algunos autores como Brenner (2019) a plantear la idea de
nuevas geografias de urbanizacion, las que estan determinadas por la intensificacion del
significado y la magnitud de las condiciones urbanas que se justifican en tres hechos.
El primero de ellos, es el de las nuevas morfologias y envergaduras, que hacen mas
difusa o inexistente la distincion entre lo urbano y lo rural. El segundo hecho es que las
regiones economicas del mundo y los gobiernos nacionales han potenciado politicas
espacialmente selectivas para fomentar la inversion de capitales transnacionales y
el desarrollo urbano de vastas zonas de sus territorios. En tercer lugar, los procesos
mundiales de reorganizacion socio espacial y regulatorios estan convirtiendo a la ciudad
en escenarios de movilizacion sociopolitica.

Las nuevas geografias de la urbanizacion trascienden la ciudad, la metropolis y la region,
idea que fue considerada por algunos teoricos posguerra y que, dadas las condiciones
actuales, ha adquirido una resonancia intelectual bastante cierta (Brenner, 2013).
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Estos cambios se relacionan a un re-escalamiento del espacio urbano (Brenner, 2000),
asociado a transformaciones socio territorial, que Brenner (2013) identifica en seis
afirmaciones:

1. Implica el rechazo de los enfoques localistas de la ciudad en el centro y privilegia,
en cambio, lo urbano que enfatiza la racionalidad de geografias multi escalares,
variadas y desiguales del tejido urbano capitalista.

2. Presenta un rol clave de las estrategias espaciales estatales en la constitucion,
estratificacion y reorganizacion del tejido urbano capitalista en lugares, territorios
y escalas.

3.Serelaciona conla dinamica contradictoria de la destruccion creativa socioespacial
(produccion y construccion de la organizacion territorial) que promueve y media las
formas capitalistas de urbanizacion.

4., Profundiza la “planetarizacion” de lo urbano, un proceso que inicialmente explora
las dimensiones estado-teoricas e inter-escalares de la influyente hipotesis sobre
la revolucion urbana contemporanea de Henri Lefebvre.

5. Teoriza las formas emergentes de reestructuracion urbana como medio y expresion
de estrategias politicas para construir nuevos espacios urbanos, respaldados en
un contexto geoeconomico de procesos dependientes, aunque muy variados, de
relativizacion de escala y de neo-liberalizacion.

6. Enfatiza el caracter polimorfico de las geografias urbanas bajo el capitalismo
(su diferenciacion y estratificacion por escala), pero también de los procesos de
creacion de lugar, territorio y trabajo en redes.

Para Brenner (2013) el proceso de lo urbano contiene dos momentos dialécticamente
interrelacionados: concentracion y extension. Asi, el desarrollo urbano es cada vez mas
extendido, con aglomeraciones que se forman, se expanden, contraeny transforman de
manera continua a través de densas redes de relaciones con otros lugares, territorios
y escalas, incluidos ambitos que tradicionalmente no se han clasificado como urbanos,
tales como los pueblos pequenos, las aldeas periféricas, las zonas agroindustriales, los
corredores intercontinentales de transporte, y l0s circuitos de energia y comunicacion. De
esta manera, se evidencia la conformacion de un sistema cada vez mas interdependiente
y dinamico.

2.3. Areas urbanas funcionales

La dinamica de la movilidad de los habitantes presenta un rol importante en la
delimitacion de los espacios residenciales, ya que se desdibujan y hacen difusas sus
fronteras (Jiron, 2017). Esto contrasta el enfoque tradicional antes descrito, que no
permite caracterizar los patrones actuales de urbanizacion debido a que la definicion
de “urbano” esta relacionada con caracteristicas fisicas y visibles, como la extension
del area urbanizada (Andersen, Moller-Jensen, & Engelstoft, 2011).
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No obstante, en los Gltimos afos se ha puesto mayor atencion a los procesos fundados
en estructuras urbanas no visibles, en particular a la funcionalidad que tienen los
territorios (Andersen, Moller-Jensen, & Engelstoft, 2011). Las variables que determinan
la funcionalidad pueden ser diversas, aunque se caracterizan por constituir un centro
social, economico, politico y administrativo, con centros urbanos estrechamente
relacionados entre si, que conforman una unidad funcional. Entre éstos existen flujos y
especializaciones de bienes y servicios, que permiten la organizacion jerarquica de las
ciudades, en la que cada una tiene una funcion mas desarrollada que la otra, generando
un sistema interdependiente.

Entre las funciones que pueden presentar los diferentes tipos de ciudades o areas urbanas
estan las ciudades dormitorio, los distritos industriales, comerciales y administrativos,
cuya fuerza motriz de integracion son los mercados de trabajo y vivienda (Rojas, Muniz,
& Garcia-Lopez, 2009). Debido a esto, la dependencia funcional entre centros urbanos
debe ser entendida como una relacion sinérgica que se materializa en flujos laborales,
financieros y de servicios, que van mas alla de la extension fisica de las ciudades y
delimitaciones administrativas (BID, 2018; Gdmez-Alvarez, Rajack, Lopez-Moreno, &
Lanfranchi, 2019).

Algunas visiones han enfatizado que son las actividades terciarias las que finalmente
jerarquizan el territorio y generan las relaciones de influencia o dominancia. Asi, la
concepcion dinamica de la ciudad como un proceso en constante evolucion posibilitado
a partir de las dinamicas organizadoras del territorio, se expresa espacialmente en un
area de influencia (Nogués, 2001).

Esta area de influencia, pese a ser el resultado de un proceso esencialmente espacial,
involucra dificultades en su interpretacion debido a que no siempre es clara ni delimitable
de forma facil, por lo que existe una falta de correspondencia entre el area construiday los
procesos funcionales. Por un lado, estan las localidades que funcionalmente se encuentran
integradas con la ciudad central, aunque separadas de ella por territorios despoblados
(Andersen, Moller-Jensen, & Engelstoft, 2011). Por otro lado, existen procesos como la
periurbanizacion que se caracterizan por un desplazamiento de la poblacion, industrias
y servicios desde el centro de la ciudad hacia las periferias, creando nuevos centros con
dinamicas economicas y sociales propias. En una mayor escala se puede llegar, incluso,
arelacionar un sistema urbano con sus implicancias internacionales o mundiales, en que
la economia global sitda a las ciudades con un rol fundamental para el crecimiento y el
desarrollo humano, siendo dichas ciudades portales locales en los procesos economicos
globales (ONU - Habitat, 2016).

De acuerdo con Brenner (2019), el re-escalamiento del espacio urbano no sélo abarca a
las ciudades globales, regiones metropolitanas y alianzas de crecimiento regional, sino
que también incorpora formaciones mega-territoriales de inversion en infraestructura,
intensificacion del uso de suelo y transformaciones que se entrecruzan con un area de
influencia o hinterland, con zonas rurales y areas silvestres.

Todo lo anteriormente descrito, muestra la necesidad de obtener una definicion
relativamente consensuada de las areas urbanas funcionales, lo cual ha sido en parte
logrado por la OCDE en una definicion utilizada ampliamente por diferentes organismos
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internacionales, nacionales y estudios de caracter académico. De esta manera, un
area urbana funcional consistiria en una ciudad densamente habitada y una zona de
desplazamientos menos densamente poblada, cuyo mercado laboral esta altamente
integrado con la ciudad (OCDE, 2012).

2.4. Morfologias urbanas actuales

Los procesos de urbanizacion que se desarrollan en la actualidad impiden establecer
un patron global dado la compleja variabilidad de formas entre los continentes. Por lo
general, las ciudades dejan de depender de un solo ndcleo urbano y crecen de manera
policéntrica, es decir, integradas por varios centros o sub-centros (OCDE, 2012).

Mas alla del reconocimiento de algunos patrones morfologicos, establecer las dimensiones
que hoy alcanza la ciudad se ha tornado una tarea cada vez mas dificil. Esto, debido a
que las relaciones funcionales que ocurren en el territorio se han ido complejizando,
ampliando su rango geografico de influencia (Fuentes & Pezoa, 2018).

La clasificacion de las ciudades no es un ejercicio reciente, y se ha desarrollado desde
varias aproximaciones dependiendo del enfoque y del objeto de interés que guian su
desarrollo. La relevancia radica en poder describir o caracterizar alguno de sus elementos
constitutivos, insumo valioso que permite conocer el desarrollo, funcionamiento vy
problemas de las ciudades, tematicas fundamentales para la planificacion urbana.

En Europa se han distinguido cuatro tipos de regiones urbanas con diferentes formas y
tamanos, las que se denominan (Planbureau voor de Leefomgeving, 2019):

® Region urbana monocéntrica: estructura urbana donde las ciudades estan
distribuidas sobre areas relativamente amplias.

® Region urbana dispersa: formada por ciudades, pueblos y suburbios dispersos o
en expansion, con densidad poblacional relativamente baja.

® Region urbana lineal: presenta formas de aglomeracion lineal que emergen en
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entre los nacleos de personas de bienes tangibles e intangibles que se producen
a traves de canales de informacion (Subdere, 2013). Acorde a la definicion del
patron de asentamientos humanos y su relacion jerarquica, la Subdere propone una
clasificacion con tres posibilidades.

Esta forma de definir la ciudad solo analiza la distribucion de las construcciones
urbanas asociadas a la densidad de la poblacion, adoptando un enfoque basado en
lo morfologico y excluyendo aspectos funcionales del territorio.

Otros autores, como Orellanay Truffello (2019), han establecido una categorizacion
de sistemas urbanos de escala metropolitana, entendiendo que se relacionan
con procesos cada vez mas determinados por la funcionalidad y dinamismo. Esta
clasificacion parece ser Gtil para interpretar los procesos urbanos que existen en
las diferentes ciudades de Chile. Estos autores definen los sistemas urbanos como:

® Sistema urbano mononuclear compacto, donde existe un ndcleo urbano
(“core”) que califica como ciudad intermedia que articula relaciones de flujo
en su entorno (hinterland) con un centro poblado, configurando un area urbana
consolidada y siendo este centro poblado altamente dependientes del nacleo.

® Sistema urbano polinuclear compacto, en que existen al menos dos ncleos
urbanos (core) que califican ambos como ciudad intermedia, articulando relaciones
de flujo en su entorno (hinterland) con mas de un centro poblado, configurando
un area urbana consolidada y compartiendo los nicleos la atraccion de flujos.

® Sistema urbano mononuclear radicular, en el que existe un ndcleo urbano
(core) que califica como ciudad intermedia que articula relaciones de flujo en su
entorno (hinterland) con mas de un centro poblado, configurando un area urbana
funcional, siendo estos centros poblados altamente dependientes del ndcleo.

® Sistema urbano mononuclear reticular, en el que existe un nacleo urbano
(core) que califica como ciudad intermedia que articula relaciones de flujo en su
entorno (hinterland) con mas de un centro poblado, configurando un area urbana

torno a las lineas de costa o en valles montanosos. funcional en la que los centros poblados tienen relaciones de flujo entre ellos.

Fuente: Guia analisis del sistema urbano
regional para el ordenamiento territorial,

® Region urbana policéntrica: maltiples ciudades se encuentran muy cercanas
unas de otras.

En Chile, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) desarrollo
una propuesta de sistema urbano en base a cuatro tipos de analisis:

i) De la forma.

1)) De la funcionalidad.
ii) De la estructura.
iv) Del proceso.

El analisis funcional busca determinar la contribucion y posicion de los elementos en
la funcionalidad del conjunto, la que esta determinada por los flujos e intercambios

Fuente: Recuperado de “Cities in Europe.
Facts and figures on cities and urban areas”,
Planbureau voor de Leefomgeving, 2019.

Subdere, 2013.

e Sistema urbano polinuclear reticular, donde existen al menos dos nucleos
urbanos (core) calificados como ciudad intermedia, articulando relaciones de
flujo en su entorno (hinterland) con mas de un centro poblado y configurando un
area urbana funcional donde cada ntcleo disputa la atraccion de flujos y en los
que se genera cierta interrelacion de flujo entre los distintos centros poblados.

Finalmente, si bien existe consenso en que los enfoques clasicos no permiten explicar
la expresion actual de lo urbano, autores como Rojas et al. (2009) han interpretado las
areas funcionales a partir de las teorias clasicas de localizacion, siendo la de mayor
relevancia la teoria de los lugares centrales de Walter Christaller, en la que los centros
urbanos se disponen en el territorio de manera que pueden alcanzar el centro provisor
de servicios.
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2.5. Lo urbano y la definicion de areas metropolitanas en Chile

Latinoameérica y el Caribe constituyen la segunda region con mayor cantidad de
poblacion que habita en espacios urbanos después de Norteameérica, alcanzando
un porcentaje del 80% (BID, 2019). En Chile esta tendencia es mas acentuada y, de
acuerdo con los datos entregados por el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017,
el porcentaje de poblacion urbana alcanza aproximadamente un 88% (INE, 2020).

Las ciudades de Chile presentan una alta concentracion de personas en las principales
urbes, transitando de una estructura compacta a una distribucion dispersa. La rapida
evolucion en la estructura urbana conlleva un cambio en la escala de los efectos en
el territorio, tales como lograr umbrales minimos de infraestructura y servicios, la
aparicion de deseconomias de escala y la fragmentacion espacial, que aumenta la
friccion de la distancia y, en consecuencia, los costos de funcionamiento de la urbe
(Hidalgo, De Mattos, & Arenas, 2009).

También surgen problemas secundarios como la congestion vehicular, el manejo de
recursos hidricos, la gestion de residuos, la contaminacion atmosférica y la seguridad
ciudadana (BID, 2018). Todas estas problematicas se acentlan una vez que las ciudades
entran en una fase de conversion metropolitana, requiriendo de una mirada que
considere los procesos funcionales para poder enfrentarlos.

En este sentido, la metropolizacion aparece como consecuencia del desbordamiento de
los limites administrativos de los conglomerados urbanos y del inicio de nuevos procesos
asociados a la fragmentacion de su crecimiento espacial y al desencadenamiento
de nuevos procesos socio territorial.

Como se ha indicado, han ocurrido transformaciones en la estructura del sistema urbano
nacional y en su composicion socioeconomica, por lo que se esta ante una realidad
pais distinta de las épocas anteriores y, por consiguiente, frente a una nueva condicion
urbana (Mongin, 2006), la cual se caracteriza por una transicion hacia lo metropolitano.

Los casos en que se puede reconocer la metropolizacion, que se suman a las actuales
areas metropolitanas de Santiago, Valparaiso o Concepcion, son los observables en
el resto de las ciudades capitales regionales (Hidalgo, De Mattos, & Arenas, 2009).

De esta manera, el concepto de areas metropolitanas adquiere un rol fundamental
en las politicas publicas que se han desarrollado en Chile en los Gltimos anos.
Esto llevd a que, por ejemplo, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU)
planteara en su Propuesta para una nueva institucionalidad para la gobernanza
urbana lo siguiente:

Las areas metropolitanas de Chile, independientemente del nimero de comunas
que abarquen, seran aquellas “areas urbanas funcionales” vinculadas entre si
mediante infraestructuras, equipamientos y servicios diversos, mas los nucleos
urbanos secundarios proximos y los asentamientos suburbanos que tienen
relaciones funcionales significativas con aquellas, todos los cuales sumen una
poblacion de 250.000 habitantes o mas (p.32).

N2 Figura 3: Clasificacion de sistemas
urbanos de escala metropolitana

Sistema urbano
mononuclear compacto

Sistema urbano
polinuclear compacto

Sistema urbano
monoclear redicular

Sistema urbano
monoclear redicular

Sistema urbano
polinuclear redicular

Fuente: Conceptualizacion de Sistemas
Urbanos de Escala Metropolitana, de
Orellana y Truffello, 2019.
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Asimismo, la concepcion tradicional de lo urbano también esta en proceso de mutaciony
esta considerando en mayor medida los procesos funcionales involucrados. De esta manera,
el CNDU consolida la escala “ciudad” y la asocia a conceptos como “asentamientos humanos”,
que la definen como “sistemas territoriales complejos que integran areas urbanizadas
y rurales que se complementan en sus funciones, paisajes y ecosistemas” (2014, p.18).

Ademas, la Ley N°21.074 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2018), que
sustenta el proceso de descentralizacion, plantea la creacion de areas metropolitanas?
para generar soluciones integrales de manera coordinada que vayan mas alla de los
limites politicos y administrativos. Estas areas contaran con un fondo de financiamiento
especial para abordar los desafios trasversales en los ambitos del transporte, medio
ambiente, y sociales, entre otros.

Con todos estos aspectos, es importante considerar que, mas alla de la descripcion de
caracteristicas y procesos generales asociados al desarrollo de los sistemas urbanos
en Chile, la evidencia disponible permite constatar que todos estos cambios no se
desarrollan de manera homogénea en el pais. Las fuerzas economicas, la historia, los
procesos sociales y los paisajes naturales de las regiones de Chile han definido las
particularidades en que las diferentes ciudades y sistemas se han ido conformando,
haciendo atn mas dificil la tarea de tomar los conceptos y teorias ya expuestas y
acoplarlas a la realidad nacional.

La metodologia definida es una adaptacion a la propuesta por la OCDE en 2012. Sibien
ella apunta a un nuevo espacio urbano - rural, se basa en caracteristicas del territorio
europeo, norteamericano y asiatico, que son diferentes a las de Chile y Latinoamérica.
Ademas, los insumos que utiliza la OCDE no estan disponibles a la escala local.

Asimismo, se optd por no utilizar el concepto “area urbana funcional”, ya que puede
conllevar interpretaciones erroneas o confusiones con el concepto urbano-rural, el cual
tiene otros fines. Se opto, finalmente, por la nocion “area funcional” o AFU, que incluye
tanto a la ciudad como a su entorno cercano.

La principal modificacion es el umbral de poblacion, este cambio se realizo para que todas
las capitales regionales pudieran ser evaluadas, se considero que el nicleo urbano debe
presentar una poblacion igual o mayor a 40.000 habitantes y ademas se capital regional.

Este apartado comienza con la definicion de las variables empleadas, luego describe
las herramientas utilizadas para procesar las variables y, por Gltimo, detalla los pasos
metodologicos para definir las areas funcionales.

28 1 La Ley N©21.074, define como area metropolitana “la extension territorial formada por dos o mas comunas de una misma region, unidas entre sipor un continuo de construcciones 29
urbanas que comparten el uso de diversos elementos de servicios urbanos e infraestructura y que, en su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes” (articulo 104 bis).
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3. Metodologia
para
determinar
las dreas
funcionales

3.1. Variables utilizadas

Con el proposito de alcanzar una mayor precision en la definicion de las areas funcionales
fue necesario evaluar distintas fuentes de informacion, principalmente por la falta de
un Censo completo desde el afio 2002, en el que se conto con la variable de movilidad
a nivel de micro dato censal.

En la primera edicion de la metodologia del afio 2018, el cuestionario censal impidio
rescatar informacion sobre movilidad. Es por ello que, se considero utilizar otros
instrumentos y datos que pudieran subsanar la ausencia de dicha variable.

En esta seccion se describen los insumos utilizados para determinar el ntcleo urbano,
los flujos de viaje por motivo laboral y los tiempos de viajes desde el ndcleo. En el caso
particular de los flujos de viajes, se compara el patron de movilidad de dos instrumentos:
la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y [a Encuesta Origen - Destino de viajes a Hogares
(EODH), con el fin de fundamentar el uso de una sobre la otra.

3.1.1. Nicleos urbanos

El nGcleo urbano es el centro del analisis. Existen diferentes formas de identificarlos dentro
de un territorio. La OCDE, por ejemplo, se basa en datos demograficos globales2.

Para esta metodologia se utilizd como insumo el estudio denominado “Metodologia para
medir el crecimiento fisico de los asentamientos humanos” (MINVU & INE, 2019). Este
trabajo abordo la tematica del limite de las ciudades junto a conceptos de densidad y
continuidad de construccion, e identifico y caracterizo los nacleos urbanos en cuanto
a poblacion, vivienda, superficie y peso administrativo de acuerdo con el Censo 2017.
Ademas, la metodologia cuenta con la validacion de la academia como por otras
instituciones del Estado. Asi, se conto con el insumo de 1.203 asentamientos humanos
cuya distribucion se muestra en la Tabla 1.

3.1.2. Movilidad laboral

El segundo aspecto fundamental para la definicion de un area funcional es el analisis
de la movilidad de los trabajadores entre comunas, lo que permite caracterizar as
relaciones laborales existentes dentro de un territorio.

Como el altimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2017 fue abreviado, no considero la
medicion de movilidad laboral, por lo que los instrumentos disponibles para obtener
esta variable son dos. En primer lugar, [a ENE realizada por el INE y, en segundo lugar, la
EODH, que efectla el Programa de Vialidad y Transporte Urbano (SECTRA)3 del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones.

Si bien esas encuestas presentan un proposito distinto, ambas permiten generar
matrices que relacionan la comuna de residencia de los encuestados con la comuna
en la que trabajan, estableciendo relaciones de flujo o0 movilidad con representacion a
nivel comunal. Por una parte, el objetivo de la ENE es caracterizar la fuerza de trabajo
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de la poblacion mayor de 15 afos (INE, 2006), por otro lado, la EODH recolecta datos
detallados acerca de los viajes que se realizan en las principales ciudades de Chile y
de quiénes los efectdan.

Tabla 1. Total de asentamientos humanos por region

Arica y Parinacota 30
Tarapaca 68
Antofagasta 40
Atacama 69
Coquimbo 211
Valparaiso 97
Metropolitana 77
Libertador General Bernardo O’Higgins 117
Maule 127
Nuble 47
Biob1o 82
La Araucania 81
Los Rios 41
Los Lagos 67
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo 32
Magallanes y de La Antartica Chilena 17

Fuente: Elaboracion propia en base informacion de los asentamientos humanos Minvu e INE, 2019.

En este contexto, el siguiente apartado compara el patron de movilidad utilizado por
ambos instrumentos con la finalidad de fundamentar el uso de la ENE por sobre la EODH,
considerando que a ENE es la Unica encuesta aplicada a nivel nacional y que proporciona
informacion de manera constante por medio de un boletin mensual. Este Gltimo punto es
una de las diferencias mas relevantes con la EODH, la que presenta una aplicacion mas
esporadicay con una cobertura geografica acotada definida de acuerdo con las necesidades
de planificacion de los sistemas de transporte.

3.1.3. Comparacion entre la encuesta nacional de empleo del ine y
La encuesta origen - destino a hogares de sectra, caso de la region
metropolitana

Al considerar ambas matrices de origen - destino se realizd una comparacion de los
datos con el objetivo de validar la ENE, que usa un marco de referencia mas antiguo que
la EODH. Para desarrollar el calculo de movilidad de la fuerza laboral intercomunal, se
evaluaron datos para una muestra de 45 comunas de la Region Metropolitana (Figura 6).

30 2 Como por ejemplo la grilla de poblacién global disponible en https://www.worldpop.org/ 31
3 Los aspectos metodologicos de ambas encuestas se encuentran en el Anexo 1.
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\ Figura 4 Area de estudio EODH Regién Metropolitana 2012 Para el caso de la ENE, en cambio, se realizo el calculo con los trimestres moviles
.................................................................................................................................................... entre los meses de abril y diciembre referidos a la ubicacion del lugar de trabajo de

f las personas encuestadas. Con ello se generd una matriz “comuna hogar - comuna
trabajo” que representa los patrones de movilidad laboral de 3,3 millones de personas.

3.1.4. Estudio de la variable de movilidad laboral

El Area de Analisis Territorio de SECTRA se encargd de realizar el analisis de comparacion
de la movilidad entre ambos instrumentos con la informacion disponible.

Para comparar la poblacion representada fue necesario corregir la expansion de los datos
obtenidos en la EODH, dado que presenta una diferencia de cinco afos con respecto a los
datos de la ENE. Esta correccion modifico el nimero de personas de la EODH 2012 a nivel
de comuna de origen y, por lo mismo, se recalcularon los destinos de los trabajos. Con
esto, el total de personas representadas corresponde a 3,02 millones de trabajadores.

Simbologia

AR Aroos uvanas La correccion evalud la informacion de las personas que trabajan, categorizandolas
e sena por tramo etario y por sector de la ciudad extraida de la EODH, utilizando los datos
publicados del Censo 2017.

Fuente: Elaboracion propia en base informacion de los asentamientos humanos Minvu e INE, 2020.

\ Grafico 1: Poblacién que trabaja a nivel comunal. Comparacion ENE - EODH Corregida

La Gltima EODH que se hizo en la Region Metropolitana fue entre julio de 2012 y noviembre Buin  m—
de 2013. Se encuestaron 18.000 hogares, de los cuales 11.000 fueron entrevistados en Corrillos '__
dia laboral (lunes a viernes) y temporada normal (abril a noviembre). o I—
L.
En el caso de la ENE se considerd la informacion entregada por el INE en formato de FlBosque  Fmm—
matriz origen - destino para cada trimestre movil del afio 2017, La ENE aplico la encuesta Estacion Central — E——
en 6.880 viviendas de la Region Metropolitana. Independencia =
La Cisterna -_—
Para comparar ambas encuestas fue necesario estudiar de manera previa las preguntas o ———
de cada instrumento. Buin  EE—
LaReina .
En el caso de la EODH se evalud la pregunta que hace referencia al motivo del viaje del Las Condes
encuestado, por tanto, se filtraron todos aquellos viajes realizados por motivos laborales. Lo Espejo —_—
Esta informacion entrego un total de 2,87 millones de viajes. Es necesario considerar Vacul =_
que al contabilizar todos los viajes se puede generar duplicidad de conteo, lo que ocurre I ————————
cuando una persona realizo dos viajes hacia su trabajo en el mismo dia, situacion que Metpita =_
se pudo dar en horario de colacion, para hacer tramites o asistir a reuniones en otra Padre Hurtado —
comuna. Ademas, en esta matriz se debe considerar a las personas que, sibien declaran Pefiaflor ~ E—
trabajar, no realizaron viajes al trabajo el dia de la encuesta. La tasa de ausentismo Pirque .-__
laboral obtenida en la EODH es del orden del 5%. el ——— e
Como se menciono, es probable que queden fuera del analisis los encuestados que viajan Quilicura ___—
en dias diferentes al que se aplico la encuesta. Por lo mismo, se evaluo la pregunta de Recoleta = —
ocupacion, filtrando a quienes respondieron “Trabaja”. A partir de esta informacion se SanBernardo  E—
generd una matriz “‘comuna hogar - comuna trabajo” con informacion de 2,96 millones San Miguel —
de personas, pudiendo realizar una comparacion mas adecuada con la ENE, Santingo —'_
L
Vitacura —EEE—

o

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

W Generacion ENE 2017 B Generacion EODH 2012 Corregida Fuente: Elaboracién propia en base a ENE y EODH, 2020.
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Luego de la correccion, se comparo el total de personas considerando la comuna de origen
entre l[a ENE y la EODH corregida. El resultado present6 diferencias significativas en algunas
comunas (Grafico 1), principalmente, porque la ENE utiliza proyecciones a partir del Censo
2002. Ademas, las estimaciones de trabajadores resultaron sesgadas con una tendencia al
alza en algunas comunas, como Maip( y Puente Alto, y a la baja en otras, como Santiago y
Nufoa, con respecto a lo entregado por el Censo 2017.

Para subsanar dichas diferencias, el Departamento de Estadisticas Laborales del INE realizo
un ejercicio analitico: calculd un nuevo factor de expansion que aplico a la ENE, utilizando la
metodologia ‘raking” (INE, 2020) y ajustando a las proyecciones de poblacion actualizadas
en 2014. El objetivo de esto fue comparar la movilidad laboral mas ad hoc entre las cifras
corregidas de la EODH de Santiago 2012 y la ENE para el afio 2017. Se considero calibrar,
en los siguientes niveles4

e Lapoblacionregional segln sexo y situacion de la poblacion en edad de trabajar (dentro
o fuera de ella).
La poblacion regional segln area, es decir, urbano o rural.
La poblacion nacional segdn tramos de edad, a saber: 0-14 anos, 15-24 anos, 25-49
anos, 50-64 afos y 65 afos-mas.

\V Grafico 2: Poblacion que trabaja a nivel comunal. Comparacion ENE Corregida - EODH Corregida
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La Cisterna
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Pudahuel
Quilicura
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San Bernardo
San Miguel
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La calibracion permitio obtener estimaciones semejantes a la estructura poblacional y
ocupacional evidenciada en el Censo 2017. Con los valores se generd una nueva matriz de
‘comuna hogar - comuna trabajo”, manteniendo la distribucion de la matriz original ENE.

El Grafico 2 muestra la comparacion de la nueva matriz. Se observa que aumentan las
semejanzas de la poblacion que trabaja por comuna, aunque persisten algunas diferencias
evidentes como en la comuna de Santiago, MaipQ y Las Condes.

Posteriormente se realizaron dos tipos de comparaciones entre los pares origen - destino
que se obtuvieron en ambas encuestas (Ver Tabla N°2). La primera, EODH 2017, evaluo
los 20 pares con mayor demanda de viajes. En cambio, la ENE incorpora la totalidad de
la comuna de la region.

Entre los aspectos mas destacados se observo que 16 pares se asemejaban entre ambas
encuestas. No obstante, los primeros 5 pares analizados en ambas encuestas presentan
frecuencia de viajes por comuna muy diferentes: por ejemplo, entre l[as comunas de La
Florida y Santiago, el porcentaje de viaje con proposito empleo y basados enhogar es de es
de 14,2%, mientras que en la ENE es de 693%. De manera contraria, los Gltimos 10 registros
no son evaluados en ambas encuestas, es decir, aparecen solo en la ENE o solo en la EODH.

Vitacura

o

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

B Generacion ENE 2017 B Generacion EODH 2012 Corregida Fuente: Elaboracidn propia en base a ENE y EODH, 2020.

34 4 S6lo se calibro la informacion de 15 regiones. 35
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La segunda comparacion permitio conocer la cantidad de pares origen - destino
intercomunal mayores al 15% (Tabla 3). Se determiné que la EODH presenta 33 pares,
mientras que la ENE solo14. En la Tabla 3 se destacan en color azul aquellos pares
origen - destino que coincide en ambas encuestas.

Tabla 2. Comparacion entre principales pares OD entre EODH y ENE corregidas
EODH 2017 (Corregida) ENE 2017 (Corregida)

% de viajes
por comuna

% de viajes con
proposito de
empleo por comuna

Tabla 3. Comparacion pares origen-destino con vinculacion, EODH - ENE corregidas

EODH 2017 (Corregida) | | enE 2017 (Actualizada)

Diferencia
REISES

(%)
©
=
o
n
—
()

o

Melipilla Melipilla 25,660 70,40% 24,60% Melipilla Melipilla 48923 45,80% —
Colina Colina 33495 66,40% 2200% Colina Colina 36199 8860% _. ngfovr']fﬁz
Providencia  Providencia  34.117 44,20% 3800% Providencia Providencia 33.264 82,20% 5 Lo Prado Santiago 31.80% Providencia Santiago 26,30%
Las Condes  Santiago 23975 16,40% 2040% Las Condes Santiago 26.160 36,80% 3 Padre Hurtado Maipa 2900% Vitacura Las Condes 25.20%
La Florida Santiago 23319 14,20% 5510% LaFlorida  Santiago 26.929 69.30% 4 Isla de Maipo Talagante 2870% Calera de Tango San Bernardo 21.70%
Quilicura Quilicura 37.582 40,30% 0,80%  Quilicura Quilicura 44750 3950% 5 Vitacura Las Condes 26.10% Lo Barnechea Vitacura 20.70%
P Eip Sl S0 LA | tterjad BT 2500 SO 6 Pedro Aguirre Cerda  Santiago 25,80% Pedro Aguirre Cerda  Santiago 1980%
Puente Alto  Puente Alto ~ 85.238 33,70% 250% Puente Alto Puente Alto  89.004 31,20% v Nufioa Santiago 25,00% Nufioa Santiago 1820%
Maipa Santiago 38.087 16,90% 1,60%  Maipu Santiago 40.049 15,30% 8 BUin Santiago 22,00% Recoleta Santiago 17.90%
Puente Alto  Santiago 3558 14,10% 190%  Puente Alto Santiago 34.857 12,20% 9 Quiie Nerigl Santiago 21.90% Padre Hurtado Maipa 17.00%
Las Condes  Las Condes 64483 44,10% 500% Las Condes LasCondes 70.772 4910% 10 Lo Barnechea Las Condes 21.70% Estacion Central Santiago 1650%
%an Bernardo ?an Bernardo 66.258 51,50% 6,30% %an Bernardo ?an Bermardo 65311 45,20% 11 Corrillos Santiago 20.70% Rufoa Providencia 1550%
Nufioa Nufioa 28.882 26,30% 11,70% Nufoa Nufioa 27527 38,00% 19 La Reina Las Condes 20.30% F— Puente Alto 15.40%
Santiago Santiago 94.996 50,40% 800%  Santiago Santiago 104630  58,10% 13 Conchali Santiago 1900% Maipd Santiago 15.30%
La Florida La Florida 39630 24,10% 920% LaFlorida  LaFlorida 59569 33,30% 14 San Ramén La Cisterna 1900% L3 Reina Las Condes 15.30%
Fjeﬁalolén Penalolén 23699 22,30% 760% Penalolen  Pefalolen  31.168 2990% 15 Pirque Puente Alto 1860% Perialolén Santiago 14.80%
urioa Santiago 27447 2O : : : : : 16 Independencia Santiago 18,50% Macul Santiago 14,70%
RecoFe/ta Recol.e/ta 22969 =200 : : : : : 17 Estacion Central Santiago 18,20% La Pintana Santiago 14,60%
Eztr?tcr]aoln Esetr?tcr]aoln 29619 44,40% : : : : : 18 Huechuraba Santiago 18,20% I:a Cisterna Santiago 14,60%
E— Providencia 24712 13.10% ) . ) ) ) 19 Providencia Santiago 18,00% Nufoa Las Condes 14,50%
) ) ) ) ) Pudahuel Pudahuel 41996 72.40% 20 San Miguel Santiago 17,70% Lo Prado Santiago 14,40%
) B ) ) B Pt ene | Sania 95596 3420% 21 La Reina Providencia 17,60% La Reina Providencia 14,20%
. B . . B LaPintana  LaPintana 28434 33.60% 22 San Joaquin Santiago 17,30% La Florida Santiago 14,00%
) ) . ) ) Buin BUin 35915 3020% 23 Lo Espejo Santiago 17,00% Cerrillos Santiago 13,90%
24 La Granja Santiago 16,90% Lo Barnechea Las Condes 13,80%
;u@m@Elaborac.onpmplaenbaseaENEyEODH2020 444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444 o Maipd Santiago T e Condos Santiago EE=
26 Las Condes Santiago 16,40% Macul Providencia 13,40%
27 Pudahuel Santiago 16,20% San Miguel Santiago 13,40%
28 Recoleta Santiago 16,10% Lo Espejo Santiago 13,30%
29 Nurioa Providencia 15,90% Quilicura Santiago 13,30%
30 Lo Espejo Providencia 15,70% Isla de Maipo Talagante 13,00%
31 El Bosque Santiago 15,50% El Bosque San Bernardo 13,00%
32 Cerrillos Maipd 15,40% Renca Santiago 12,90%
33 Macul Providencia 15,40% Quinta Normal Santiago 12,80%

Fuente: Elaboracion propia en base a ENE y EODH, 2020.
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Finalmente, se analizaron las comunas de Colina, Padre Hurtado, Pirque, Calera de
Tango, Lampa y Pefaflor (Tabla 4) con el fin de conocer su relacion con comunas mas al
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v Figura 5: Tiempos de desplazamiento hacia Puerto Montt, capital de la Region de Los Lagos

interior del ndcleo urbano del Gran Santiago. El método utilizado fue un analisis simple
de correlaciones en algunos pares, pero a medida que existe una mayor desagregacion
se pierde esta similitud de porcentajes.
Tabla 4. Atractivo laboral comunas, comparacion entre EODH - ENE corregidas
Colina Santiago 4,70% 8,10%
Padre Hurtado Santiago 6,90% 10,50%
Pirque Santiago 6,40% 8,60%
Calera de Tango Santiago 5,20% 3,30%
Pefaflor Santiago 8,40% 7,20% }mf':'l:;f:mm
menor a 15
Lampa Santiago 4,80% 10,50% 3L W
;f 45"2 1 hora
A 1horaa 1hora 15°
.......................................................................................................................................................................................................................... ‘ 1hora 15 a 1 hora 30"
Fuente: Elaboracion propia en base a ENE y EODH, 2020. : ::::::;::_‘5
' mayor a 2 horas
En sintesis, ambas encuestas presentan semejanzas en los resultados. Como |a e
. . . .. Fuente: Subdere en base a entidades censales de 2017, 2020.
EODH consulta por el lugar de trabajo de las personas independiente de los viajes
realizados, asegura una comparacion similar de informacion con la ENE, dando validez
a ambos instrumentos. Con esta informacion se optd por utilizar como insumo la Esta informacion es parte de la actualizacion del estudio de localidades aisladas, con
ENE por sobre la EODH, es un instrumento con mayor cobertura y que se actualiza la particularidad de que los tiempos de desplazamiento respetan la jerarquia politico-
permanentementes, administrativa. Es decir, es el tiempo de:
3.2. Tiempos de viaje hacia el niicleo urbano e Todas las localidades de una region a su capital regional.
e Todas las localidades de una region a su capital provincial.
De manera complementaria a los ndcleos urbanos y a los flujos de trabajo identificados e Todas las localidades de una region a su capital comunal.
en la ENE, se decidio incorporar una variable referente al tiempo de viaje. La informacion
fue proporcionada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) 3.2.1. Desplazamiento medido en horas desde 90 puntos, por red vial,
. . . . P e i K] . . Y4
en formato de capa vectorial correspondiente a la informacion geografica, lo que permitio huellas, senderos y maritima, por medio de red de interconexion
elaborar la cartografia final de las areas funcionales. Con ello es posible visualizar el area
de influencia o hinterland de manera mas acotada en territorios extensos, ademas de Para determinar el tiempo de desplazamiento se utilizaron los arcos o segmentos de
evaluar la extension del hinterland en el entorno mas proximo de las ciudades y como la red vial con informacion asociada a dicho tiempo. Esta informacion se construyo a
se posicionan los territorios mas alejados. partir del listado de ndcleos urbanos. Con la herramienta de particion de redes provista
en el software TransCAD, se dividid una capa geografica de lineas, asignando a cada
Los tiempos de desplazamiento fueron medidos desde las viviendas rurales, levantadas segmento uno 0 Mas puntos de intereés.
en el Precenso 2016, que conforman una entidad censal hacia el edificio consistorial
donde se encuentra el municipio de cada comuna. La representacion de los tiempos Se considerd como punto de destino o atractor a los edificios consistoriales, a los que
de desplazamiento, por un tema de confidencialidad estadistica, se trabajo a nivel de se les fijo una relacion hacia los puntos de origen de los viajes, para ello se utilizo la
poligonos, asignandole el promedio del desplazamiento de todas las viviendas rurales herramienta de poligonos de Voronoié. Este proceso evitd que el punto de origen o
que pertenecen a esa entidad censal. vivienda rural tuviera dos puntos de destino a menos de una hora de viaje (definido
como tiempo de corte).
38 """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 6 EL poligono de Voronoi es una de las estructuras fundamentales dentro de la geometria computacional. Estos poligonos almacenan toda la informacion referente a la proximidad 39
5 Se utilizara el set de datos correspondiente a los trimestres moviles del afio 2018, entre puntos.
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v Figura 6: Particion de red de interconexion, calculos de desplazamientos a partir de punto
atractor de Puerto Montt

3.3.1. Herramientas para el andlisis de bases de datos

Tras la validacion de la ENE, el INE entregd como insumo un conjunto de datos de un
ano calendario o 12 trimestres moviles, levantados el ano 2018 y resumidos en una
planilla de Excel con 12 matrices de 346 columnas y 346 filas, las cuales representan
a todas las comunas de Chile, totalizando 4.152 registros.

Dado el volumen de los datos, ademas de la necesidad de realizar resimenes anuales, pues
toda la operacion se realizo en trimestres y no entre meses para evitar omitir o duplicar
informacion, se utilizo el software “R"7 para gestionar adecuadamente los resultados.

3.3.2. Herramientas para la visualizacion de informacion geografica

Posteriormente al procesamiento de los datos tabulares sobre flujos laborales, éstos
se vincularon con la informacion vectorial de las comunas y los nlcleos urbanos para
generar cartografias que permitieran visualizar las diferentes areas funcionales y su
expresion en el territorio, en conjunto a los tiempos de traslado aportados por la Subdere.,
Para eso se utilizo el Software ArcGIS 10.6.

3.4. Pasos metodologicos para obtener las dreas funcionales
P WL WE SUROERE 20 i ' i B ot Las modificaciones realizadas buscan adaptar la propuesta de la OCDE a la realidad

chilena, acercandose a la escala local. La metodologia consta de cuatro pasos. La Figura
7 resume las variables y parametros considerados.

Fuente: Subdere en base a entidades censales de 2017, 2020.

Luego, se estimo una hora como estandar, basandose en las conceptualizaciones realizadas
por la metodologia regional de la OCDE, que clasifica el territorio de una comuna en
base a la centralidad de las areas funcionales, determinando como conectados a las
localidades cuya poblacion puede viajar en una hora hacia un area funcional y como
aislados o remotos a los habitantes que deben desplazarse por mas tiempo para llegar
a una ciudad (Brezzi, Dijkstra, & Ruiz, 2011).

En la Figura 6 se muestra una salida simplificada desde la ciudad de Puerto Montta 1
hora de desplazamiento.

Para ambos productos se genero un archivo geodatabase. En el caso de la particion
de la red de interconexion se contd con la informacion sin los arcos conectores de las
viviendas rurales a causa del secreto estadistico, del gran volumen de datos y de la
complejidad de geométrica de estos.

La metodologia para determinar los tiempos de viajes se puede revisar en el documento
“Estudio Identificacion de Localidades en Condiciones de Aislamiento 2012 (Subdere, 2012).

3.3. Herramientas para el procesamiento de datos

Para el procesamiento de los datos se utilizaron distintas herramientas. En el caso de

lamatriz de origen - destino obtenido de la ENE se uso “R”, programa desarrollado para P ) . . o . .
. o X . X . . 7 Elsoftware “R" permite procesar grandes volimenes de informacion y realizar calculos en un menor tiempo que los softwares convencionales, como Excel. Asimismo, las operaciones
realizar analisis exploratorios de datos y estadisticas. Para los sistemas de informacion realizadas en “R” son validadas automaticamente, ya que funciona en base a secuencias y cddigos de programacion 16gicos.

geogréﬂca se utilizaron las plataformas ArcGIS 10.6 y TransCAD El software "R" opera en base a librerias que Son compilaciones de repositorios o paquetes de herramientas que permiten, en base a codigos de programacion, ejecutar diversas tareas

"o ny

de analisis, creacion, calculo o visualizacion de datos. Las librerfas utilizadas fueron 11. Para la homologacion de formato se utiliz6 las librerias “purrr”, ‘openx(sx” y “readx!”. Asi, de 12
pestafas con informacion (en Excel), se utilizo un solo set de datos de 4.152 registros que se pudieron procesar segln fuese necesario.
Para trasformar el set de datos bidimensional en una matriz de tres dimensiones, se utilizaron dos librerias: “tidyr” y “dplyr”. Con ellas, los 4.152 registros se distribuyeron en 12 matrices
40 de 346 registros relacionadas entre siy diferenciadas por trimestres, incorporando a una dimension temporal los datos tabulares clasicos. 41
Para la visualizacion de graficos y tablas se usaron "ggplot2”, “reshape2’, ‘magrittr’, ‘grDivices”, ‘circlize” y "viridis".
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v Figura 7: Metodologia para obtener las areas funcionales

Niicleo urbano o conurbado

Paso 1
Identificacion del Nacleo

i Poblacion = 40,000 habitantes

Matriz de frecuencia de viajes

Paso 2 o -
EsiiimEatm il @ Donde el 15% de poblacion econémicamente activa de una

comuna viaje a otra por motivos laborales.

Hinterland

Paso 3
Determinacion de areas
funcionales

Relacionar flujos identificados con los nicleos urbanos para
determinar areas funcionales

Caracterizacion de las areas funcionales

Segun OCDE

Seg(in sistemas de ciudad Cartografia de la AFU

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Metodologia areas urbanas
funcionales de la OCDE, 2020.

3.4.1. Primer paso: identificacion de nicleos urbanos
Los nlcleos urbanos propuestos por la OCDE tienen dos condiciones principales:

® Poblacion total mayor o igual a 50.000 habitantes.
e Densidad de habitantes minima de 1.500 habitantes por km2.

Se utilizaron como insumo los asentamientos humanos definidos en la metodologia
de continuo de construcciones urbanas, que totalizan 1.203. Los asentamientos fueron
definidos por parametros de densidad que estimaron el nivel de concentracion de personas
y viviendas. Asi, en esta oportunidad sélo se realizo un filtro por el total de habitantes.

Con esta informacion se definieron nuevos umbrales que representan de mejor manera
el escenario de las principales ciudades de Chile:

1. Poblacion total mayor o igual a 50.000 habitantes.
2. Poblacion total mayor o igual a 40.000 habitantes con cualidades politico-
administrativas de capital regional o provincial.

3.4.2. Segundo paso: estimacion de flujos laborales
Luego de determinar los nacleos urbanos se estimo la relacion de dependencia de

otras comunas hacia dichos nlcleos. En este punto se mantuvo el umbral del 15% de
la OCDE (2012) como indicador de relaciones funcionales, lo que quiere decir que una
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comuna sera dependiente laboralmente de un nicleo urbano cuando el 15% o mas
de su mano de obra se desplacen a dicho nlcleo. Este fendmeno se conoce como el
de conmutacion laboral.

La identificacion de la conmutacion laboral se obtuvo por medio del analisis de la
encuesta ENE de 2018, El procesamiento de los datos se realizo en dos etapas. La primera,
fue la construccion de una matriz de tres dimensiones: origen, destino y temporalidad
(trimestre movil). Mientras que la segunda, fue determinar los pares origen - destino
que cumplen con la regla del 15% o més.

3.4.2.1. Identificacion de conmutacion laboral, construccion de la
matriz

Se generd una matriz con los flujos de viajes en el software “R"8, Posteriormente, se
realizo un analisis proporcional de los flujos laborales. En esta etapa fue necesario
trasformar la cantidad bruta de viajes a un porcentaje representativo del total de
poblacion que declar6 viajar por motivos laborales; esto, para identificar los casos en
que existe un 15% o mas de conmutacion. Los datos de viajes de cada comuna fueron
sumados y agrupados en un nuevo set de datos denominado “sumas”. Esta operatoria
aplico también para todos los trimestres del afio.

Con el resultado de la division entre el set de datos “data” y “sumas” se construyd una
matriz de tres dimensiones, la que permitio realizar operaciones para todos los datos
como si fueran uno, manteniendo separados los diferentes trimestres para sus analisis
(Figura 8). Para facilitar el analisis de los flujos laborales, se incorporaron los nombres de
cada trimestre y de cada comuna origen - destino a la matriz. El resultado se almaceno
en una nueva matriz que se denomind “data_prop”.

N2 Figura 8: Tipos de matriz utilizadas en el procesamiento de la base de datos

Columnas

Columnas

T —

‘ . Columnal  Columna2 Columna3

Registro 1 311

Filas Registro 2 321

Registro 3 331

Columnal  Columna2 Columna3
Registro 1 frimestre 1 Temporal
312 313 Filas Registro 2 211 212 213 Trimestre 2
322 323 B 221 311 312 313 ——— Trimestre 3
331 321 322 323
332 333
331 332 333

Matriz de dos dimensiones

Matriz de dos dimensiones

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE 2018, 2020.

8 Para ello se utilizo la funcion ‘read xlsx”, de la libreria “readxl”, para leer el archivo original en formato Excel. Posteriormente, los datos fueron trasformados en un solo set de datos,
utilizando la funcion "map_dfc’, de la libreria “purrr”. El set de datos se denomin6 “data”, y guardo los valores brutos de viajes realizados entre una comuna de origen y otra de destino,
repetido 12 veces, una para cada trimestre movil.
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El comportamiento de los datos fue validado con los flujos laborales esperados utilizando
un grafico o matriz de adyacencia. Este debia mostrar una diagonal marcada para
representar los flujos laborales intra comunales segln el supuesto de que la mayoria
de las personas viven y trabajan en la misma comuna. Los flujos a otras comunas que
sean importantes se evidencian como puntos fuera de esta diagonal.

La matriz de adyacencia permitio validar y visualizar? los datos sintetizados de la ENE,
con lo cual se podian identificar aquellas comunas que cumplian con el 15%o0 mas
establecido como representativo de la dependencia comunal.

Para eso Gltimo se analizo la matriz “data_prop”, con el fin de evaluar la recurrencia anual
de los viajes con motivo laboral, seleccionando todas aquellas comunas donde al menos
en 4 de los 12 trimestres moviles o 3 trimestres estivales continuos se encontraran un
valor mayor o igual a 15%10 segin la recomendacion de la OCDE (2012). Al igual que
con la matriz de viajes totales, los datos se graficaron en una matriz de adyacenciall
con el fin de corroborar el comportamiento esperado. El resultado se exportd como
una matriz bidimensional de origen - destino que muestra la frecuencia anual de esta
ocurrencia en que se supera el umbral del 15% para cada trimestre, pudiendo tomar
cualquier valor de 1 a 12. La Figura 9 grafica el proceso de analisis de los datos.

v Figura 9: Esquema de proceso de analisis de datos ENE 2018

ENE 2018: formato XLSX
ENE 2018: formato XLSX ® Se obtiene “DATA"

columna para obtener los totales de viajes

Graficos DataSet “DATA_PROP"

de adyacencia para comprobar su con el porcentaje de viajes de cada origen-
validez destino en 12 trimestres

Frecuencias

® Se buscan las fecuencias de 4 Matriz de Frecuencia
los viajes que superan el 15%

y se exportan como una matriz
bidimensional

9 Para visualizar de mejor manera la matriz se utilizo una escala logaritmica.
10 En la practica se considero el valor 14,5% como corte, para evitar excluir valores muy cercanos al 15%.

® Funcion read_xls y map_dfc ’ ® Se suman todos los valores de cada ’

ENE 2018: formato XLSX
® Se obtiene “SUMAS"

® [sto sirve para obtener qué porcentaje
del total equivale cada viaje realizado

® Se grafican los datos como matriz ‘ ® E|resultado es lamatriz 3 dimensiones ‘

DATA/SUMAS

® Sedividen los viajes de “DATA" por “SUMAS"
para obtener la proporcion en porcentaje

® [sto sirve para obtener qué porcentaje
del total equivale cada viaje realizado

11 Esta vez no fue necesario aplicar una escala logaritmica a los datos para visualizarlos, ya que las repeticiones van de uno a doce trimestres.
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Finalmente, para facilitar la lectura de la matriz de frecuencia de viajes se elaboro un
listado de pares origen - destino, lo que simplifico la l[abor de aislar las comunas que
conmutan hacia los nacleos seleccionados en el paso inicial. Para ello, en la tabla de
frecuencia se filtraron los registros con los valores mayores o iguales a cuatro repeticiones
para obtener los pares origen - destino que conmutan mas de 15% al afo. Ademas, se
seleccionaron los pares que se repetian tres veces, silas coincidencias fueron en periodo
estival, estas también se consideraron para formar un area funcional.

3.4.3. Tercer paso: determinacion de las dreas funcionales

Con los pares origen - destino obtenidos en el paso dos, se identificaron las relaciones
funcionales entre nacleos y el area de influencia o hinterland. Se considero la comuna
del ndcleo como el destino de viaje, por tanto, todos los origenes que tengan como
destino dicho nacleo fueron clasificados comunas del area de influencia (hinterland).
La seleccion consistio en buscar el par origen - destino.

En el caso de que un ndcleo urbano estuviera conformado por mas de una comuna,
se denominan ndcleos conurbados y el entorno (hinterland) fue definido sumando los
viajes hacia y desde todas las comunas que son parte de dicho nicleo. Posteriormente
se recalcularon la proporcion de viajes y se generd una nueva tabla de pares origen
- destino. En dicha tabla, se registraron los nacleos conurbados como un grupo
de comunas y con ello se busco la relacion origen (comuna hinterland) - destino
(conurbacion).

Para determinar el area de influencia o hinterland de un ncleo conurbado se genero un
codigo de programacion complementario en el software “R”, que calculo la proporcion
de viajes de las conurbaciones utilizando los mismos datos del paso dos. Los resultados
fueronregistrados en una nueva tabla con la informacion del nGcleo urbano y su entorno
(hinterland), lo que en su conjunto conforma un area funcional.

Este punto tiene otra acepcion, ya que en la metodologia original de la OCDE se
plantea unir ndcleos urbanos que estén separados pero que presenten relaciones
funcionales para asi construir relaciones metropolitanas o de ciudades de gran escala.
Por ejemplo, si el Gran Valparaiso y el Gran Santiago tuvieran una relacion de flujos
laborales superior al 15% se deberian unir, conformando asi un area funcional de
caracter metropolitano.

Dadas las caracteristicas demograficas y geograficas del pals, es poco probable que
algo asisuceda, y por ello se opto por realizar una variacion en este punto. Se determind
que, si dos 0 mas ndcleos conurbados tienen una relacion de flujo de viajes con motivo
laboral igual o superior al 15%, éstos serian considerados como una sola area funcional
cuyo entorno (hinterland) se identificaria evaluando la sumatoria de los viajes que las
comunas realizan hacia ambos nacleos urbanos.

3.4.4. Cuarto paso: caracterizacion de las dreas funcionales

Posteriormente, con los resultados tabulados se realizo una clasificacion de las areas
funcionales identificadas en base a tres caracteristicas que definen su estructura. Luego
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Tabla 5. Categorias de sistemas urbanos

Entidades Entidades

pobladas pobladas

se generaron cartografias que muestran la extension de las areas funcionales, su ncleo

. . . Nacleo Urbano
urbano y la relacion del tiempo de viaje.

A Sistema urbano polinuclear compacto: el area funcional esta confor-
pobladas ~ . - .
mada por un ndcleo policéntrico del cual dependen todos los asenta-
mientos humanos de las comunas sin que se relacionen entre ellos.

3.4.4.1. Clasificacion de las dreas funcionales

Entidades
pobladas

Entidades
pobladas

La clasificacion de las areas funcionales se baso en tres elementos. La primera es la
composicion de sundcleo y que depende de la cantidad de comunas que lo conforman,

pudiendo ser monocéntrico cuando se compone de una sola comuna, o policéntrico pobadas
cuando lo componen dos 0 mas comunas.

Sistema urbano mononuclear radicular: el area funcional esta con-
Niicleo formada por un ndcleo monocéntrico del cual dependen todos los
e o asentamientos humanos de la comuna y también de otras comunas
fuera del ndcleo sin que se relacionen entre ellos.

Comuna

La segunda caracteristica alude al tamafno o escala del area funcional en términos o

poblacionales. Corresponde, entonces, a una clasificacion demografica. Asi, un area
funcional puede ser:

a) Pequena: cuando su poblacion es menor o igual a 100.000 habitantes. e
b) Mediana: cuando su poblacion es superior a 100.000 habitantes y menor o igual
a 250.000 habitantes.

) Metropolitana: cuando su poblacion es superior a 250.000 habitantes y menor o
igual a 1,5 millones de habitantes.

d) Gran Metropolis: cuando su poblacion es superior a 1,5 millones de habitantes.

Entidades Entidades
pobladas [LLELER

Sistema urbano polinuclear radicular: el area funcional esta confor-
; Entidades mado por un ndcleo policéntrico de cual dependen todos los asenta-
Nacleo Urbano pobladas . o
mientos humanos de las comunas y también de otras comunas fuera

Tanto la clasificacion de la composicion del ntcleo como la del tamafo del area funcional, p . i
del ndcleo sin que se relacionen entre ellos.
Ep.:)tli‘l‘:::ss Entidades
pobladas

se realizaron en base a lo establecido en la metodologia original de la OCDE.

La terceray Gltima caracteristica se asocia a la estructura o sistema urbano, analizada
a partir de las relaciones laborales que existen entre las comunas que la componen
y la estructura de las areas funcionales. Para ello, se considerd como base el trabajo
de Orellana y Truffello (2019), que incorpora un nuevo tipo de sistema urbano. Asi, se
determinaron seis tipologias de sistemas urbanos (ver Tabla 5).

Entidades
pobladas

Comuna
Hinterland

Sistema urbano mononuclear reticular: el area funcional esta con-
Nicleo formada por un ndcleo monocéntrico del cual dependen todos los
pobladas . L
Urbano asentamientos humanos de la comuna y también de otras comunas,

habiendo ademas relaciones laborales entre dichas comunas.

Tabla 5. Categorias de sistemas urbanos

Entidades
pobladas

Entidades
pobladas

Entidades
pobladas

Sistema urbano mononuclear compacto: el area funcional esta con- Comuna
2 = 3 Hinterland
Niicl formada por un ndcleo monocéntrico del cual dependen todos los = Nacl Sistema urbano polinuclear reticular: el area funcional esta confor-
ucLeo Entidades : : . ucleo pobladas N e i
Urbano Poblces FRAIETIRTERS WUTENGS € (B GRTU SN e 52 = A e Eite Urbano mada por un nacleo policéentrico del cual dependen todos los asen-
ellos. £ tamientos humanos de las comunas y también de otras comunas,

pobladas

habiendo ademas relaciones laborales entre dichas comunas o entre

Niicleo distintos ndcleos.
Entidades
Urbano pobladas

Entidades
pobladas

Comuna

Entidades Hinterland

[(LJEGEH

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio en base a “Clasificacion de Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, Orellana & Truffello, 2019.
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v Figura 10: Ejemplo de diseiio cartografico
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE 2018, 2020.

3.4.4.2 Visualizacion de las Areas Funcionales

El fin de este paso es crear una cartografia que muestre la extension de los ndcleos
urbanos y el entorno (hinterland) con sus tiempos de traslado. Esto evidencia la forma
que tiene la poblacion de moverse por motivos laborales y que fue posible de representar
gracias a la informacion otorgada por Subdere.

Primero, se considero la informacion vectorial de los nGcleos urbanos junto a la informacion
vectorial oficial de la Division Politico-Administrativa (DPA) del pats, lo que se clasifico
de acuerdo al listado del paso 2 como nacleo o como area de influencia (hinterland).

Luego, se utilizo la capa de tiempos de traslado proporcionada por la Subdere y se
seleccionaron todas aquellas comunas identificadas en el listado del paso 3, jerarquizando
los tiempos de traslado de menor a mayor. El resultado fue la visualizacion a nivel de
entidad en torno al ndcleo urbano. En su conjunto, estas capas de informacion vectorial
conforman un area funcional (Figura 10).

4. Resultados
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De los 1.203 asentamientos humanos, se determino que 29 de ellos cumplen con el
primer criterio del paso 1, es decir, con una poblacion igual o mayor a 50.000 habitantes.
De ellos, 15 corresponden a capitales regionales, 13 a capitales provinciales y 1 es
capital comunal.

Alincorporar el segundo criterio, el de contar con una poblacion igual o mayor a 40.000
habitantes y ser capital regional o provincial, se sumo Coyhaique, ademas de las capitales

provinciales de Vallenar y Angol.

De esta manera totalizan 32 nlcleos urbanos, los que se resumen en la Tabla 6.

Tabla 6. Niicleos urbanos, 2019
m Nombre del ntcleo Poblacion estimada

O 0 N O Ul ~ W N =

N N N NN NN b s sy s sy
O Ul & W N~ O W oW N O U b W N —» O

Arica y Parinacota Arica 197.843
Tarapaca Iquique - Alto Hospicio 289438
Antofagasta Antofagasta 335.945
Antofagasta Calama 153.773
Atacama Vallenar 42.856
Atacama Copiap0o 141.946
Coguimbo Ovalle 72.559
Coquimbo La Serena - Coquimbo 380.810
Valparaiso Gran Valparaiso 863.674
Valparaiso San Antonio - Cartagena - Las Cruces 103.951
Valparaiso San Felipe 61.407
Valparaiso Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas 134.013
Valparaiso Los Andes - Calle Larga 64.546
Metropolitana de Santiago Gran Santiago 6.255.626
Metropolitana Buin - Paine 98.125
Metropolitana Melipilla 67.493
Metropolitana Colina 77469
Libertador General Bernardo O’Higgins Rancagua - Machali - Gultro - Los Lirios 268.730
Libertador General Bernardo O’Higgins San Fernando 55.201
Maule Curico 120.720
Maule Linares 67.351
Maule Talca - Culenar 227.725
Nuble Chillan - Chillan Viejo 179.235
Biobio Los Angeles 137.805
Biobio Gran Concepcion 778736
La Araucania Angol 42.803
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Tabla 6. Nacleos urbanos, 2019 (continuacion)

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

% Figura 12: Matriz de adyacencia de frecuencia del 15% de viajes con motivo laboral

D [Region | Nombredelnicleo

27 LaAraucania Temuco - Padre Las Casas - Cajon 276.211 e T S N = A
28 Los Rios Valdivia 138.706
29 los Lagos Osorno 140.980
30 Los Lagos Puerto Montt 158239
31 Aysen del General Carlos Ibafiez del Coyhaique 48438 E
Campo
.32...Magallanes y.de La Antartica Chilena............. PUNta Arenas.. ... 118407

Fuente: Elaboracion propia en base informacion de los asentamientos humanos, Minvu e INE, 2020.

Comuna de destino

Con el paso 2 se obtuvo la matriz de adyacencia con los flujos laborales anuales 1
simplificados en escala logaritmica. La matriz muestra la diagonal esperada de la 2=t
conmutacion intra-comunal, ademas se definen distintos niveles, que corresponden a I
cambios en la cantidad de viajes entre regiones. Cada nivel se define por la ponderacion
de las capitales regionales, con la prevalencia que éstas presentan por sobre otras
comunas en cuanto a volimenes de viajes. Asimismo, se observaron lineas horizontes e e
y también algunos puntos aislados dentro del grafico que representan los viajes fuera Gormuna de Origen
de la comuna de origen. La Figura 1112 muestra que los datos se comportan de acuerdo
con lo esperado. Por ejemplo, en la esquina superior derecha se observa una gran
interaccion entre comunas que corresponde a los viajes de la Region Metropolitana.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE 2018, 2020.

En cuanto a la matriz de adyacencia que muestra la frecuencia anual de viajes, también
se marca nuevamente la diagonal. Sin embargo, en esta ocasion los peldafios del grafico
desaparecen, al igual que la dispersion de los valores fuera de la diagonal, resaltando
solo algunas lineas horizontales que corresponden a eventuales relaciones funcionales.

v Figura 11: Matriz de adyacencia de cantidad de viajes intra-comunales

3 N2 Figura 13: Matriz de frecuencia del 15% de viajes por motivo laboral
z Origen/Destino lqulque PozoAlmonte|Camifia Colchane Huan[hca Antofagasta Mejlllones|SlerraGorda Taltal |Calama |Ollague SanPedrodeAtacama Tocopilla |[MariaElena)
2 Iquique 0| | 0 0o 0 0| 0 0 | 0
AltoHospicio 0| 0 o 0 0 0 0 0 [
2 PozoAlmonte 0 0 | 0 0 0 0 [ 0 | 0/
: Camifia 0 0 0 o o 0 0 0 0 0/
. Colchane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e [Huara 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Pica 0 0 0 | 0 0 0 0 | 0
g = Antofagasta 0 0 0 | o o0 0 0 0 | 0
g Mejillones 0 0 0 o 0 0 0 0 0
°3 SierraGorda 0 0 0| 0o o 0 0| 0 0 0
3 Taltal 0 0 0 o o 0 0 0 0
Calama 0 0 0 | o o 0 0 0 | 0
Ollagie 0 0 0 o o0 0 0 0 0 0
SanPedrodeAtacama) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocopilla 0 0 0 o o 0 0 ) 0 | |
MariaElena 0) 0 0 o o 0 0 0 0 )

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio en base a datos de la ENE 2018, 2020.

50 12 Para la creacion de los graficos se utilizo la libreria “‘ggplot2” 51
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La matriz bidimensional de frecuencias de viajes anuales permitio identificar la existencia
de 100 pares origen - destino de las comunas que cumplen con la condicion de flujo
de viaje del 15% o mas en cuatro trimestres moviles o en tres trimestres estivales. Los

pares se muestran en la Tabla 7.

Tabla 7. Pares origen - destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Alto Hospicio
Tierra Amarilla
Freirina
Coquimbo
Andacollo
Concon
Quintero
Vina del Mar
Calle Larga
Rinconada
San Esteban
Petorca
Petorca
Zapallar
Hijuelas

La Cruz

La Cruz
Nogales
Algarrobo
Cartagena

EL Quisco

El Tabo
Putaendo
Santa Maria
Quilpué
Quilpué
Olmué

Villa Alemana
Villa Alemana
Coltauco
Donihue
Graneros
Malloa

lquique
Copiap0
Huasco

La Serena
La Serena
Vina del Mar
Puchuncavi
Valparaiso
Los Andes
Los Andes
Los Andes
La Ligua
Cabildo

La Ligua
Calera
Quillota
Calera
Calera

El Quisco
San Antonio
Algarrobo
Cartagena
San Felipe
Los Andes
Valparaiso
Vina del Mar
Limache
Vina del Mar
Quilpué
Donihue
Rancagua
Rancagua
Rengo

Rancagua

Requinoa
Chimbarongo
Lolol

Palmilla
Peralillo
Peralillo
Pumanque
Empedrado
Maule

San Clemente
Rauco

Sagrada Familia
Chiguayante
Hualqui

Penco

San Pedro de la Paz
Talcahuano
Hualpén
Hualpén
Mulchén
Negrete
Quilleco
Antuco

Lautaro

Nueva Imperial
Padre Las Casas
Renaico
Llanquihue
Llanquihue
Puerto Varas
Puyehue
Estacion Central
Independencia
La Cisterna

Rancagua
San Fernando
Maipa

Santa Cruz
Marchihue
Palmilla
Lolol
Constitucion
Talca

Talca

Curico
Curico
Concepcion
Concepcion
Concepcion
Concepcion
Concepcion
Concepcion
Talcahuano
Los Angeles
Los Angeles
Los Angeles
Los Angeles
Temuco
Temuco
Temuco
Angol
Puerto Montt
Puerto Varas
Puerto Montt
Osorno
Santiago
Santiago
Santiago

La Florida
La Granja

La Granja

La Reina

La Reina

La Reina

Las Condes
Lo Prado
Macul
MaipQ
Nufioa
Nufioa
Pedro Aguirre Cerda
Pefialolén
Providencia
Providencia
Quilicura
Recoleta
San Miguel
San Miguel
Vitacura
Pirque
Lampa
Calera de Tango
Maria Pinto
El Monte
Padre Hurtado
Mafil
Paillaco
Chillan Viejo
San Ignacio
Cothueco

Santiago
Santiago
Providencia
Santiago
Las Condes
Providencia
Providencia
Santiago
Las Condes
Santiago
Santiago
Providencia
Santiago
Santiago
Santiago
Las Condes
Santiago
Santiago
Santiago
MaipQ

Las Condes
Puente Alto
Quilicura
San Bernardo
Melipilla
Talagante
MaipQ
Valdivia
Valdivia
Chillan
Pinto
Chillan

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio en base a datos de la ENE 2018, 2020.
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Ademas, se determind que existen 34 pares de comunas origen - destino conformado
por ndcleos conurbados que atraen el 15% viaje con motivo laboral de una o mas
comunas. La Tabla 8 contiene el detalle.

Tabla 8. Pares origen - destino superior al 15% de viajes con motivo laboral de niicleos conurbados

1 Andacollo La Serena - Coquimbo
2 Nogales Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas
3 Rinconada Los Andes - Calle Larga
4 San Esteban Los Andes - Calle Larga
5 Santa Maria Los Andes - Calle Larga
6 El Tabo San Antonio - Cartagena - Las Cruces
7 El Quisco - Algarrobo San Antonio - Cartagena - Las Cruces
8 Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas Gran Valparaiso
9 Limache Gran Valparaiso
10 Pirque Gran Santiago
11 San José de Maipo Gran Santiago
12 Colina Gran Santiago
13 Lampa Gran Santiago
14 Tiltil Gran Santiago
15 Buin Gran Santiago
16 Calera de Tango Gran Santiago
17 Paine Gran Santiago
18 Maria Pinto Gran Santiago
19 El Monte Gran Santiago
20 Isla de Maipo Gran Santiago
21 Codegua Rancagua - Machali
22 Donihue Rancagua - Machali
23 Graneros Rancagua - Machali
24 Olivar Rancagua - Machali
25 Malloa Rancagua - Machali
26 Requinoa Rancagua - Machali
27 Coihueco Chillan - Chillan Viejo
28 Hualqui Gran Concepcion
29 Santa Juana Gran Concepcion
30 Tomé Gran Concepcion
31 Lota Gran Concepcion
32 Lautaro Temuco - Padre Las Casas
33 Nueva Imperial Temuco - Padre Las Casas
34 Freire Temuco - Padre Las Casas
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio en base a datos de la ENE 2018, 2020. 53
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De acuerdo con los resultados de las Tablas N°7 y N°8, se identificaros 134 pares origen
- destino; de ellos, 117 rednen las caracteristicas para ser un area funcional, es decir, su
nucleo urbano presenta mas de 40.000 habitantes. Ademas, se determind que existen
nacleos urbanos cuyo entorno (hinterland) comprende parte del territorio de la misma
comuna, como es el caso de Arica, Antofagasta y Ovalle.

Tabla 9. Listado de areas funcionales identificadas

Los 117 pares origen - destino involucrana 137 comunas, de las cuales 91 conforman nicleos
urbanos o conurbados que atraen los viajes, mientras que 46 son parte del area de influencia
o hinterland de los ndcleos urbanos. Evaluando las caracteristicas del nacleo urbano y de los

_ NGcleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland)

Los Andes (area fuera del nlcleo)

sistemas urbanos que conforman, se determind que existen 29 areas funcionales en todo el pa’s, Rinconada
es decir, 29 ciudades donde el 15% de la poblacion hace viajes hacia otra ciudad para trabajar. 11 Los Andes-Calle Larga San Esteban
Santa Maria

De las 29 areas funcionales identificadas, 8 estan compuestas por un nicleo conurbado
y 2 contienen mas de un ndcleo conurbado, mientras que 19 areas funcionales estan
conformadas solo por un ndcleo urbano. La Tabla 9 presenta las areas funcionales.

Tabla 9. Listado de areas funcionales identificadas

Calle Larga (area fuera del ntcleo)
San Antonio (area fuera del nicleo)
Cartagena (area fuera del nacleo)

- 12 San Antonio-Cartagena-Las Cruces El Tabo (area fuera del nicleo)
_ Nicleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland) .
El Quisco
1 Arica Arica (area fuera del nacleo)
Algarrobo
; - Iquique (&rea fuera del nlcleo) . ;
2 Iquique-Alto Hospicio o Rancagua (area fuera del nacleo)
Alto Hospicio (area fuera del ntcleo)
Codegua
Antofagasta Antofagasta (area fuera del nacleo) .
Donihue
4 Calama Calama (area fuera del nacleo)
3 Graneros
- Copiap® (area fuera del nicleo) 13 Rancagua-Machali .
5 Copiapo = p— Olivar
(et Amaritid Machali (area fuera del ndcleo)
6 Vallenar Vallenar (area fuera del ntcleo)
Malloa
La Serena (area fuera del nlcleo) ;
‘ Requinoa
/ La Serena-Coquimbo Andacollo San Fernando (area fuera del nacleo)
Coquimbo (area fuera del nicleo) 14 San Fernando ;
Chimbarongo
8 Ovalle Ovalle (area fuera del nucleo) o ,
— - Curico (area fuera del ntcleo)
Valparaiso (area fuera del nucleo) 15 Curics RaUCo
Concon (area fuera del nacleo) .
Sagrada Familia
Vina del Mar (area fuera del ntcleo) _ _
— - Talca (area fuera del nacleo)
Quilpué (area fuera del ntcleo) 16 Talca Maule
Villa Alemana (area fuera del nacleo)
) . . - San Clemente
9 Gran Valparaiso -Quillota-Calera-La Cruz-Hijuelas Lm_ache ’ ’ 17 Linares Linares (area fuera del nicleo)
QH]“Ota (ajrea el anC[eO) Chillan (area fuera del nacleo)
e ok e e T 18 Chillan-Chillan Viejo Coihueco
Sl TR C e ) Chillan Viejo (area fuera del nacleo)
Calera (area fuera del nicleo) o _
Concepcion (area fuera del nacleo)
Nogales 19 Gran Concepcion Hualqui
; San Felipe (area fuera del nicleo) . . ,
10 San Felipe Chiguayante (area fuera del nicleo)

Putaendo
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Tabla 9. Listado de areas funcionales identificadas

_ NGcleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland)

Tabla 9. Listado de areas funcionales identificadas

_ Nicleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland)

Hualpén (area fuera del nacleo)

Coronel (area fuera del nacleo)

San Pedro de la Paz (area fuera del ndcleo)

Estacion Central

Huechuraba (area fuera del ncleo)

Independencia

16 Gran Concepcion Penco (area fuera del ndcleo) La Cisterna
Santa Juana La Florida (area fuera del nacleo)
Tomé La Granja
Lota La Pintana (area fuera del ndcleo)
Talcahuano (area fuera del nacleo) La Reina (area fuera del nacleo)
Los Angeles (area fuera del ndcleo) Las Condes (area fuera del nicleo)
Mulchén Lo Barnechea (area fuera del nicleo)
20 Los Angeles Negrete Lo Espejo
Antuco Lo Prado
Quilleco Macul
Temuco (area fuera del nicleo) Maipa (@rea fuera del nicleo)
Lautaro Nufioa
21 Temuco-Padre Las Casas Nueva Imperial Pedro Aguirre Cerda
Freire Penaloléen
Padre Las Casas (area fuera del nacleo) 28 Gran Santiago-Colina-Buin-Paine Providencia
- Angol Ango_l (area fuera del nucleo) Put_jz_ahuel (area fuera del nacleo)
Renaico Quilicura (area fuera del nacleo)
Valdivia (area fuera del nacleo) Quinta Normal
23 Valdivia Mafil Recoleta
Paillaco Renca
. Osorns Osorno (area fuera del ntcleo) San Jo_aquin
Puyehue San Miguel
Puerto Montt (area fuera del ntcleo) San Ramon
25 Puerto Montt Llanquihue Vitacura (area fuera del nicleo)
Puerto Varas Puente Alto (area fuera del nicleo)
26 Coyhaique Coyhaique (area fuera del nacleo) Pirque
27 Punta Arenas Punta Arenas (area fuera del ntcleo) San José de Maipo
Santiago Colina (area fuera del ndcleo)
Cerrillos Lampa (area fuera del nacleo)
28 Gran Santiago-Colina-Buin-Paine Cerro Navia Tiltil
Conchali San Bernardo (area fuera del nicleo)
El Bosque Buin (area fuera del ntcleo)
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Spgo o
Tabla 9. Listado de areas funcionales identificadas 5. A“ﬂl'Sls de Esta seccion se divide en dos etapas. En la primera, se analizan los principales resultados
a nivel general. En la segunda parte se realiza una sintesis regional en funcion de los

_ Nicleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland) v
Calera de Tango resuttados siguientes aspectos:

Paine (area fuera del nicleo) a. Caracteristicas de la macrozona
Maria Pinto

p _ Caracteristicas politico - administrativas, economicas y territoriales de la macrozona
, } } ; Talagante (area fuera del ntcleo) : . P
28 Gran Santiago-Colina-Buin-Paine donde se ubican las regiones para dar contexto al desarrollo de la economia y los
El Monte asentamientos humanos dentro de las mismas.
Isla de Maipo

oedle Muriacs Eies e del iz b. Caracteristicas regionales y analisis de flujos de viajes

Penaflor (area fuera del nicleo) Detalle de las caracteristicas generales de la region de cada una de las areas

Melipilla (area fuera del nicleo) funcionales y analisis de los flujos laborales identificados en la ENE que describen

29 Melipilla , i
Maria Pinto los patrones de desplazamiento.
.......................................................................................................................................................................................................................... La visualizacion de los flujos de viajes se hizo mediante un diagrama circular que muestra
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2018 y Minvu - INE, 2020. la direccion y magnitud de los viajes por motivo laboral (Figura 14).

% Diagrama 1: Diagrama circular de flujos de viajes por motivo laboral

Magnitud de viajes por motivos laborales. Su longitud
es proporcional a la poblacion economicamente activa
de cada comuna. Cada color representa a una comuna.

“ Colchane

Magnitud y direccion de viajes por motivos laborales.
El color indica la comuna de origen, mientras que
la punta de la flecha sefala la comuna de destino.

Escala que representa la cantidad de viajes por
motivos laborales.

Fuente: Elaboracion propia en base a ENE 2018, 2020.
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Los elementos que componen el grafico son:

A. La barra curva representa la magnitud de viajes por motivos laborales. Su longitud
es proporcional a la poblacion economicamente activa de cada comuna.

B. La flecha de flujo es del mismo color que la barra curva que identifica a cada comuna.
El color indica la comuna de origen de los viajes, mientras que la punta de la fleja senala
la comuna de destino. Su tamafio es proporcional a la cantidad de viajes que se realizan.

C. La escala es un arco que representa la cantidad de viajes realizados por motivos
laborales y que esta normalizado mediante una escala logaritmica de base 10.

c. Definicion de las principales caracteristicas del area funcional e informacion
cartografica

Se presentan los datos basicos de demografia y composicion del area funcional, como
la cantidad de comunas que la componen y la poblacion total. El area funcional se
mostrara mediante una cartografia que contiene informacion del ndcleo urbano,
area de influencia (hinterland) y los tiempos de viajes.

d. Clasificaciones del area funcional

El apartado cierra con una ficha que describe las tres clasificaciones del area funcional
respecto a las caracteristicas de su nlcleo, tamano de las areas funcionales y tipo
de sistema urbano.

5.1. Andlisis general

Las 29 areas funcionales identificadas presentan una distribucion geografica dispar.
17 de ellas se concentran en la zona central, entre las regiones de Valparaiso y Los
Rios. Ademas, la Region de Valparaiso es la que posee una mayor cantidad de areas
funcionales, contabilizando un total de 4. Por el contrario, en las regiones como Arica y
Parinacota; Tarapaca; Aysén, y Magallanes solo existe 1 area funcional asociada a dichas
ciudades, lo que evidencia la relevancia y alta dependencia de las capitales regionales
en zonas extremas del pais.

v Figura 15: Distribucion de areas funcionales en Chile

Simbologia

® Areas funcionales

e ka /\/ Limite internacional
£z - /\/ Limites regionales

Z ——

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE 2018, 2020.
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En términos demograficos, se estima que 14.469.857 de los 17.574.003 habitantes
del pais reside en algln area funcional (82,3% de la poblacion nacional), dando cuenta
de la gran concentracion de personas en las principales ciudades del pais. Las areas
funcionales que presentan mayor poblacion son la de Santiago (6.940.432 habitantes),
seguida de la de Valparaiso (1.200.709) y el Gran Concepcion (985.034 habitantes).

En cuanto a las clasificaciones y de acuerdo con las tres caracteristicas analizadas, se
destaca que el 63% (19) de las areas funcionales presentan nlcleos con caracteristicas
monocéntricas, corroborando el supuesto anterior sobre la dependencia de las capitales
regionales, las que concentran servicios y oportunidades laborales para toda una
provincia o region.

Las 10 areas funcionales restantes del pais cuentan con un ndcleo policéntrico con
diferentes niveles de complejidad, pudiendo existir movimiento dentro de las mismas
comunas que forman la ciudad, o también desde o hacia otras comunas exteriores a
la conurbacion.

En lo que respecta al tamano de las areas funcionales, cinco son de tamafio pequefo,
como por ejemplo Coyhaique y San Felipe, y 13 son de tamafio mediano, como Copiapo,
Melipilla o Curico. Las de tamano grande o metropolitano totalizan 10 casos, destacando
algunos ejemplos como Valparaiso, Gran Concepcion o La Serena - Coquimbo. Finalmente,
Santiago es la Unica Gran Metropolis del pais, lo que significa que a escala OCDE, por
ejemplo, puede ser comparada en términos estadisticos con otras grandes ciudades
capitales de las naciones pertenecientes a esta organizacion.

El tamano de las areas funcionales no responde necesariamente a su relevancia politico-
administrativa, ya que en todas las categorias se mezclan las capitales regionales con
las provinciales; mas bien, el tamano responde a la disposicion geografica de las mismas.
En territorios mas aislados las ciudades son mas concentradas y pequefas, mientras
que las grandes ciudades se posicionan en territorios centrales y bien conectados.

Prueba de esto es la Region de Valparaiso, que contiene 4 areas funcionales, todas de
diferentes tamanos. Las capitales provinciales, como la conurbacion del litoral central,
presentan una superficie y poblacion similar a otras capitales regionales del extremo
norte o sur del pas.

La clasificacion de sistemas urbanos resulto ser algo mas variado, permitiendo determinar
las caracteristicas de cada area funcional. Hay 9 areas funcionales con sistemas compactos,
de las cuales 8 son mononucleares como Arica, Coyhaique y Ovalle, y solo 1 es polinuclear
(Iquigue - Alto Hospicio). Por otro lado, 17 areas funcionales presentan caracteristicas
radiculares, de las cuales 10 son mononucleares (Los Angeles, Valdivia y Melipilla, por
ejemplo) y 7 polinucleares (Los Andes - Calle Larga y el Gran Concepcion estan en esta
categoria). Finalmente, tres se identifican como sistemas reticulares; Puerto Montt con
caracteristicas mononucleares, y Santiago y Valparaiso con atributos polinucleares.
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v Figura 16: Clasificacion de las areas funcionales de Chile
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5.2. Analisis regionales

En esta seccion se analiza el contexto geografico y economico de las ciudades y sus
respectivas areas funcionales.

Para caracterizar la macrozona se utilizo la definicion establecida por Subdere, que
divide el territorio nacional en tres zonas: norte, centro y sur. Estas zonas comparten
sus caracteristicas geograficas y climaticas.

En segundo lugar, se detalla el desarrollo de la region dada sus caracteristicas de la
macrozona y como los asentamientos se han distribuido y emplazado en el territorio.
Finalmente, con los antecedentes ya descritos se describen las areas funcionales.

5.2.1. Macrozona norte

De acuerdo con los criterios entregados por Subdere (2012) la macrozona norte del pais
esta compuesta por las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y
Coquimbo. Ellas presentan elementos que conforman un territorio homogéneo desde el
punto de vista economico, y comparten ventajas comparativas para lograr un desarrollo
en comuan tanto en lo ambiental como en lo cultural.

Lasregiones de la macrozona norte se caracterizan por una baja densidad poblacional,
con la poblacion fuertemente concentrada en areas urbanas, alta proporcion de poblacion
inmigrante y una importante proporcion de viajes interregionales por motivos laborales.

La economia esta basada en la mineria, que se desarrolla principalmente en el territorio
cordillerano, aunque con una fuerte dependencia de actividades y servicios establecidos
en as ciudades. Esto ha tenido consecuencias para la trayectoria de los asentamientos
durante el siglo XIX y una gran parte del siglo XX, en la que se desarrollo un modelo de
enclaves productivos en los que aparecieron asentamientos denominados Company
Towns. El declive de estos enclaves y el auge de ciertos centros urbanos ha permitido
pasar desde las Company Towns a la constitucion de las “‘ciudades mineras”, que han
1do alcanzado una escala cada vez mayor (Rehner, Rodriguez, & Murray, 2018).

En el norte de Chile se ha desarrollado un proceso de “ciudades en auge’, el cual se
refiere a las regiones receptoras de recursos por el ingreso de commodities, en este

Categorias

Compacto

Radicular

Reticular

Total AFU'’s

17

3

Subcategoria

Mononoclear

Polinuclear

Mononuclear

Polinuclear
Mononuclear

Polinuclear

ISl Total AFU'’s

7
1
2

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

caso la explotacion minera, en la zona norte de Chile (Rehner, Rodriguez, & Murray, 2018).
La macrozona norte se caracteriza por ser extremadamente arida, lo que historicamente
ha condicionado el desarrollo de asentamientos en lugares de compleja accesibilidad
para obtener el recurso hidrico. No obstante, existe una serie de poblados que han logrado
establecer su crecimiento y expansion en estas areas. Esta situacion ha impactado
en que los sistemas urbanos mas relevantes se desarrollen en la costa, salvo algunas
excepciones que se emplazan en los valles interiores.

v Figura 17: Macrozona norte
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5.2.1.1. Region de Arica y Parinacota

La region esta dividida administrativamente en dos provincias: Arica y Parinacota, y
cuatro comunas: Arica, Camarones, Putre y General Lagos. La capital regional es Arica
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion
regional alcanzaba los 226.068 habitantes y se registraba una densidad poblacional
de 13,4 habitantes por km2 (INE, 2019).

La Region de Arica y Parinacota se caracteriza por un clima arido con precipitaciones
escasas o casi nulas durante practicamente todo el afo, exceptuando la época de verano
(meses de diciembre a marzo). El relieve regional esta formado por las principales
unidades estructurales que caracterizan al territorio chileno: la cordillera de los Andes,
la depresion intermedia, la cordillera de la Costay las planicies litorales que interrumpen
un borde costero principalmente escarpado y con una serie de acantilados. La zona
costera de laregion presenta condiciones adecuadas para el desarrollo de los principales

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a su demografia, la Region de Arica y Parinacota esta conformada por 30
asentamientos humanos; de ellos, s6lo uno posee una poblacion superior a 40.000
habitantes: la ciudad de Arica, que concentra a 197.843 personas, lo que equivale al
88% del total regional (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que la ciudad de Arica no recibe flujos de viajes con motivos laborales desde
las otras comunas de la region. De manera contraria, se genera un mayor flujo de viajes
desde Arica hacia el resto de las comunas, pues es mas facil movilizar mano de obra
para subsanar la falta de servicios.

Considerando entonces los parametros de poblacion y de flujo de viajes con motivos
laborales, a Region de Arica y Parinacota cuenta con un area funcional denominada Arica.

% Diagrama 2: Flujos laborales Region de Arica y Parinacota

asentamientos humanos debido a las planicies litorales y el acceso al agua en rios.

En cuanto a la economia regional, esta diversificada e involucra a todas las ramas,
con predominancia de los servicios personales, administracion pablica, transporte,
informacion y telecomunicaciones. Esto marca una diferencia respecto de las otras
regiones de la macrozona norte de Chile, ya que el PIB no se estructura en torno a la
actividad minera (Banco Central, 2020) (Grafico 3). La actividad econdomica tiene una
alta predominancia de actividades urbanas, relacionadas directamente a la existencia
de la ciudad de Arica, en contraste con el resto de la region que presenta escasos
poblados de menor tamano.

\ Grafico 3: Porcentaje del PIB 2013-2017 por actividad econdmica, Region de Arica y Parinacota
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad economica
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a) AFU ARICA

El area funcional esta formada por una comuna, Arica, y concentra 221.364 habitantes. El
ndcleo alberga al 89,3% (197.843) de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes
del entorno (hinterland) equivalen al 10,7% (23.521) de la misma.

Tabla 10. Resumen de datos AFU Arica
NUCLEO

Superficie del ntcleo urbano 2.907 hectareas
Comunas del nacleo 1
Poblacion 197.843 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Arica (area fuera del nacleo)

Poblacion 23521 habitantes

Poblacion a 1 hora del nacleo 16.151 habitantes

221.364

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La ciudad de Arica se emplaza como punto estratégico dentro del territorio nacional; es
la puerta norte del pais y conecta directamente con la vecina Tacna en Per(. De alliradica
suimportancia no solo en términos geopoliticos, sino también en términos economicos
al permitir un constante flujo aduanero y migratorio. Ademas, es un punto central de
una region demograficamente pequeda, donde se concentran la mayor cantidad de
actividades y servicios, rodeada de forma particular por pueblos, aldeas y caserios que
se localizan dispersos en torno a los valles de Azapa y Lluta (Sanchez, 2009).

La morfologia del nlcleo urbano de Arica presenta un caracter lineal y paralelo a la linea
de costa. El nlcleo ha crecido en torno a su casco histérico de manera uniforme en la
parte plana de la ciudad, la cual se extiende desde el centro hasta el norte y oriente,
donde las construcciones se internan en el valle de Azapa hasta dispersarse y dar paso
a un territorio principalmente rural. Hacia el sur, el Morro de Arica se alza haciendo una
separacion entre la zona costera del ndcleo y una parte alta en donde la ciudad presenta
una reciente expansion urbana que se mezcla con algunos asentamientos irregulares
en torno al eje de laruta b.

El area de influencia (hinterland) esta constituido por el territorio rural de la comuna
de Arica. Presenta una considerable extension territorial y complejas condiciones
topograficas. Ambos factores contribuyen a la amplitud territorial de cada entidad censal.
Ademas, se observa que los principales asentamientos humanos se han establecido en
la zona costeray en los valles.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 213.994 habitantes, equivalentes al 97%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.

v Figura 18: Area Funcional de Arica
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Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Arica corresponde a un sistema urbano mononuclear compacto,
es decir, un solo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y conformando un
sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 11. Clasificacion del area funcional de Arica
Esquema sistema AFU

Nacleo urbano Segun
OCDE

/ Escala segin OCDE Mediana

Monocéntrico

Sistema urbano segn  Mononuclear
metodologia compacto

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.1.2. REGION DE TARAPACA

Esta region esta dividida administrativamente en dos provincias: Iquique y Tamarugal,
y siete comunas: Iquique, Alto Hospicio, Huara, Pica, Camina, Colchane y Pozo Almonte.
La capital regional es la ciudad de Iquique (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 330.558 habitantes y
se registraba una densidad poblacional de 7,8 habitantes por km2 (INE, 2019).

Laregion presenta un clima arido en que as precipitaciones son escasas, con la excepcion
de las lluvias estivales de verano en la zona cordillerana. Se caracteriza, ademas, por
la presencia de tres unidades de relieve: cordillera de los Andes o altiplano, meseta o
pampa, y la cordillera de la Costa, que se presenta de manera acantilada. Este escenario
ha permitido el desarrollo de los asentamientos humanos en algunas planicies litorales
(Iquigue) y en los oasis situados en las planicies interiores, como es el caso de Picay
La Tirana.

La principal actividad economica es la minera, con un aporte al PIB regional cercano al
18% en el periodo 2013-2018. Entre el resto de las actividades econémicas destaca
el sector terciario asociado al comercio, restaurantes y hoteles, servicios financieros y
empresariales y servicios personales. En un sentido opuesto, el sector agricola es minoria
en su aporte a la economia regional (Banco Central, 2020) (Grafico 4).

\ Grafico 4: Porcentaje del PIB 2013-2017 por actividad economica, Region de Tarapaca
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.
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En cuanto a su demografia, la Region de Tarapaca esta conformada por 68 asentamientos
humanos; de ellos, uno posee una poblacion mayor a 40.000 habitantes, que es la
conurbacion lquique - Alto Hospicio que concentra a 289.438 personas (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), se
observo que los viajes realizados con motivos laborales entre las comunas de la region

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU IQUIQUE - ALTO HOSPICIO

El area funcional esta formada por dos comunas: Iquique y Alto Hospicio, y concentra
un total de 299.843 habitantes. EL nlcleo alberga al 96,5% (289.438) de la poblacion de
la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 3,5% (10.405)
de la misma.

son bajos. De esta manera, la conurbacion Iquique - Alto Hospicio genera una mayor
atraccion desde Pozo Almonte y Pica, que en promedio es inferior al 5% de los viajes. Por
otro lado, Pozo Almonte y Pica presentan flujos hacia Huara y Colchane respectivamente.,

Tabla 12. Resumen de datos AFU Iquique - Alto Hospicio
NUCLEO

Considerando los parametros de poblacion y flujos de viajes con motivo laboral, la Region Superficie del ndcleo urbano 3.325 hectareas
de Tarapaca cuenta so6lo con un area funcional denominada Iquique - Alto Hospicio. Comunas del ndcleo 2

Poblacion 289.438 habitantes
3o . . 3 AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Diagrama 3: Flujos laborales Region de Tarapaca
Comunas del area de influencia (hinterland) Iquique (area fuera del ntcleo) Alto Hospicio (area fuera del nacleo)
Poblacion 10.405 habitantes
Poblacion a 1 hora del ndcleo 5.490 habitantes
TOTAL DE POBLACION
299.843

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La comuna de Iquique se consolidd como centro urbano a principios del siglo XX, Desde
sus inicios ha estado fuertemente condicionada por las restricciones que caracterizan
suemplazamiento geografico. La falta de suelo apto para el uso residencial en la ciudad
de Iquigue condiciono que, a partir del ano 1985, Alto Hospicio comenzara a absorber
una parte importante del grupo de personas de bajos ingresos sin una planificacion
urbana determinada, sino con tomas de terreno, transformandose luego en lugar de
construccion masiva de soluciones habitacionales. Por otro lado, en los Gltimos afos
la ciudad de Iquique se ha estructurado en torno a procesos de densificacion en altura,
principalmente en el borde costero (Figueroa & Fuentes, 2009).

'Ili Colchane

C]

La morfologia del ntcleo conurbano de Iquigue - Alto Hospicio se encuentra fragmentada
en dos unidades por el relieve que condiciona su emplazamiento. La forma de la AFU
presenta un caracter lineal y paralelo a la linea de costa, definido en gran parte por
440& los limites administrativos de las comunas. Por otro lado, la parte oriental del nicleo
presenta una estructura coincidente con el casco urbano, el que presenta ramificaciones
por medio de las principales redes viales como la autopista Humberstone - Iquique.
A través de estas arterias viales se extiende el avance del nacleo, subiendo de forma
paulatina en las terrazas de Alto Hospicio.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de las comunas que
conforman el ndcleo urbano. Este presenta una acotada distribucion desde el norte hacia
el sur, la cual coincide con el entorno proximo a la ciudad, y es paralelo a la linea de costa.
En el sector de Alto Hospicio el entono (hinterland) se extiende a través del eje de la
autopista Humberstone hacia el interior de la region en direccion a Pozo Almonte y Pica.

70 71
e



Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 294.928 habitantes, equivalentes al 98%

de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en

la ciudad y su periferia.

v Figura 19: Area Funcional de Iquique - Alto Hospicio
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La tipologia urbana del AFU de Iquique - Alto Hospicio, corresponde a un sistema urbano
polinuclear compacto, es decir, dos nlcleos que presentan funcionalidad con localidades
de las mismas comunas, mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del

territorio, conformando un sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 13. Clasificacion del area funcional de Iquique - Alto Hospicio

Esquema sistema AFU Elemento Clasificacion

Ndcleo urbano L
Policéntrico

/ segun OCDE

Nacleo
Iquique Escala segln -
Alto OCDE & Metropolitana
Hospicio
Sistema .
_ Polinuclear
urbano segin
) compacto
metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

73




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

5.2.1.3. REGION DE ANTOFAGASTA

La region esta dividida administrativamente en tres provincias: Antofagasta, El Loa y Tocopilla,
y nueve comunas: Antofagasta, Taltal, Mejillones, Sierra Gorda, Ollagiie, Calama, San Pedro
de Atacama, Tocopilla y Maria Elena. La capital regional es Antofagasta (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 607.534
habitantes y se registraba una densidad poblacional de 4,8 habitantes por km2 (INE, 2020).

Laregion presenta un clima arido con precipitaciones casinulas a excepcion de los meses
de verano, en que aumentan considerablemente en la zona cordillerana. El relieve regional
esta definido por las mismas macro formas del resto del pais, con extensas mesetas
en la depresion central y el altiplano, interrumpidas por abruptos relieves asociados a
la cordillera de la Costa y su acantilado costero, y la cordillera de los Andes (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2019). Todos estos factores han permitido el desarrollo
de centros poblados en la zona costera, asi como también ciudades interiores como
Calama y poblados cordilleranos como San Pedro de Atacama.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a sudemografia, la Region de Antofagasta esta conformada por 40 asentamientos
humanos; de ellos, dos poseen una poblacion mayor a 40.000 habitantes, que son las
ciudades de Antofagasta, que concentra a 335.945 personas, y Calama, con 153.773
habitantes (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observa que los viajes realizados con motivos laborales se realizan, principalmente,
desde Mejillones, Tocopilla y Taltal hacia la comuna de Antofagasta. Quienes hacen esos
viajes no superan el 5% de las personas econdmicamente activas que viajan con motivo
laboral. También es relevante la relacion existente entre Calama y Sierra Gorda por la
actividad minera que se desarrolla en ambas comunas, ademas del flujo existente entre
Calamay San Pedro de Atacama. En esta interaccion Calama es el punto de llegada de
los turistas que luego se desplazan a San Pedro de Atacama (Diagrama 4).

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,
la Region de Antofagasta cuenta con dos areas funcionales denominadas Antofagasta

y Calama.
Antofagasta se sitGa como un centro gravitacional de la macrozona norte. La principal
actividad econémica es la minera, que aporta el 57% del PIB regional y a la vez genera el
95% de las exportaciones de cobre de laregion. El resto de los sectores de la economia
presentan un aporte practicamente nulo al PIB regional, como la pescay la agricultura,
actividades condicionadas por las caracteristicas hidricas de la region. A pesar de esto,
la silvicultura tiene una gran importancia en las comunidades de los valles y los oasis
del interior, generando mas que una actividad econdmica un estilo de vida en funcion
de lo agricola (Gobierno Regional de Antofagasta, 2017).

N2 Diagrama 4: Flujos laborales Region de Antofagasta

V Grafico 5 Porcentaje del 2013-2017 por actividad econdomica, Region de Antofagasta
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A) AFU ANTOFAGASTA

Esta formada por una comuna, Antofagasta, y concentra un total de 361.873 habitantes. El
ndcleo alberga al 92,8% (335.945) de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes
del entorno (hinterland) equivalen al 7,2% (25.928) de la misma.

Tabla 14. Resumen de datos AFU Antofagasta
NUCLEO

Superficie ndcleo urbano 3.636,7 hectareas
Comunas del nacleo 1
Poblacion 335.945 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Antofagasta (area fuera del nacleo)
Poblacion 25.928 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 2.419 habitantes
361.873

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La ciudad de Antofagasta pasd de contar con diversos campamentos mineros a consolidarse
como una ciudad eminentemente minera. El auge de l[a mineria en las Gltimas décadas,
acompanado de un acelerado crecimiento demografico, marcaron las pautas de la
ocupacion y expansion de la ciudad en la actualidad, definiendo a Antofagasta con un
rol de centro exportador y como punto de conexion de un corredor bioceanico.

La morfologia del ndcleo urbano de Antofagasta presenta un caracter lineal y paralelo a
lalinea de costa. Siguiendo el patron de la macrozona, se expande de forma homogénea
en los principales ejes comerciales, de servicios y habitacionales de la ciudad, generando
una estructura vertical muy angosta limitada por la presencia del farellon costero al
oriente. Hacia el extremo norte, la ciudad cuenta con mas territorio disponible para su
expansion. Es en ese sector donde en los Gltimos anos se han emplazado proyectos
inmobiliarios, los cuales han provocado fragmentacion en el continuo de construccion
en dicha zona (Figueroa & Contreras, 2009).

El area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de la comuna
del nacleo urbano. Presenta una considerable extension territorial, sin embargo, la
poblacion se concentra principalmente en la zona costera, donde las entidades censales
presentan una superficie menor. Por otra parte, las condiciones geograficas del sector
de la cordillera de la Costa y de la zona rural de la comuna generan que la superficie
de las entidades censales sea cada vez mayor, lo que refleja una menor concentracion
de poblacion.
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Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 338.364 habitantes, equivalentes al 94%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia,

v Figura 20: Area Funcional de Antofagasta
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La tipologia del AFU de Antofagasta corresponde a un sistema urbano mononuclear
compacto, es decir, tiene un solo ndcleo con funcionalidad con localidades de la
misma comuna, mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio,
conformando un sistema urbano altamente concentrado.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

B) AFU CALAMA

Esta formada por una comuna, Calama, y concentra un total de 165.731 habitantes. El
nGcleo urbano alberga al 92,8% (153.773) de la poblacion de la AFU, mientras que los

habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 7,2% (11.958) de la misma.

Tabla 16. Resumen de datos AFU Calama

NUCLEO

Tabla 15. Clasificacion del area funcional de Antofagasta
Esquema sistema AFU Clasificacion

NGcleo urbano

Monocéntrico Superficie ndcleo urbano 2408 hectareas

segin OCDE .
Comunas del nacleo 1
Escala segin OCDE ~ Metropolitana Poblacion 153.773 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Calama (area fuera del nacleo)
Sistema urbano Mononuclear Poblacion 11958 habitantes
segln metodologia compacto Poblacion a 1 hora del nacleo 2.493 habitantes
165.731

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de

Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012. Calama es el principal enclave minero de la zona norte de Chile y funciona como centro de

servicios para variadas explotaciones mineras, como es el caso de Escondida, Chuguicamata
y Radomiro Tomic, algunas de las principales minas de cobre a nivel mundial (Sordi &
Valenzuela, 2017). En este contexto, el crecimiento urbano de la ciudad se ha caracterizado
por [a ocupacion en extension junto a las principales vias de transporte, ocupando gran
parte de la superficie agricola en torno al oasis del rio Loa (Pérez, Pavez, & Jiménez, 2008).

La morfologia del nacleo urbano de Calama adquiere una forma homogénea en la parte
norte, delimitada por los cerros Llamay La Cruz. El nacleo es atravesado por el rio Loa,
para luego concentrarse de forma continua en torno a la avenida circunvalacion, frente
al aeropuerto internacional. En a parte oriental del nacleo se extiende una ramificacion
que se emplaza alrededor de la carretera que conecta Calama con OllagUe, la cual se
extiende por este eje vial.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Calama. Sumorfologia se estructura en torno al ndcleo urbano con entidades censales
de menor tamano en el trayecto del valle del rio Loa, mientras que, hacia los bordes de
la comuna, las entidades aumentan su tamario territorial, generando areas cada vez
mas extensas y poco habitadas.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 156.266 habitantes, equivalentes al 94%

de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.
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N2 Figura 21: Area Funcional de Calama
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

La tipologia del AFU de Calama corresponde a un sistema urbano mononuclear compacto,
es decir, un sélo nlcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y conformando un
sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 17. Clasificacion del area funcional de Calama

Esquerna sistema AFU

NGcleo urbano

/ segiin OCDE Monocéntrico

Nucleo Escala segin
Calama '
\ i Mediana
\ Sistema
_ Mononuclear
urbano segin
compacto

metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.1.4. REGION DE ATACAMA

La region esta dividida administrativamente en tres provincias: Copiap0, Chanaral y
Huasco, y nueves comunas; Copiap6, Caldera, Tierra Amarilla, Chafaral, Diego de Almagro,
Huasco, Vallenar, Freirina y Alto del Carmen. La capital regional es Copiap0 (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2019).

Segln el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 286.168 habitantes y se
registraba una densidad de 3,8 habitantes km2 (INE, 2019), que la sitGa como la region
menos densa de la macrozona norte de Chile.

Atacama presenta un clima arido, similar a las regiones mas septentrionales, con
ausencia de precipitaciones. Esta situacion varia al sur de la region, donde se transforma
en desierto marginal, para paulatinamente dar paso al clima de estepa calido. Desde
el punto de vista geomorfologico, también se establece una situacion transicional en
que el relieve esta constituido por las unidades macro estructurales mas comunes

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a su demografia, la region esta conformada por 69 asentamientos humanos; de
ellos, dos poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 habitantes, que son las ciudades
de Copiap0, que concentra a 141.946 personas, y Vallenar, con 42.856 habitantes (INE,
MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que los viajes realizados con motivos laborales son heterogéneos, es decir,
existen flujos de viajes hacia todas las comunas en diferentes magnitudes. Destaca el
sistema urbano entre Copiap6 y Tierra Amarilla, en el que se generan flujos de viajes
con motivo laboral sobre el 15%. También hay interacciones menores entre Copiapo y
Diego de Almagro, asi como entre Alto del Carmen y Vallenar. Por otra parte, se observo
que algunas comunas costeras como Chafaral y Caldera presentan un nivel de flujos
de viaje con motivo laboral importante con la capital regional (Diagrama 4).

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,
la Region de Atacama cuenta con dos areas funcionales denominadas Copiapo v Vallenar.

de Chile: cordilleras, planicies litorales y depresion intermedia, que dan paso a valles
transversales en direccion este-oeste, exhibiendo un relieve de caracter irregular que
esta marcado por los principales sistemas hidrograficos. Esos factores han permitido

. o Vi Fluj Regién de A
que los centros poblados se desarrollen en torno a los sistemas hidricos. Diagrama 5: Flujos laborales Region de Atacama

La economia de la Region de Atacama esta asociada principalmente a la mineria, seguida
por la construccion y los servicios financieros e industriales, todas ellas con niveles de
aporte al PIB regional sobre un 15%. Por otra parte, las ramas de actividad econdémica
menos representadas son la pesca, la industria manufacturera y la agricultura (Banco
Central, 2020) (Grafico 6).

 Grafico 6: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region de Atacama
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad economica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU COPIAPO \V Figura 22 Area Funcional de Copiapd

Esta formada por dos comunas: Copiap0 y Tierra Amarilla. Concentra un total de 167.956 A
habitantes. El nicleo urbano alberga al 84,5% (141.946) de la poblacion de la AFU, mientras Chafiaral gl";?:gfg
que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 15,5% (26.010) de la misma.

Tabla 18. Resumen de datos AFU Copiapo
NUCLEO

Superficie ntcleo urbano 2.328,9 hectareas

Comunas del ncleo 1
Poblacion 141.946 habitantes

AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Comunas del area de influencia (hinterland) Copiapo (area fuera del nacleo) y Tierra Amarilla
Poblacion 26.010 habitantes

Océaneo Paci/ico

Poblacion a 1 hora del nGcleo 14.686 habitantes

TOTAL DE POBLACION

167.956

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.
Huasco

La ciudad de Copiap6 funciona como centro de actividades para la mineria de mediana
vy pequena escala. Esto se refleja en un auge de la actividad minera, que presenta una
amplia incidencia en el sistema urbano de Copiap0, con un acelerado crecimiento urbano
concentrado en pocos anos (Rehner & Rodriguez, 2018). Asimismo, en el entorno que
se emplaza la ciudad existe una herencia agricola que se mantiene en la actualidad.

Vallenar

La morfologia del nacleo urbano de Copiap6 adquiere una forma alargada, siguiendo la

ruta 5 norte hasta los poblados de Paipote y San Fernando. En su parte central, el ncleo Freirina

84

coincide con el centro de Copiap0. En la parte norte alcanza su menor superficie y se
extiende paralelo al rio Copiap6 de forma menos aguda.

El area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de la comuna
de Copiap0y de Tierra Amarilla. Dicho entorno (hinterland) se extiende en torno al valle
del rio Copiap0 vy los principales ejes viales que lo atraviesan, la ruta 5 norte y la ruta
C-35. Alrededor de estos ejes se genera un sistema de asentamientos de entidades de
menor tamano que se extienden fuera del nacleo urbano en direccion a la costa hasta el
limite comunal y hacia la cordillera, atravesando el centro urbano de la comuna de Tierra
Amarilla. A medida que se alejan del nlcleo urbano, las entidades censales aumentan
su tamano territorial con areas cada vez mas extensas y poco habitadas. Esta situacion
se repite en el eje norte que sigue la carretera del Inca y hacia el sur por la ruta 5.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo urbano, a
una hora de viaje ésta alcanza los 156.632 habitantes, equivalentes al 93% de las personas
del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la ciudad y su periferia.

Alto del
Carmen

Simbologia
' Nacleos urbanos
Tiempos de despl

b ' menor a 15
i 15a30
A 0ass
45'a1hora
mayor a 1 hora
/\/ Limite comunal
/\/ Red vial

N reneamariia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Copiapd corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular, B) AFU VALLENAR

es decir, un solo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna

y, ademas, con la comuna de Tierra Amarrilla. Esta formada por una comuna, Vallenar, y concentra un total de 51.917 habitantes. El

nacleo urbano alberga al 82,5% (42.856) de la poblacion de la AFU, mientras que los

pe - - . s habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 17,5% (9.061) de la misma.
Tabla 19. Clasificacion del area funcional de Copiapo

Esquema sistema AFU Tabla 20. Resumen de datos AFU Vallenar
NUCLEO

NUcleo urbano

, Monocéntrico Superficie ndcleo urbano 7995 hectareas

/ seglin OCDE
: Comunas del ndcleo 1
g;;)ﬁ;ep% Poblacion 42.856 habitantes
/ (E)chSlEa segln Vediana AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Vallenar (area fuera del ntcleo)
Poblacion 9.061 habitantes
Tierra Sistema Mononuclear Poblacion a 1 hora del nacleo 4758 habitantes
Amarilla JERUIEICEC) radicular TOTAL DE POBLACION
metodologia
51.917
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
La ciudad de Vallenar se encuentra ubicada estratégicamente contigua a la carretera

Panamericana, principal eje de norte a sur de Chile. Vallenar es punto medio entre la
cordillera, donde se desarrolla agricultura de vifledos y mineria, y la costa, donde se
ubican plantas de produccion de energia, relaves mineros, embarque de mercancias y
plantaciones de olivos a lo largo del valle del Huasco, lo que la sitGa como un centro de
flujos de poblacion, actividad econdmica, operaciones logisticas e instituciones economicas.

La urbanizacion de Vallenar se amplio explosivamente por el desarrollo economico de la
zona en las Gltimas décadas y se extendio por todo el valle del Huasco (Arboleda, 2015).
La morfologia del ndcleo urbano de Vallenar se concentra en su casco historico y crece
paralelo al eje del rio Huasco, sin embargo, hacia el norte esta limitado en su crecimiento,
lo que ha provocado que la ciudad se expanda hacia el sur del Huasco. Vallenar adquiere
una forma alargada en direccion este - oeste.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Vallenar. Aquél presenta una gran extension territorial producto de las caracteristicas del
relieve que, al igual que Copiap0, esta configurado por el encajonamiento del valle. Hacia los
extremos norte y sur, siguiendo el eje de laruta 5, las entidades censales son mas extensas
territorialmente y poco pobladas. Lo mismo ocurre hacia el borde del limite comunal.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 47.614 habitantes, equivalentes al 92% de

las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la
ciudad y su periferia.
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v Figura 23: Area Funcional de Vallenar
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Vallenar, corresponde a un sistema urbano mononuclear
compacto, es decir, un s6lo nicleo que presenta funcionalidad con localidades de la
misma comuna, y muestra un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio, asi
como un sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 21. Clasificacion del area funcional de Vallenar

Esquema sistema AFU Clasificacion

NGcleo urbano

segn OCDE Monocéntrico
Nucleo el )
Vallenar scala segun :

OCDE Mediana

Sistema

_ Mononuclear
urbano segin
compacto

metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.1.5. REGION DE COQUIMBO

La region esta dividida administrativamente en tres provincias: Choapa, Limariy Elqui, y
en 15 comunas. La capital regional es la ciudad de La Serena (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2019). Segln el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 757.586
habitantes y se registraba una densidad poblacional de 18,7 habitantes por km2 (INE,
2019), lo que la sitta como la region mas poblada de la macrozona Norte.

La Region de Coquimbo presenta un clima semi-arido, por lo que es una zona de
transicion entre los climas deseérticos y los templados mediterraneos. Desde el punto
de vista geomorfologico, la region se caracteriza por los valles transversales con
cordones montanosos de direccion este-oeste, conformando un relieve altamente
irregular. Los principales valles trasversales se asocian a los tres sistemas hidricos de
laregion: el rio Elqui, Choapa y el Limari, los cuales nacen en la cordillera de los Andes
y desembocan en el océano Pacifico. Estos valles han permitido el desarrollo de la
agricultura (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019) y es en torno a ellos que
se desarrollan los principales centros poblados.

De acuerdo con el aporte que realiza PIB regional, las principales actividades economicas
son la mineria y los servicios personales, financieros y empresariales. Pese a ello, la
matriz economica es diversa y representa de manera relevante a otros sectores de la
economia, como es el caso de la construccion, el comercio, los restaurantes y hoteles,
los servicios de vivienda e inmobiliarios, y la agricultura (Banco Central, 2020) (Grafico 7).

V Grafico 7: Porcentaje del 2013-2017 por actividad econémica, Region de Coquimbo
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En cuanto a sudemografia, la region esta conformada por 211 asentamientos humanos; de
ellos, dos poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que son la conurbacion
de La Serena - Coquimbo, con una poblacion de 380.810, y la ciudad de Ovalle, con
72559 habitantes (INE, MINVU, 2019)

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de [a ENE (INE, 2018),
se observo que existen dos centros urbanos que actan como polos de atraccion desde
otras comunas y que superan el 15% de los viajes captados por motivos laborales.
El primero es la conurbacion La Serena - Coquimbo, mientras que el segundo es la
ciudad de Ovalle. El resto de las comunas de la region presenta flujos laborales que
son principalmente internos, con una baja tasa de viajes a otras comunas (Diagrama 5).
En ese sentido, destacan los flujos de viajes desde comunas como Vicuna, La Higuera
vy Andacollo hacia la conurbacion y capital regional, asi como también hacia el ndcleo
urbano de Ovalle, que capta los flujos desde gran parte de las comunas de la provincia
del Limari. Ademas, tanto Ovalle como La Serena - Coquimbo presentan una funcion
de centro econémico de la region. Por dltimo, se determina que existe una relacion de
dependencia laboral de menor escala entre las comunas de Salamanca e Illapel.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo
laboral, la Region de Coquimbo cuenta con dos areas funcionales denominadas La
Serena - Coquimbo y Ovalle.

v Diagrama 6: Flujos laborales Region de Coquimbo
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.
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A) AFU LA SERENA - COQUIMBO Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 435.517 habitantes, equivalentes al 95%

Esta formada por tres comunas: La Serena, Coquimbo y Andacollo. Concentra un total de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en

de 459.828 habitantes. El nGcleo urbano alberga al 82,8% (380.810) de la poblacion de la ciudad y su periferia.
la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivale al 17,2% (79.018) O i . .
de la misma. De acuerdo con sumagnitud de poblacion, es el cuarto anivelnacional. T e O e e e O e
. Simbologia N
Tabla 22. Resumen de datos AFU La Serena - Coquimbo ) é
i Nudleos urbanos La Higuera
i Tiempos de despl i
NOCLEO &8 maccra 15 !
Superficie nacleo urbano 6.927 9 hectareas A 1sas0
Comunas del nGcleo 2 +* :‘;::im
Poblacion 380.810 habitantes mayora 1 hora ?’
I /\/ Limite comunal La Serea
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND) A ade
Comunas del area de influencia (hinterland) La Serena y Coquimbo (area fuera del nacleo), Andacollo
Poblacion 79.018 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 54.707 habitantes ;
TOTAL DE POBLACION 3 Vicuia
459.828 :
S

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Dada su ubicacion, el nacleo urbano cumple un rol articulador del territorio tanto a
nivel nacional, por su posicion intermedia entre el norte minero y la ciudad de Santiago,
como a nivel internacional, como punto de entrada y salida entre el puerto de Coquimbo
y el paso fronterizo de Aguas Negras, clave en el corredor bioceanico (BID, 2018). La
conurbacion de La Serena - Coquimbo concentra los servicios, comercio y turismo de
la region. Ademas, Coquimbo presenta funciones portuarias.

[
Andacollo

El ndcleo conurbado esta conformado por el area urbana consolidada de las comunas
de La Serena y Coquimbo. Su morfologia se estructura por medio de la franja costera
gue une a las dos ciudades, con una incipiente extension hacia el interior siguiendo el
trazado de los valles transversales interiores.

ynlajSerena

El area de influencia (hinterland) esta conformado por los espacios rurales de las mismas
comunas que forman el nlcleo, ademas del territorio de la comuna de Andacollo. Aquél
se desarrolla de manera tentacular desde el ndcleo hasta los valles interiores subiendo
hasta la parte alta, donde se desarrolla la actividad minera en la comuna de Andacollo,
y esta conectado por dos rutas creadas especialmente para el transito entre la ciudad
vy los pequenos pueblos mineros.

El caracter agricola de los valles interiores y la existencia de una mayor cantidad de

asentamientos humanos de menor tamafo permiten explicar el poblamiento del e

territorio de manera desconcentrada. Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de La Serena - Coquimbo, corresponde a un sistema urbano B) AFU OVALLE

polinuclear radicular, es decir, dos ndcleos que presentan funcionalidad con localidades

de [a misma comuna y, ademas, con la comuna de Andacollo. Esta formado por una comuna, Ovalle, y concentra un total de 111.272 habitantes. El

nGcleo urbano alberga al 65,2% (72.559) de la poblacion de la AFU, mientras que los
habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 34,8% (38.713) de la misma.

Tabla 24. Resumen de datos AFU Ovalle

Tabla 23. Clasificacion del area funcional de La Serena - Coquimbo

Esquema sistema AFU Elemento

/ Zleu Céiooucrgzéno Policéntrico NUCLEO
g Superficie ndcleo urbano 3.118 hectareas
Nicleo e del nicl 1
_ La Serena RNy Escala segln l Omunas et nucieo
Niicleo OCDE Metropolitano Poblacion 72,559 habitantes
Coquimbo _
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
/' R Comunas del area de influencia (hinterland) Ovalle (area fuera del ndcleo)
T Erriry urbano segln Polinuclear radicular Poblacion 38.713 habitantes
metodologia Poblacion a 1 hora del nacleo 31.946 habitantes
TOTAL DE POBLACION
.................................................................................................................................................... 111275

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y @ “Redefining “UrbDan” e

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012. . . . .
y P Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La ciudad de Ovalle esta emplazada al interior del valle del rio Limart. El desarrollo de
este ndcleo se relaciona con actividades agricolas en el entorno del valle, en el que
la ciudad actla como un centro logistico para dicha actividad. Por otro lado, el nacleo
urbano presenta un incipiente desarrollo inmobiliario tanto en su casco historico como
en sus margenes (PLADECO, 2013).

El ndcleo lo forma el area urbana consolidada de la ciudad de Ovalle. Su morfologia
se desarrolla de forma homogénea debido a los limites naturales como el rio Limar,
por el sur, y la quebrada El Ingenio, en la parte norte. El nGcleo presenta una extension
en su parte este, la cual se emplaza a través de la ruta que conecta a La Serena con
Ovalle y, a la vez, esta bordeado por una amplia cantidad de plantaciones que limitan
su crecimiento espacial.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Ovalle y presenta caracteristicas lineales y tentaculares que siguen la disposicion de
los valles transversales caracteristicos de la region. A diferencia del resto de las areas
funcionales analizadas en la macrozona Norte, y debido en parte al mayor desarrollo de
la actividad agricola, en Ovalle las entidades censales son de menor extension territorial,
lo que evidencia dispersion de los asentamientos en el territorio.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 104.505 habitantes, equivalentes al 94%

de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.
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v Figura 25: Area Funcional de Ovalle
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y

Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Ovalle corresponde a un sistema urbano mononuclear compacto,
es decir, un sélo nlcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y conformando un

sistema urbano altamente concentrado.

a 25. Clasificacion del area funcional de Ovalle

Esquema sistema AFU Clasificacion

Ndcleo urbano Monocéntrico
segln OCDE
\ / Escala segin i
Cctes oCoE Mediano
Ovalle
/ v\ Sistema
} Mononuclear
urbano segin
compacto

metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.2. MACROZONA CENTRAL

De acuerdo con los criterios realizados por la Subdere, la macrozona central se encuentra
conformada por las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Libertador
General Bernardo 0’Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y Los Rios. En términos,
politico- administrativo, la macrozona concentra el poder legislativo, el judicial y el
administrativo del pafs.

Al observar de norte a sur existe un patron de localizacion de los centros urbanos que
apuestan al desarrollo en la costa y el valle central, estableciéndose en las principales
vias de acceso comercial del pais (Panez, 2015). Las ciudades se emplazan en la depresion
intermedia debido a que ésta permite el crecimiento estable de las ciudades. Asimismo,
los principales centros urbanos de la macrozona concentran el 80% de la poblacion. El
desarrollo espacial de la macrozona se da de forma longitudinal, en que la existencia
de ejes viales como la ruta 5 norte y 5 sur permiten desplazamientos expeditos entre
diversas regiones (Subdere, 2012).

La matriz economica de la macrozona central se sustenta en la agricultura, producto de
las idoneas caracteristicas geograficas y climaticas. El presente escenario es posible y
rentable, debido a la posicion del pais de generar una economia en base a la exportacion
como principal motor de crecimiento (ODEPA, 2017).

Entre las regiones de La Araucania y Los Rios se presenta una paulatina fragmentacion en
cuanto a las unidades geograficas, principalmente por la gran extension de las entidades
territoriales. Los centros poblados tienden a estar a una mayor distancia entre si dada
la discontinuidad en la conectividad. Aun asi, el crecimiento de las ciudades no se ha
visto frenado, sino que presenta tendencias al alza, manteniendo una economia de
caracter exportador y combinando plantaciones agricolas y forestales (ODEPA, 2017).
En definitiva, la macrozona central presenta variedad respecto del crecimiento y
emplazamiento de sus ciudades, pero mantiene una tendencia sostenida en torno
al desarrollo urbano. En este sentido, el mercado inmobiliario juega maltiples roles
en el sistema: por un lado, dinamiza la economia de las regiones y, por otro, genera
presiones constantes sobre el tejido espacial. Esto se traduce en crecimiento irregular
y densificacion aguda de los territorios.

Por dltimo, se identifican dos extensas unidades que albergan las principales areas
urbanas; el borde costero y los valles de la depresion intermedia en la franja continental.
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v Figura 26: Macrozona centro
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5.2.2.1. REGION DE VALPARAISO

Laregion esta dividida administrativamente en ocho provincias: Isla de Pascua, Los Andes,
Petorca, Quillota, San Antonio, San Felipe de Aconcagua, Marga Marga y Valparaiso, y
en 38 comunas. La capital regional es la ciudad de Valparaiso (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 1.815.902
habitantesy se registraba una densidad poblacional de 111 habitantes por km2 (INE, 2019).

La region posee dos importantes puertos de embarque de diversos tipos de productos
chilenos de exportacion: Valparaiso y San Antonio. Ademas, en la ciudad de Valparaiso
se encuentra la sede del poder legislativo: el Congreso Nacional.

El clima de laregion es templado mediterraneo con variantes mas aridas al norte del rio
Aconcagua; humedo en zonas costera y frio en la cordillera. Se caracteriza por la mixtura
de sus relieves dado su caracter transicional desde la zona de los valles transversales hacia
una zona en que se desarrolla el gran valle de la depresion intermedia, que constituye
el marco propicio para el desarrollo de los principales asentamientos de la region.
Asimismo, en la cordillera de la Costa se ubican las principales ciudades de la region.

La economia de la region se configura bajo su ubicacion estratégica en la costa de
Chile central, caracterizada por una funcion de nodo de transporte, servicios e industria
(Panez, 2015). Asj, las principales actividades economicas son la industria manufacturera,
el transporte y las telecomunicaciones, y los servicios personales (Grafico 7). Esto se
relaciona con el rol de puerta de entrada para exportaciones e importaciones y al desarrollo
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las conurbaciones del Gran Valparaiso13 y de Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas. La
conurbacion del Gran Valparaiso concentra 863.674 personas, lo que equivale al 48% del
total regional.

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de [a ENE (INE, 2018), se
observo una dinamica compleja en cuanto a la magnitud, origen y destino de los flujos.
Entre las ciudades que captan mas del 15% de los viajes de la poblacion econdmicamente
activa por motivos laborales, destaca el Gran Valparaiso, cuya poblacion proviene desde
distintas comunas de la region. Existen otros casos que presentan una alta atraccion
de flujos, como la conurbacion Los Andes - Calle Larga; la de San Antonio, Cartagena y
Las Cruces; y la de Quillota - Calera - Hijuelas - La Cruz.

Se observan, ademas, viajes desde Limache hacia el nlcleo conurbado del Gran
Valparaiso, asi como también a la conurbacion de Quillota - Calera - Hijuelas - La Cruz,
que en promedio alcanzan un 155% y que en ciertos trimestres sobrepasan el 20%.
En el detalle se producen mas viajes desde Limache hacia el Gran Valparaiso que hacia
Quillota, alcanzando en el primero un promedio anual del 7% y en el segundo de 5,8%.
El caso de Nogales es particular y responde a la relacion especifica con Quillota y Calera,
promediando un 36% de viajes anuales, con trimestres en que este valor supera el 40%.
Adiferencia de Limache, el 100% de los flujos es hacia el nlcleo conurbado de Quillota,
no existiendo una cifra relevante de viajes hacia el Gran Valparaiso.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,
la Region de Valparaiso cuenta cuatro areas funcionales denominada denominadas

turistico como uno de los principales destinos a nivel nacional (Muga & Rivas, 2009). Valparaiso, Litoral central14, Los Andes - Calle Larga y San Felipe.

En cuanto a su demografia, la Region de Valparaiso esta conformada por 97 asentamientos \V Diagrama 7: Flujos laborales Regién de Valparaiso
humanos; de ellos, cinco tienen una poblacionigual o mayor a 40,000 habitantes, destacandose

V Grafico 8: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region de Valparaiso
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M Administracion pablica

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad economica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

100 13 Conformada por los centros urbanos de Valparaiso, Vifia del Mar, Concén, Villa Alemana y Quilpué (INE, MINVU, 2019). 101
14 Conformada por las comunas de San Antonio, Cartagena, EL Tabo, El Quisco y Algarrobo.
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A) AFU DE VALPARAISO

Esta formada por 11 comunas y concentra un total de 1.200.709 habitantes. El area
funcional esta compuesta de dos ndcleos conurbados: Gran Valparaiso y Quillota-
Calera-La Cruz-Hijuelas. En su conjunto representan el 83% de la poblacion de la AFU,
mientras que los habitantes del entorno (hinterland) es equivalente al 17% de la misma.

Tabla 26. Resumen de datos AFU de Valparaiso

LEOS URBANOS GRAN VALPARAISO Y QUILL CALERA-LA CRUZ HIJUELAS

Superficie de los ndcleos urbanos 17.386
Comunas de los nacleos 9
Poblacion 997.687
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) El area fuera del nacleo urbano de las comunas de Valparaiso, Vifa

del Mar, Concon, Villa Alemana, Quilpug, Quillota, Calera, La Cruz e
Hijuelas, mas las comunas de Limache y Nogales.

Poblacion 203.022
Poblacion a 1 hora del nacleo 148427
1.200.709

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El area funcional se caracteriza por el desarrollo de variadas actividades economicas dada
la presencia de dos nacleos conurbados, uno dedicado principalmente a los servicios, y
el otro, a la actividad agroindustrial. La ciudad del Gran Valparaiso en la costa presenta
un alto dinamismo en sus flujos, con una constante alza del intercambio centro, sede de
las principales actividades economicas, y la periferia, de caracteristicas habitacionales
(Fuentes & Pezoa, 2017). Hacia el interior, en cambio, en la ciudad de Quillota-Calera-La
Cruz-Hijuelas, actia como la matriz de los principales servicios financieros y logisticos,
con los que se gestiona el desarrollo de la actividad agroindustrial (Arenas, Hidalgo &
Aliaga, 2009).

El desarrollo de estas ciudades se relaciona con la rapida urbanizacion que la zona ha
tenido en los Gltimos anos y que en parte se debe a la ubicacion estratégica de ambas
conurbaciones, lo que permite un flujo transversal costa-interior (Zunino & Hidalgo,
2009). Esto se ve potenciado por la conexion con as principales rutas regionales
como las rutas 68 y la 5 norte, ademas de otras rutas que conectan con otros valles
precordilleranos y el litoral norte.

El ndcleo conurbano del Gran Valparaiso esta constituido por el area urbana de cinco
comunas; Valparaiso, Concon, Vifa del Mar, Quilpué y Villa Alemana. Morfologicamente,
el ndcleo urbano ejerce una fuerte presion sobre el borde costero de la region al
extenderse paralelo a la linea de la costa, entre las comunas de Concon y Valparaiso.
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Al mismo tiempo, genera una extension hacia el valle interior, donde se localizan las
comunas de Quilpué y Villa Alemana. Esta configuracion se asocia a las posibilidades
que otorga la red vial principal constituida por las rutas 60, 64 y 68.

El segundo nacleo conurbano esta constituido por el area urbana de cuatro comunas:
Quillota, La Cruz, Hijuelas y Calera. Su morfologia esta limitada por las condiciones
topograficas del valle del Aconcagua, con una estructura lineal con diversas ramificaciones
hacia poblados de menor escala que se encuentran al borde poniente de la ruta 60 y que
estan asociados a las zonas planas con aptitud para el desarrollo de los asentamientos
humanos.

Los nacleos urbanos han crecido en términos espaciales de manera dispar. El Gran
Valparaiso se caracteriza por la fuerte presencia de asentamientos informales
en su periferia dado el limitado acceso a viviendas de caracter regular por el
alto costo que presenta el mercado inmobiliario (Panez, 2015). Por su parte,
Quillota-La Calera-La Cruz e Hijuelas presentan una mayor densificacion en
los extremos norte (Calera) y sur (Quillota). Esto Gltimo debido a los proyectos
habitacionales y la instauracion de servicios, mientras que la zona de La Cruz
e Hijuelas se ramifica en torno al avance de la actividad agroindustrial y las
parcelas de agrado.

El area de influencia (hinterland) posee una estructura compleja, ya que, a diferencia
de otras areas funcionales, la presencia de dos nicleos ejerce influencia conjunta en
un extenso territorio. El entorno (hinterland) esta conformado por los espacios rurales
de las mismas comunas que conforman los nacleos conurbados, sumando ademas
el territorio de las comunas de Limache y Nogales. La primera actda como punto de
conexion entre ambos ndcleos, ya que se encuentra en medio de ambas ciudades.
Entonces, la poblacion de Limache tiene la oportunidad de viajar por motivos laborales
a cualquiera de los dos lugares.

Dada sus caracteristicas geograficas, en la zona costera las entidades censales son de
menor extension territorial, lo que muestra mayor dispersion de los asentamientos en
el territorio del area de influencia (hinterland). Esta situacion va cambiando en los valles
interiores del estero Marga Marga como en los del rio Aconcagua, donde las entidades
censales aumentan su extension territorial y presentan asentamientos dispersos en el
territorio. La mayoria del territorio del entorno (hinterland) se encuentra a alrededor de
una hora de viaje hacia ambas ciudades, con la excepcion de la zona sur de las comunas
de Limache y Quilpué.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 1.146.114 habitantes, equivalentes al 95,4%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.
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\ Figura 27: Area Funcional de Valparaiso
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habitantes. El ncleo urbano alberga al 66% (61.407) de la poblacion de la AFU, mientras
que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 34% (32.191) de la misma.
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Rinconada \ Tabla 28. Resumen de datos AFU San Felipe
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ey Yapards® g Superficie Nucleo Urbano 1.070 hectareas
N " Red7 Comunas del Nacleo 1
@@4" A S oo™ Poblacion 61.407 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

San Felipe (area fuera del ndcleo) y Putaendo
32.191 habitantes
31577 habitantes
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\Virial ,1
Poblacion

(del[Marg '
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, TOTAL DE POBLACION
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Casablanca Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020. Las comunas de San Felipe y Putaendo estructuran su economia en torno a la actividad
agricola, que corresponde a la base economica tradicional sobre la cual estas ciudades

La tipologia urbana del AFU de Valparaiso corresponde a un sistema urbano polinuclear se han desarrollado en el territorio. Asociadas a la ciudad se radican las principales
reticular, es decir, maltiples nlcleos que interactdan entre sty que ademas presentan actividades comerciales y de servicios, a las que se ha sumado un crecimiento del
mercado inmobiliario en los Altimos anos.

funcionalidad con localidades de las mismas comunas que les contienen. Ademas, existe flujo

con otras comunas fuera de los nlcleos, estableciendo un sistema de relaciones complejo.
Ademas de la comuna de Putaendo, el area de influencia (hinterland) esta constituido por

Tabla 27. Clasificacion del area funcional de Valparaiso el territorio rural de la comuna de San Felipe. Dada la geografia de ambas comunas, la
poblacion se concentra en el sector de los cursos medio y bajo del rio Putaendo, donde se

E5a]L ETR) SIS A encuentran valles agricolas conectados por las rutas E-71y E-41. Por el contrario, en el
sector alto del rio Putaendo la topografia montafiosa genera un territorio poco poblado,
lo que se refleja en el aumento de la extension territorial de las entidades censales.

Nacleo urbano segin

Nogales At
g . OCDE Policentrico
Quillota - Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo
Calera urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 92,984 habitantes, equivalentes al 99% de
Escala segn OCDE  Metropolitana las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la
ciudady su periferia.
Sistema urbano Polinuclear

segln metodologia  reticular

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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v Figura 28: Area Funcional de San Felipe

La tipologia del AFU de San Felipe corresponde a un sistema urbano mononuclear
radicular, es decir, un s6lo ntcleo que presenta funcionalidad con localidades de la
misma comuna, ast como también con la comuna de Putaendo.

Petorca

Tabla 29. Clasificacion del area funcional de San Felipe

Esquema sistema AFU Clasificacion

Putaendo Nacleo urbano Mononuclear
segln OCDE
Escala segin OCDE Pequenia

Nicleo Sistema urbano Mononuclear
San Felipe segln metodologia radicular

Cabildo

Catemu

@Jﬂ San
Felipe) Esteban

l/

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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C) AFU LOS ANDES — CALLE LARGA

Esta formada por cinco comunas: Los Andes, Calle Larga, Rinconada, San Esteban y Santa
Maria. Concentra un total de 125.843 habitantes. El nicleo urbano alberga al 51%
(64.546) de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland)
equivalen al 49% (61.297) de la misma.
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al valle y del rio Aconcagua. Por otra parte, al aproximarse al limite con Argentina las
caracteristicas del relieve condicionan la mayor extension territorial de las entidades
censales, asi como la disminucion de la poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo urbano, a
una hora de viaje ésta alcanza los 124.605 habitantes, equivalentes al 99% de las personas

del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la ciudad y su periferia.

Tabla 30. Resumen de datos AFU Los Andes - Calle Larga

NUCLEO % Figura 29: Area Funcional de Los Andes - Calle Larga
Superficie nicleo Urbano i hecirems N
Comunas del nacleo 2
Poblacion 64.546 habitantes Putaendo
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Los Andes, Rinconada, San Esteban, Santa Maria y Calle Larga (area
fuera del nucleo)

Poblacion 61.297 habitantes oy

Poblacion a 1 hora del nacleo 60.059 habitantes
. TOTALDEPOBLACION |
125.843 habitantes

Panquehue

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.
Llaillay

Esta area funcional tiene una importante funcion logistica al estar proxima a la ruta 60
y a la autopista Los Libertadores, la que conecta con la ciudad de Mendoza, Argentina.
La Actividad agricola cumple un rol fundamental en el desarrollo de las comunas que
forman el area funcional dadas las ventajas comparativas que poseen los valles interiores
para dicha actividad. Asimismo, la cercania a yacimientos mineros situados en la alta
cordillera hace que ciudades como Los Andes presenten una alta especializacion en la
prestacion de servicios asociados a la mineria.

Tiltil

El nGcleo conurbado esta conformado por los centros urbanos de las comunas de Los
Andes y Calle Larga, los cuales se localizan en torno al rio Aconcagua y proximos a la
cordillera de los Andes. El crecimiento urbano ha desplazado usos de suelo destinados
a plantaciones agricolas.

San Feli k
= (San|Esteban

Simbologia
M Nucleos urbanos
Tiempos de desplazamiento

- - menor a 15'
Por otro lado, el ndcleo presenta una morfologia compacta y regular en su segmento : 55 o 5T
emplazado en la comuna de Los Andes, mientras que, en el situado en la comuna de A s0ass
45'a 1 hora

Calle Larga, su forma es alargada y se dispone alrededor de la ruta E-57.

mayor a 1 hora
- . . . _ N\ Limite internacional
Ademas de los territorios de las comunas de San Esteban, Rinconada y Santa Maria, el (Calle]fargal /\/ Limite regional

area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de las comunas /N7 Lintte comunial
que componen el nacleo urbano. Sumorfologia presenta una asimetria en su expansion [/ Redva

con respecto al ndcleo urbano, ya que éste comprende una superficie significativamente
mas amplia, lo que genera que Los flujos con mayor dinamismo se concentren en torno

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia urbana del AFU de Los Andes - Calle Larga corresponde a un sistema
urbano polinuclear radicular, es decir, dos ntcleos que presentan funcionalidad tanto
con localidades de las mismas comunas como con algunas de las comunas de San
Esteban, Santa Maria y Rinconada.

Tabla 31. Clasificacion del area funcional de Los Andes - Calle Larga
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D) AFU DEL LITORAL CENTRAL

Esta formada por cinco comunas: San Antonio, Cartagena, El Tabo, El Quisco y Algarrobo.
Concentra un total de 103.951 habitantes. El nlcleo urbano alberga al 66% de la
poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al
34% de la misma.

Esquema sistema AFU Clasificacion

NUCLEO

Tabla 32. Resumen de datos AFU del Litoral Central
San )
Esteban Nacleo ) o Superficie ndcleo urbano 3.047 hectareas
urbano segin Policéntrico 3
OCDE Comunas del nacleo 3

Santa
Maria

/ Poblacion 103.951 habitantes
Niicleo SR AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
: Los Andes u i Comunas del area de influencia (hinterland) San Antonio, Cartagena y El Tabo (area fuera del nicleo), EL Quisco
Rinconada ~__ OCDE Mediana o Algarrobo. ’
) Poblacion 53.195 habitantes
Sistema : - , .
Polinuclear Poblacion a 1 hora del nlcleo 36.999 habitantes

urbano segdn

metodologia 29 IcutEr TOTAL DE POBLACION

157.146 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El desarrollo urbano de estas comunas se encuentra influenciado por la ocupacion
intensiva del borde costero y la actividad portuaria de la comuna de San Antonio. Por
otro lado, es uno de los destinos turisticos caracteristicos del litoral central de Chile,
lo cual ha fomentado el desarrollo de la oferta comercial y de servicios destinado a
visitantes, principalmente en temporada estival. En las épocas de alta afluencia turistica
se produce la saturacion de los ejes viales debido a la sobrecarga temporal de poblacion,
anadiendo problematicas extras a la gestion de la ciudad (Flores & Silva, 2019).

El ndcleo conurbado esta conformado por los centros urbanos de las comunas San
Antonio, Cartagenay El Tabo, sector de Las Cruces. Aquél presenta una forma alargada
paralela a lalinea de costa a través de las tres comunas que lo componen. En el norte el
nlcleo esta delimitado por el sector céntrico de la comuna de El Tabo. Luego, atraviesa
la comuna de Cartagena hasta llegar a la zona sur de San Antonio, donde aparece el rio
Maipo como limite natural, restringiendo la expansion de la ciudad. El nacleo presenta
algunas ramificaciones hacia el interior, ramificaciones asociadas a ejes viales que se
disponen transversalmente en algunos valles de menor escala.

Ademas de las comunas de El Quisco y Algarrobo, el area de influencia (hinterland) se
compone de territorios rurales y algunos poblados de menor tamafno de las mismas
comunas del nacleo conurbado. La poblacion se concentra en las entidades censales
proximas al ndcleo, presentando una menor extension territorial. Esta condicion cambia
hacia el este del limite comunal de Cartagena y al sur de San Antonio, donde las
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entidades censales presentan una mayor extension territorial asociada a la disminucion

de la poblacion.

Esta situacion también se repite al norte de la comuna de Algarrobo, cerca del limite
administrativo con Casablanca, donde la densidad de habitantes baja drasticamente
por ser ése un territorio de dificil acceso y ubicarse bastante lejos del nicleo urbano.
Ademas, dentro del area de influencia (hinterland) se encuentra la conurbacion de El
Tabo - El Quisco - Algarrobo, la cual tiene caracteristicas muy similares a las del nacleo
urbano, aungue concentra menos cantidad de servicios y habitantes.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 140.950 habitantes, equivalentes al 896%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en

la ciudad y su periferia.
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v Figura 30: Area Funcional del Litoral Central
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Fuente: MINVU, INE, SUBDERE. 2019

|

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia urbana del AFU del Litoral Central, corresponde a un sistema urbano
polinuclear radicular, es decir, tres nlcleos que presentan funcionalidad con localidades
de la misma comuna y, ademas, con las comunas de El Quisco y Algarrobo. El sistema
urbano genera un alto dinamismo en el flujo de viajes, habiendo desplazamiento entre
mas de un centro urbano y no solo al ndcleo conurbado.

Tabla 33. Clasificacion del area funcional del Litoral Central
Esquema sistema AFU

El Tabo, )
RN Ndcleo urbano

F\EEN Y  segin OCDE Policéntrico

Nicleo
San Antonio, Escala segin
Cartagena, Mediana
Las Cruces OCDE
Sistema
urbano segln Polinuclear radicular

metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.2.2. REGION METROPOLITANA

La region esta dividida administrativamente en seis provincias: Santiago, Cordillera,
Chacabuco, Maipo, Melipillay Talagante, y 52 comunas. La capital regional es Santiago,
que también es la capital nacional (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). Segun el
Censo 2017 la poblacion alcanzaba los 7.112.808 habitantes y se registraba una densidad
poblacional de 462 habitantes por km2 (INE, 2019), situandose como mas poblada a nivel
nacional, con el 40,5% de la poblacion del pais. Ademas, en la region se encuentra la
sede central del poder ejecutivo, y en ella se localiza también la maxima instancia del
poder judicial: la Corte Suprema. La region aglomera, ademas, una importante proporcion
de las empresas e industrias del pas.

El clima es del tipo mediterraneo, con una larga estacion seca y precipitaciones
irregulares durante los meses invernales. En cuanto al relieve, éste se caracteriza por
la favorable topografia que presenta la cuenca de Santiago, la cual permite el extenso
y denso desarrollo de la capital. Esta cuenca se encuentra rodeada por la cordillera de
los Andes y la de la Costa. El principal sistema hidrico es el rio Maipo, que proporciona
agua tanto para la ciudad como para la agricultura e industria. Esto ha impulsado el
desarrollo de los asentamientos y las principales actividades economicas proximos al rio.
En cuanto a la actividad economica, se desarrollan una serie de procesos territoriales
con un alto grado de dinamismo e intensidad, los cuales poseen una gran injerencia en
la configuracion de los territorios. En el Grafico 9 es posible observar las principales
actividades economicas de la region, entre las que destacan los servicios, el comercio
y los servicios personales (Banco Central, 2020).

 Grafico 9: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region Matropolitana

MW Agropecuaria

Pesca

Mineria

Industria Manufacturera

Electricidad, gas, agua y gestion de desechos
Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, Informacion y Comunicaciones
Servicios financieros y empresariales

Servicios de vivienda e inmobiliarios

Servicios personales

MW Administracion pablica

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.
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En cuanto a sudemografia, la Region Metropolitana esta conformada por 77 asentamientos
humanos; de ellos, cuatro poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que
son la conurbacion del Gran Santiago4, Buin - Paine, Colina y Melipilla. La conurbacion
del Gran Santiago concentra a 6.255.626 de personas, lo que equivale al 88% del total
regional (INE, MINVU, 2019).

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU DE SANTIAGO

Esta formada por 48 comunas y concentra un total de 6.940.432 habitantes. El area funcional
esta compuesta de dos nacleos conurbados: Gran Santiago y Buin-Paine, ademas de un
ndcleo urbano: Colina. En su conjunto, los tres ndcleos albergan al 92,5% de la poblacion de

la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 7,5% de la misma.
Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), se
observo que el Gran Santiago destaca como el destino que recibe la mayor cantidad de
flujos, captando mas del 15% de la poblacion econémicamente activa. De la misma manera,
es el principal centro de origen del viaje con motivo laboral hacia otros centros urbanos de

Tabla 34. Resumen de datos AFU de Santiago

NUCLEOS URBANOS GRAN SANTIAGO, COLINA Y BUIN-PAINE

la region. En una menor escala, existe relacion de dependencia laboral entre las comunas Superficie de los nacleos urbanos 82.001 hectareas
de Colina, Tiltil y Lampa. Las dos primeras son destinos de los viajes originados en Tiltil vy, Comunas de los nicleos 41
al mismo tiempo, las tres presentan un alto flujo de viajes al Gran Santiago. En la zona sur Poblacic 6.421 244
existe una dinamica similar: las comunas de Buin y Paine, atraen viajes desde Calera de obtacion . B
Tango vy ELl Monte. Por otra parte, Melipilla es el principal destino de viajes que se originan AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
en comunas con caracteristicas rurales como Maria Pinto, San Pedro y Alhué (Diagrama 7). Comunas del area de influencia (hinterland)  El area fuera del nacleo urbano de las 41 comunas que los componen, mas
Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo las comunas de Titil, San José de Maipo, Pirque, Calera de Tango, Isla de
laboral, la Region Metropolitana cuenta con dos areas funcionales denominadas Gran Maipo, El Monte y Marfa Pinto.
Santiago y Melipilla Poblacion 519.188

Poblacion a 1 hora del nacleo 514.429
v Diagrama 8: Flujos laborales Region Matropolitana TOTAL DE POBLACION

6.940.432

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

&& Durante los Gltimos afos el area funcional ha experimentado un crecimiento tanto en
materia poblacional como de superficie construida. Por lo general, el patron de crecimiento
urbano es disperso y discontinuo (Orellana, Vicuna, & Moris, 2016). En este sentido, el
desarrollo inmobiliario genera una constante presion sobre el territorio. A su vez, la

C\e\[\a\\lo infraestructura de transportes ha adquirido un rol relevante en el funcionamiento de la

o\ ciudad, que ha experimentado un proceso de extension hacia la periferia protagonizado

i por los grupos socioeconomicos de mayores ingresos, aumentando la carga del sistema

Curacayi de transporte y, por consiguiente, el tiempo de viaje.

El area funcional tiene la particularidad de estar formada por tres nlcleos urbanos: Gran
Santiago, Colina y Buin-Paine, los cuales presentan relaciones de flujo laboral entre si.
El nGcleo conurbado del Gran Santiago esta conformado por 41 comunas y concentra
los nodos de las actividades economicas, de educacion y de servicios. A su vez, las
principales arterias viales configuran una serie de ramificaciones que se expanden hacia
los nacleos urbanos de Colina y la conurbacion de Buin - Paine.

G@o\% ElnGcleo urbano de Colina se extiende de forma longitudinal a la ruta 57 o autopista Los

0, Libertadores hasta el Gran Santiago, y es continuo y compacto desde el casco historico
en direccion norte-sur. Sin embargo, en la zona sur de la autopista Los Libertadores
el nacleo se fragmenta debido a proyectos habitacionales discontinuos, los que han
generado una expansion en proceso de conurbacion.

116 14 Conformada por las comunas de la provincia del Santiago, ademas de las comunas de Puente Alto, San Bernardo, Padre Hurtado, Pefaflor, Colina. 117
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Finalmente, la morfologia del nlcleo conurbado Buin - Paine, se extiende a lo largo de la
ruta 5 sur, con una estructura lineal con diversas ramificaciones hacia poblados de menor
escala y zonas industriales. La parte sur de Paine y la parte norte de Buin estan unidas
por una zona de industrias y condominios de menor densidad que unen ambos nacleos.

Elarea de influencia (hinterland) presenta la configuracion con mayor complejidad del pafs.
Esta conformado por 48 de las 52 comunas de la region, configurando una continuidad
en el territorio dada por la red vial que facilita la conexion de los centros urbanos que
estan fuera del ndcleo con la ciudad. Por otra parte, se encuentran subcentros que
prestan servicios a las localidades mas alejadas. Cabe destacar respecto de esto Gltimo
que los flujos de viaje no siempre son uno a uno, es decir, una comuna puede destinar
sumano de obra a diferentes comunas de los nlcleos, sumando en su totalidad mas del
15%. Por ejemplo, en promedio, un 34,7% de los trabajadores de Lampa viaja fuera de la
comuna, sin embargo, este porcentaje se divide entre las comunas de Quilicura (13%),
Colina (5%) y Santiago (4%), repartiéndose el resto de los trabajadores en proporciones
menores hacia otras comunas.

Por la magnitud del ntcleo urbano en términos de superficie, a diferencia de otras
ciudades del pais en la AFU de Santiago opera la logica de centro y subcentros. Siguiendo
los pasos metodologicos, cada ndcleo urbano cumple las condiciones para ser una AFU
por sisola; sin embargo, al existir flujos laborales entre las comunas de los nlcleos las
relaciones funcionales se complejizan.

As1, entre los principales subcentros estan Puente alto y La Florida, comunas receptoras
de flujos de viajes desde Pirque y San José de Maipo. En la zona sur las comunas de Isla
de Maipo y Calera de Tango dependen en gran medida de la zona industrial de Maip(q,
Buin y Paine, generando interacciones en ambos sentidos. En la zona norte Tiltil es la
comuna del area de influencia (hinterland) que se encuentra mas alejada, pese a que
Colina y Lampa configuran dos subcentros que dotan de servicios a Tiltil. Al mismo
tiempo, Colina y Lampa tienen relaciones de flujo con la comuna de Quilicura. En el
poniente se encuentra la transicion generada por las comunas de Talagante, Pefaflor
y El Monte en direccion a Melipilla. La comuna de Maria Pinto es area de influencia
(hinterland) tanto del Gran Santiago como de Melipilla.

Las comunas proximas a los nlcleos presentan los menores tiempos de viajes, inferiores a
los 30 minutos, sin considerar el trafico intraurbano caracteristico de una metropolis. Por
otro lado, en los limites norte y oriente, dadas las caracteristicas del relieve, la extension
territorial de las entidades censales aumenta su extension territorial, redundando en
una disminucion de la poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 6.935.673 habitantes, equivalentes al 999%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.
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v Figura 31: Area Funcional de Santiago
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Santiago corresponde a un sistema urbano polinuclear reticular, es B) AFU MELIPILLA
decir, maltiples ndcleos que interactlan entre sTy que ademas presentan funcionalidad con
localidades de las mismas comunas que les contienen. Asimismo, existe flujo de traslados
con otras comunas fuera de los nlcleos, estableciendo un sistema de relaciones complejo.

Esta formada por dos comunas: Melipilla y Maria Pinto. Concentra un total de 137.217
habitantes. ElL ncleo urbano alberga al 49% (67.493) de la poblacion de la AFU, mientras
que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 51% (69.724) de la misma,
siendo la Gnica AFU en que la poblacion del area de influencia (hinterland) es superior
Tabla 35. Clasificacion del area funcional de Santiago a la poblacion del nicleo.

Esquemasistema AFU
ielee UrsEre Tabla 36. Resumen de datos AFU Melipilla

segin OCDE: NUCLEO

120

Gran Santiago Policéntrico Superficie Nacleo Urbano 1.002 hectareas
Nc";filr?: Buin - Paine Policéntrico Comunas del Nicleo 1
Colina Monoceéntrico Poblacion 67.493 habitantes
Escala segln AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
OCDE: Comunas del area de influencia (hinterland) Melipilla (@rea fuera del nicleo) y Maria Pinto
Gran Santiago &fstﬂré " Poblacion 69.724 habitantes
: _ _ s Poblacion a 1 hora del nacleo 64.409 habitantes
Suin - Paine Medians TOTAL DE POBLACION
coling Mediana 137.217 habitantes
Sistema
urbano segdn S S s
. . Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.
metodologia: Polinuclear
Gran Santiago, reticular ) . . . . » )
. . oo El area funcional de Melipilla se posiciona estratégicamente en relacion con el area
Buin-Paine Buin - Paine, : _ : _ . -
calling, metropolitana de Santiago, generando relaciones importantes en materia de conectividad

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

con los principales polos financieros y puertos. Bajo este escenario es que las comunas
pertenecientes a esta AFU adquieren una serie de oportunidades y desafios en cuanto
a su crecimiento (Ubilla, 2008). Melipilla es, ademas, la principal ciudad del sector
poniente de la region, sirviendo como punto de conexion a las comunas mas aisladas
de la region, Alhué y San Pedro.

El ndcleo urbano esta formado solo por el centro urbano de la comuna de Melipilla.
Su morfologia se configura principalmente en el centro historico de la comuna, donde
se generan diversas ramificaciones que se encuentran condicionadas por la geografia
local. El nacleo posee conectividad con ejes viales estratégicos, lo que permite una
optima conectividad en su area de influencia (hinterland) y favorece tiempos de traslado
menores a una hora en las areas circundantes, disminuyendo en las proximidades al
ndcleo y a las rutas principales.

El area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de Melipilla
y de la comuna de Maria Pinto. La poblacion se concentra en las entidades censales
proximas al ndcleo urbano en torno al eje de la autopista del Sol. Esto cambia en el
extremo norte de la comuna de Maria Pinto y en el sur de Melipilla, en el limite con la
comuna de San Pedro, donde las entidades censales aumentan su extension territorial
y presentan una menor poblacion.
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Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 131.902 habitantes, equivalentes al 96%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion
en la ciudad y su periferia.

\ Figura 32: Area Funcional de Melipilla
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Melipilla corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular,
es decir, un sélo nlcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
ast como también con la comuna de Maria Pinto.

Tabla 37. Clasificacion del area funcional de Melipilla

Esquera sistema AFU

NUcleo urbano

segtn OCDE Monocéntrico

Escala segin OCDE ~ Mediana

Nicleo
Melipilla

Sistema urbano Mononuclear
segun metodologia  radicular

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.2.3. REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

Laregion esta dividida administrativamente en tres provincias: Cachapoal, Cardenal Caro
y Colchagua, y 33 comunas. La capital regional es Rancagua (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 914.555
habitantes y se registraba una densidad poblacional de 56 habitantes por km2 (INE, 2019).

Su clima es de caracter templado de tipo mediterraneo, el que permite la existencia
de una vegetacion mayoritariamente de tipo esclerofilo. La region se caracteriza por
presentar las cuatro formas distintivas del relieve de nuestro pais: cordillera de los Andes,
depresion intermedia, cordillera de la Costa y planicies costeras. En el sector costeroy
depresion intermedia se emplazan una serie de ciudades con una notoria influencia de
este relieve en su expansion.

La principal actividad econémica es la mineria cuprifera a través de la mina El Teniente
(Rovira, 2009). La segunda actividad mas importante es la industria agricola. Por otro
lado, al colindar con la Region Metropolitana esta region obtiene beneficios logisticos,
administrativos y estratégicos al igual que la Region de Valparaiso, debido a la cercania
con los principales polos economicos para gestionar la exportacion de los recursos
agricolas que se producen.
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En cuanto a sudemografia, la region esta conformada por 117 asentamientos humanos;
de ellos, dos poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que son la
conurbacion de Rancagua - Machali, con 268.730 personas, y San Fernando, con 55.201
(INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que existen dos nlcleos urbanos que atraen a las personas economicamente
activas desde otras comunas con un flujo de viajes con motivo laboral superior al 15%.
Estos nacleos son la conurbacion de Rancagua - Machali y San Fernando. Desde la
comuna de Malloa se identificaron flujos hacia Rancagua- Machali superiores al 15%
en temporada estival, es decir, entre diciembre y marzo. Por otro lado, se diferencia otro
grupo de comunas con constantes desplazamientos ubicadas en torno a las planicies
costeras y la cordillera de la Costa, como Pichilemu, Paredones y Litueche, las que se
ven forzadas a generar su propia dinamica de flujos a menor escala, los que van entre
un 1,5% vy 3,5% de los viajes con motivo laboral, ya que se encuentran asiladas de las
comunas de los valles de la region.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,
la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins cuenta dos areas funcionales
denominada Rancagua - Machaliy San Fernando.

W Grafico 10: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region del Libertador General Bernardo O'Higgins

N2 Diagrama 9: Flujos laborales Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

124 15 Término utilizado para identificar a una ciudad cuya principal funcion es la residencial, sin embargo, la poblacion que habita en ella se debe desplazar 125
a otra ciudad para trabajar, estudiar o acceder a servicios.
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A) AFU RANCAGUA — MACHALI

Esta formada por ocho comunas: Rancagua, Codegua, Dofihue, Graneros, Olivar, Machalj,
Malloa, y Requinoa. Concentra un total de 416.574 habitantes. El ndcleo urbano alberga
al 64,5% (268.730) de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno
(hinterland) equivalen al 35,5% (147.844) de la misma.
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Hacia el sector andino, en cambio, las entidades censales aumentan su extension
territorial y disminuye la poblacion. El area de influencia (hinterland) se fragmenta en
el sur, en la comuna de Rengo.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 387.547 habitantes, equivalentes al 93%

de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en

Tabla 38. Resumen de datos AFU Rancagua - Machali la ciudad y su periferia.

NUCLEO

% Figura 33: Area Funcional de Rancagua - Machali

Superficie nlcleo urbano D 30 AT EaS e e
Comunas del nicleo 4 ; N
Simbologia
Poblacion 268.730 habitantes | o Nacieos urbanos
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND) W o
) . . ) ) ) San José
Comunas del area de influencia (hinterland) ~ Rancagua, Machalj, Olivar y Requinoa (area fuera del nacleo) Codegua, Dofi- i 15a30 de Maipo
hue, Graneros y Malloa. W wass
o . 45'a1hora
Poblacion 147.844 habitantes -
Poblacion a 1 hora del ndcleo 118.817 habitantes /\/ Limite internacional
~ /\/ Limite regional
TOTAL DE POBLACION \ A Limite comuns
416.574 habitantes /\/ Redvial

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El area funcional se emplaza en la depresion intermedia en el valle del Cachapoal.
Delimitada hacia el sur por el rio del mismo nombre, su expansion natural se dio hacia
la cordillera siguiendo el eje del rio. Las principales ciudades tienen un caracter agricola
bajo el cual se han desarrollado, adoptando una economia de exportacion, como
también al identificarse como ciudades dormitoriol5 para los asentamientos mineros
caracteristicos de estas ciudades (CNCA, 2015).

Quinta de

Peumo
Tilcoco

El nGcleo conurbado esta formado por el area urbana consolidada de las comunas de
Rancagua, Machali, Olivar (sector Gultro) y Requinoa (sector Los Lirios). La morfologia '
es compacta en la depresion intermedia con una aguda concentracion de poblacion en
el centro de Rancagua, extendiéndose paralelamente a travées de las principales redes
viales que atraviesan la ciudad. A su vez, el nacleo se expande hacia el sector de Machali
bordeando los limites del faldeo cordillerano; la conurbacion se extiende al sur del rio
Cachapoal, hasta las localidades de Gultro, comuna de Olivar y Los Lirios, comuna de
Requinoa, en ambas localidades la poblacion tiene sus casas en dichos sectores, pero
trabaja en la ciudad de Rancagua.

San
Vicente

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.

Ademas de las comunas de Codegua, Doiihue, Graneros y Malloa, el area de influencia
(hinterland) esta conformado por el territorio rural de las comunas del ntcleo. Aquél
presenta una transicion entre el sector oeste y la depresion intermedia, donde se presenta
una mayor concentracion de poblacion. Esto se debe a las favorables condiciones que
posee este macro relieve, lo que permite el desarrollo de asentamientos y agricultura.
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La tipologia del AFU de Rancagua - Machali corresponde a un sistema urbano polinuclear
radicular, es decir, cuatro ndcleos que presentan funcionalidad con localidades de la
misma comuna y, ademas, con las comunas de Codegua, Donihue, Graneros y Malloa. El
sistema urbano genera un alto dinamismo en el flujo de viajes al existir desplazamiento
entre mas de un centro urbano y no solo al ntcleo conurbado.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

B) AFU SAN FERNANDO

Esta formada por dos comunas, San Fernando y Chimbarongo. Concentra un total de
109.372 habitantes. El nlcleo urbano alberga al 50,4% (55.201) de la poblacion de la
AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 496% (54.171)

de la misma.

Tabla 40. Resumen de datos AFU San Fernando
NUCLEO

Tabla 39. Clasificacion del area funcional de Rancagua - Machali

Esquema sistema AFU

Ndcleo urbano o Superficie ndcleo urbano 1.147 hectareas
in OCDE Policéntrico
Sl Comunas del ndcleo 1
Poblacion 55.201 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Nicleo Rancagua, Machali _
Escala segln

OCDE Metropolitana Comunas del area de influencia (hinterland) San Fernando (area fuera del ncleo), Chimbarongo
Poblacion 54,171 habitantes
Gultro
Poblacion a 1 hora del nacleo 50.072 habitantes
TOTAL DE POBLACION
Los Lirios Sistema _ 109.372 habitantes
_ Polinuclear
urbano segln I e ettt ettt ettt ettt eaeseatae et et etatatatetat et et ete e et et et et e e e e eeeAnenatansnnatat ettt et et tetet et et et et et et et et nensnsnenen et es et et et ettt eseteteteeen
P radicular
metodologia Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Requinoa

San Fernando y Chimbarongo replican el modelo agroexportador como su base

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”

economica. Estas ciudades han expandido el area de su crecimiento de forma transversal,
determinada por la hidrografia y las vias de transporte de la region, en especial la ruta
5 sury la Avenida Bernardo O’Higgins que provee la conexion hacia la zona costeray la

a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012. . . . _
Y ? capital nacional, Santiago (Saavedra & Pérez, 2011).

Elndcleo urbano se encuentra concentrado en el centro de San Fernando, expandiéndose
de forma generalizada hacia el sector oriental de la comuna. Su estructura se desarrolla
en torno a los principales sistemas viales de la comuna sin poseer un patron constante
en cuanto a su expansion, ya que presenta diversas ramificaciones a través de la ciudad,
presentando un crecimiento mas bien radial.

Ademas de la comuna de Chimbarongo, el area de influencia (hinterland) esta constituido
por el territorio rural de San Fernando. En el valle se encuentran constituidas entidades
censales que concentran la poblacion. Al aproximarse a la zona cordillerana las entidades
censales aumentan su extension territorial y albergan menos poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo urbano, a
una hora de viaje ésta alcanza los 105.273 habitantes, equivalentes al 96% de las personas
del area funcional, lo que muestra la concentracion de [a poblacion en la ciudad y su periferia.
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v Figura 34: Area Funcional de San Fernando

Simbologia
‘ Nucleos urbanos

Tiempos de despl
‘ menor a 15
i 15230
A 30 a4s

45'a 1 hora
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/\/ Red vial
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Chimbarongo
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de| Mau'\®

Teno

Curico

Romeral I P ] |

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de San Fernando corresponde a un sistema urbano mononuclear
radicular, es decir, un s6lo ntcleo que presenta funcionalidad con localidades de la
misma comuna, asi como también con la comuna de Chimbarongo.

Tabla 41. Clasificacion del area funcional de San Fernando

Esquerna sistema AFU

Nacleo urbano segun

Nacleo OCDE
San Fernando

Monocéntrico

Escala segin OCDE Mediana

Sistema urbano segn  Mononuclear
metodologia radicular

Chimbarongo

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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5.2.2.4. REGION DEL MAULE

La region esta dividida administrativamente en cuatro provincias: Cauquenes, Curico,
Linares y Talca, y 30 comunas. La capital regional es la comuna de Talca (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los
1.044.950 habitantes y se registraba una densidad poblacional de 34 habitantes por
km2 (INE, 2019).

El clima de la region es templado de tipo mediterraneo salvo por el sector costero,
donde las temperaturas moderadas aumentan progresivamente al interior del valle.

La region se caracteriza por la mixtura de relieves que la componen, privilegiando su
ubicacion en la depresion intermedia debido al potencial agropecuario, mientras que
en las planicies costeras se desarrolla en mayor medida el turismo. La cordillera de
los Andes presenta un activo volcanismo junto a una constante actividad glaciar que
genera una serie de lagunas en el relieve.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a su demografia, la region se conforma por 127 asentamientos humanos; de
ellos, tres poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que son la ciudad de
Talca - Culenar, que concentra a 227.725 personas; Curico, con 120.720, y Linares, con
67.351 habitantes (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que existen dos nlcleos urbanos que atraen a las personas econéomicamente
activas desde otras comunas, con un flujo de viajes con motivo laboral superior al 15%.
Estos nacleos son Curico y Talca. El nacleo urbano de Curico capta poblacion de las
comunas de Teno, Sagrada Familia, Romeral y Rauco, mientras que el de Talca, lo hace
desde las comunas de San Javier, San Clemente y Maule. Ademas, existe intercambio
de flujo de viaje con motivo laboral, en menor escala, entre comunas de la provincia
de Talcay Curico, como por ejemplo Hualafié y Vichuguén.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,
la Region del Maule cuenta con tres areas funcionales denominadas Talca, Curicoy Linares.

Dado aquel escenario espacial y el beneficioso clima mediterraneo, la region basa su
economia en tres pilares: servicios sociales, sector silvoagropecuario e industria, como
es posible observar en el Grafico 11 (Gobierno Regional del Maule, 2017). Ademas,
destaca la produccion energética.

N2 Diagrama 10: Flujos laborales Region del Maule

V Grafico 11: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region del Maule
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad economica ®

y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central. . . o .
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.

132 133




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU DE TALCA v Figura 35: Area Funcional de Talca
Esta formada por tres comunas, Talca, Maule y San Clemente. Concentra un total de m- A Ty Simboloal
j g i Pencahue : ‘ mbologia
313.347 habitantes. El nlcleo urbano alberga al 73% (227.725) de la poblacion de la I Molina . o Nucleos urbanos
AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 27% (85.622) 4 Pelarco | Tiempos de desplazamiento
de la misma. W menora 15
4 15'a30
A" 30 a4s
Tabla 42. Resumen de datos AFU Talca 45'a 1hora
D o [ mayor a 1 hora
NUCLEO BAY G ‘ /\/ Limite internacional
Superficie ndcleo urbano 4.064 hectéareas v, / | A/ Limite comunal
A0 /\/ Red vial
Comunas del ndcleo 2 Y QW
o . Villa ‘erbas L7
Poblacion ) 227.725 habitantes San Javier Alegre /J‘Buenas A c|e?na:me
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Talca, Maule (area fuera del nacleo) y San Clemente San Rafael
Poblacion 85.622 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 76.035 habitantes
- Pencahue
TOTAL DE POBLACION Pelarco

313.347 habitantes

Argentina

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El desarrollo de esta AFU presenta una tendencia similar a la de las comunas presentes
en la depresion intermedia, principalmente en cuanto a la ocupacion del territorio y
las actividades economicas que se realizan. La agroindustria destaca como la actividad
principal, para luego dar paso a la industria y a actividades comerciales y de servicios.
La localizacion de estas ciudades se encuentra sobre los principales ejes viales, como
lineas ferreas y carreteras (Cabello, 2015).

El ndcleo urbano esta conformado por el centro urbano de la comuna de Talca y el Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
sector de Culenar, comuna de Maule. Su morfologia coincide con el tejido urbano de

la ciudad, presentando una notoria concentracion en el centro, donde confluyen las

principales vias de comunicacion. En términos generales el nlcleo se estructura de

forma homogénea en el territorio, presentando a la vez ramificaciones que revelan una

tendencia de crecimiento hacia otras areas.

El area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de la comuna de
Talcay las comunas de San Clemente y Maule, Se extiende de manera horizontal en torno a
la depresion intermedia, presentando un gradiente de descenso desde la cordillera hacia el
valle. En el sector del valle estan las principales plantaciones agricolas, las que condicionan la
concentracion de la poblacion en este sector. En la zona cordillerana, en tanto, las entidades
censales aumentan su extension territorial y los asentamientos son escasos.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo urbano, a

una hora de viaje ésta alcanza los 303.760 habitantes, equivalentes al 97% de las personas
del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la ciudad y su periferia.
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La tipologia del AFU de Talca corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular,
es decir, un solo ndcleo que presenta tanto funcionalidad con localidades de la misma
comuna como con las comunas de Maule y San Clemente.

Tabla 43. Clasificacion del area funcional de Talca

Esquema sistema AFU Elemento

NUcleo urbano
segn OCDE

Monocéntrico

Escala segin OCDE  Metropolitana

San
Clemente

Sistema urbano Mononuclear
segln metodologia radicular

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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B) AFU DE CURICO

Esta formada por tres comunas, Curico, Rauco y Sagrada Familia. Concentra un total
de 178.164 habitantes. El nlcleo urbano alberga al 68% (120.720) de la poblacion de
la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 32% (57.444)

de la misma.
NUCLEO
Superficie ndcleo urbano 2,591 hectareas
Comunas del ndcleo 1
Poblacion 120.720 habitantes

AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland)

Curico (area fuera del nicleo), Rauco y Sagrada Familia

Poblacion 57.444 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 51.811 habitantes
178.164 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El area funcional se emplaza en la depresion intermedia, inmersa en el valle del Maule. La base
de sudesarrollo esta en el sistema agroexportador. De esta manera se ha logrado estimular
el desarrollo y crecimiento urbano en estas ciudades agrarias, no obstante, el crecimiento
aun es leve dado el caracter temporal del trabajo agricola (Maturana & Rojas, 2015).

Elndcleo urbano esta formado por el centro urbano de Curico. Presenta tres ramificaciones
destacables: hacia el norte, hacia el este y hacia el sur. Su mayor extension coincide
con el centro de la ciudad, que a la vez posee las condiciones para expandirse en torno
a los principales ejes viales de la comuna.

Ademas de las comunas de Rauco y Sagrada Familia, el area de influencia (hinterland)
esta constituido por el territorio rural de la comuna que compone el ndcleo urbano. Aquél
presenta una concentracion en las inmediaciones del valle del Maule, especificamente
en Curico, en la zona suroeste de Rauco y en Sagrada Familia. La mayor parte de la
poblacion y asentamientos se ubican en el centro de la depresion intermedia, cuya
extension territorial de las entidades censales es menor. En la zona cordillerana, en
tanto, las entidades aumentan de superficie y la poblacion disminuye.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo urbano, a
una hora de viaje ésta alcanza los 172,531 habitantes, equivalentes al 97% de las personas
del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la ciudad y su periferia.
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N2 Figura 36: Area Funcional de Curico
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Curico corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular,
es decir, un s6lo nlcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
asi como también con las comunas de Rauco y Sagrada Familia.

a 45. Clasificacion del area funcional de Curico

Esquema sistema AFU Elemento

/ Ndcleo urbano Monocéntrico
Nicleo -
Curico .
drico Escala Mediana
Sagrada Mononuclear

s Sistema urbano .
ETE radicular

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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C) AFU DE LINARES

Esta formada por una comuna, Linares, y concentra un total de 93.602 habitantes. El
nacleo urbano alberga al 72% (67.351) de la poblacién de la AFU, mientras que los
habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 28% (26.251) de la misma.

Tabla 46. Resumen de datos AFU Linares
NUCLEO LINARES

Superficie ndcleo urbano 1.305 hectareas
Comunas del ndcleo 1
Poblacion 67.351 habitantes

AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Comunas del area de influencia (hinterland) Linares (area fuera del ndcleo)

Poblacion 26.251 habitantes
Poblacion a 1 hora del nlcleo 19.344 habitantes

TOTAL DE POBLACION

93.602 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

ELAFU de Linares se emplaza a través de la depresion intermedia, rodeada por los brazos
de la cordillera de la Costa y la cordillera de los Andes. El area mantiene el patron de
actividades economicas ligadas al mundo agricola, con una fuerte identidad rural. A pesar
de esto, posee una gran cantidad de poblacion de tipo urbana, lo que le permite actuar
como un centro de operaciones comerciales, logisticas, servicios publicos y privados
para las comunas rurales proximas a ella (Municipalidad de Linares, 2014).

Elndcleo urbano se conforma por el area urbana consolidada de la ciudad de Linares. Su
morfologia es centralizada acorde al tejido urbano, con dos ramificaciones que extienden
su superficie. Estas se disponen hacia el oeste del nicleo y hacia la zona sur de Linares.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Linares. Presenta la forma caracteristica ya observada en las areas funcionales de la
macrozona central. La poblacion se concentra en el valle central, proximo al ndcleo
urbano. Mientras que, en la zona cordillerana, por las condiciones topograficas del relieve,
las entidades censales aumentan su extension en el territorio, ast como disminuye
tambiéen la cantidad de asentamientos.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 86.695 habitantes, equivalentes al 93% de
las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la
ciudad y su periferia.
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v Figura 37: Area Funcional de Linares
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Linares corresponde a un sistema urbano mononuclear compacto,
es decir, un solo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna,
mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y conformando un
sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 47. Clasificacion del area funcional de Linares
Esquema sistema AFU

NUcleo urbano .
Monoceéntrico

segn OCDE
I'E'_‘]Cl“ Escala segin PoqUena
inares OCDE q
Sistema
_ Mononuclear
urbano segln
p compacto
metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

5.2.2.5. REGION DE NUBLE

Laregion esta dividida administrativamente en tres provincias: Diguillin, Itata y Punilla, y
21 comunas. La capital regional es la comuna de Chillan (Biblioteca del Congreso Nacional,
2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 480.609 habitantes y
se registraba una densidad poblacional de 36,7 habitantes por km2 (INE, 2019).

Su clima se podria definir como el Gltimo tramo de la region mediterranea de estacion seca
prolongada del Chile central. La region presenta las cuatro formas distintivas del relieve de
nuestro pais: planicies litorales, cordillera de la Costa, depresion intermedia y cordillera de
los Andes. Las planicies litorales se desarrollan en forma de franja por toda la costa y se
caracterizan por su homogeneidad y alternancia; la cordillera de la Costa se mantiene baja
y ondulada, y la cordillera de los Andes baja su altura considerablemente (El Relieve, 2020).

La economia regional se vincula a la actividad agraria, pecuaria, silvicola, el comercio y
los servicios personales (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019). Las actividades
terciarias representan solo un 53% de la economia regional, una de las menores cifras a
nivel nacional. Asimismo, Nuble se caracteriza por su baja pluralidad economica al poseer
la menor diversidad de ocupados por rama de la actividad economica con respecto al
resto de las regiones (Candia, 2016).

En cuanto a sudemografia, la region esta conformada por 47 asentamientos humanos;
de ellos, solo uno posee una poblacion igual o mayor a 40.000 habitantes, que es la
conurbacion de Chillan - Chillan Viejo, con 179.235 personas (INE, MINVU, 2019).
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Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que el desplazamiento diario de la poblacion economicamente activa a nivel
intrarregional se dirige principalmente hacia la conurbacion de Chillan - Chillan Viejo.
También existen flujos de viajes con motivo que superan el 15% entre las comunas de Pinto
y Sanlgnacio, donde la primera comuna atrae gran parte de la poblacion economica de la
segunda. Otro centro relevante es Bulnes, mientras que Coihueco, Coelemu y Portezuelo
son las comunas de la region que tienen mas movimiento en la region, destinando mano de
obrano s6lo ala capital, sino que también a otras comunas como San Carlos y San Nicolas.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujos de viajes con motivo laboral,
la Region de Nuble cuenta solo con un area funcional denominada Chillan - Chillan Viejo.

v Diagrama 11: Flujos laborales Regién de Nuble

. Pn©
" Ranault

18 Treguaco
® ! San Nicolas

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.
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A) AFU CH".LAN _ CH".LAN VIEJO \ Figura 38: Area Funcional de Chillan - Chillan Viejo
Esta formada por tres comunas, Chillan, Chillan Viejo y Coihueco. Concentra un total Simbologia
de 242527 habitantes. El ndcleo urbano alberga al 749% (179.235) de la poblacion de o Nacleos urbanos
la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 26% (63.292) Tismpos ds;cesplazeiont
de la misma. menora 13
A" 15'a 30
Tabla 48. Resumen de datos AFU Chillan - Chillan Viejo +* -
a ora
NUCLEO DE CH||_LAN mayor a 1 hora
Superficie nicleo urbano 3.118 hectareas #N/ Liwkia enacional
N/ Limite regional
Comunas del ndcleo 2 /\/ Limite comunal
Poblacion 179.235 habitantes £
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Chillan y Chillan Viejo (area fuera del ntcleo) y Coihueco F:g;n
Poblacion 63.292 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 49,783 habitantes
TOTAL DE POBLACION
242.527
.......................................................................................................................................................................................................................... S
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020. Ignacio C
El desarrollo del sistema urbano de Chillan se relaciona con la ocupacion, en una escala
cada vez mayor, de plantaciones forestales y de agroindustria de exportacion, ademas ‘
de hortalizas que abastecen el mercado local. Esto permitio el crecimiento demografico
y economico de la ciudad, lo que la favorecio a la hora de ser convertida en capital
regional de la mas reciente region del pais. e, Pemuco 0 5 10 o)
Cabrero °'V%Z'
L7
La morfologia del ncleo urbano de la conurbacion Chillan - Chillan Viejo es compacta. °’°ZZ,""
Siguiendo la forma de las ciudades del sur ubicadas en la depresjén intermedja‘ LOS
centros urbanos de ambas comunas crecieron desde su casco historico de manera radial Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.

hasta conturbarse en la zona del estero Las Toscas, limite natural que separa ambas
comunas. En sus extremos norte y oriente la ciudad ha comenzado a experimentar
cierta fragmentacion del nacleo dada la irrupcion de condominios y parcelaciones de
agrado en la periferia.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de las comunas del
nacleo conurbado, ademas de la comuna de Coihueco. Aquél presenta una extension amplia
que va del valle ala cordillera. La poblacion se concentra en las entidades censales proximas
al nGcleo conurbado con direccion este - oeste, conforme los limites de las comunas se
integran funcionalmente. En los valles precordilleranos de la comuna de Coihueco, por otro
lado, las entidades censales aumentan su extension territorial reinen menos poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nacleo urbano, a
una hora de viaje ésta alcanza los 229.018 habitantes, equivalentes al 94% de las personas
del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la ciudad y su periferia.
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La tipologia del AFU de Chillan - Chillan Viejo corresponde a un sistema urbano polinuclear es posible debido a la vasta cantidad de actividades comerciales que se desarrollan en la
radicular, es decir, dos nacleos que presentan funcionalidad con localidades de las region, especificamente en Concepcion, donde se realizan servicios de alta complejidad que
mismas comunas y, ademas, con la comuna de Coihueco. se distribuyen al resto de la region (Gobierno Regional del Biobio, 2018).

Tabla 49. Clasificacion del area funcional de Chillan - Chillan Viejo

Esquema sistema AFU Elemento Clasificacion \ Grafico 12 Porcentaje del 2013-2017 por actividad econdmica, Region del Biobio

NGcleo urbano .
Policéntrico

S8l QIEDE B Agropecuaria
Nicleo Chillan, B Pesca
Chillan Viejo _ o
: Escala segln : Mineria
OCDE Mediana
M Industria Manufacturera
Sistema . B Electricidad, gas, agua y gestion de desechos
urbano segin Polinuclear
g, radicular B Construccion
metodologia
W Comercio, restaurantes y hoteles
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de Transporte, Informacion y Comunicaciones
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012. W Servicios financieros y empresariales

B Servicios de vivienda e inmobiliarios

5.2.2.6. REGION DEL BIOBiO

Servicios personales
La region esta dividida administrativamente en tres provincias: Arauco, Biobio y W Administracion poblica
Concepcion, y 33 comunas. La capital regional es la comuna de Concepcion (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba
los 1.556.805 habitantes y se registraba una densidad poblacional de 65,1 NabITANTES

por km2 (INE, 2019). Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econdmica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

La region es, ademas, uno de los polos industriales mas relevantes a nivel nacional
debido a la estratégica ubicacion de las actividades manufactureras con respecto a los
puertos de Coronel, Talcahuano y San Vicente (Medina & Guzman, 2016).

El clima de la region es una mixtura entre mediterraneo seco y templado lluvioso. La
region presenta una configuracion clara de las cuatro macro unidades de relieve. En la
zona sur de la cordillera de la Costa ésta cambia de nombre y se denomina cordillera de
Nahuelbuta, que se presenta en forma de muro. La depresion intermedia, por su parte,
se presenta como llanura uniforme hasta el rio Biobio; al sur sigue la forma del mismo
afluente. Las principales ciudades se ubican en el centro de la zona costera debido
a la cantidad de servicios y la localizacion de industrias que proveen de constantes
oportunidades laborales.

La Region del Biobio es una zona cuyas actividades economicas principales son las
actividades industriales y, en segundo lugar, los servicios personales. Esta Gltima actividad

146 147




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a su demografia, la region esta conformada por 82 asentamientos humanos, A) AFU GRAN CONCEPCION

de los cuales dos poseen una poblacion igual o mayor 40.000 habitantes, que son el

Gran Concepcion16, que concentra a 778.736 personas, y la ciudad de Los Angeles, con Esta formada por 11 comunas: Chiguayante, Concepcion, Coronel, Hualpén, Hualqui,

137.805 habitantes (INE, MINVU, 2019). Lota, Penco, San Pedro de La Paz, Santa Juana, Talcahuano, y Tomé. Concentra un total
de 985.034 habitantes. El nGcleo urbano alberga al 79% (778.736) de la poblacion de la

AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 21% de la misma.
se observo que el Gran Concepcion es el principal centro urbano que capta los viajes

con motivo laboral. Debido a suimportancia economicay logistica, no solo atrae mano Tabla 50. Resumen de datos AFU Gran Concepcion
de obra de todas las provincias de la region, sino que también es origen de viajes hacia NUCLEO

otras comunas como, por ejemplo, a Arauco y Los Angeles. Por otra parte, la ciudad de

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),

5 o _ . - Superficie ndcleo urbano 14.210,4 hectareas
Los Angeles se posiciona como el segundo ndcleo mas relevante de la region, ya que
absorbe flujos desde las comunas de Mulchén, Nacimiento, Negrete y Quilleco, todas Comunas del nicleo 7
de la misma provincia. Poblacion 778.736 habitantes

AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Comunas del area de influencia (hinterland) Area fuera del nlcleo de las comunas de Concepcion, Penco, Chiguayante,
Coronel, Hualpén, San Pedro de La Paz y Talcahuano ademas de las comunas
de Hualqui, Lota, Santa Juana y Tomé

Considerando entonces los parametros de poblacion y de flujo de viajes, la Region del
Biobio presenta dos areas funcionales denominadas Gran Concepcion y Los Angeles.

v Diagrama 12: Flujos laborales Region del Biobio

.................................................................................................................................................... Poblacion 206.298 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 120.100 habitantes
TOTAL DE POBLACION
985.034

(0\5\4 ..........................................................................................................................................................................................................................

/753"@/ . : @&Q’ Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

& @aoo
; : El area funcional se encuentra en la zona costera de la region y presenta una fuerte
g - lecO base industrial y actividades economicas secundarias, ademas de las prestaciones de
1034/ o servicios personalizados y profesionales. Por otra parte, hay comunas que funcionan
IMos Contulmo . : . .
% Tirua como espacios netamente residenciales, como es el caso de San Pedro de la Paz (Rojas,
i = Ganta Barbara Muniz, & Garcia-Lopez , 2009).
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El nGcleo conurbado se encuentra conformado por los centros urbanos de Concepcion,
Coronel, Chiguayante, Hualpén, Penco, San Pedro de La Paz y Talcahuano, y esta escindido
en dos por el rio Biobio. En la ribera norte la ciudad nace desde el casco historico de
Concepcion, donde se ramifica en tres direcciones. Al norte se extiende en diagonal
desde el centro de la ciudad hasta la zona portuaria de Talcahuano y el area Industrial
de Hualpén. Hacia el sur, el ndcleo llega hasta la comuna de Chiguayante, donde pierde
continuidad por el limite natural que impone el estero La Leoneray la abrupta pendiente
del relieve. Hacia el oriente, la ruta 150 une a Concepcion con la zona urbana de Penco,
donde se ubica el puerto de Lirquén. En la ribera sur, siguiendo el eje de la ruta 160, se
extiende San Pedro de la Paz paralelo al eje vial y la linea de costa, mientras que mas
al sur la continuidad esta dada por el area urbana del puerto de Coronel.

Elarea de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de las comunas que
conforman el nacleo conurbado, ademas de las comunas de Hualqui, Lota, Santa Juana
y Tomé. La poblacion se concentra en las entidades censales proximas al nacleo. En las
comunas mas alejadas, como Tomé y Santa Juna, el relieve condiciona la disminucion
de la poblacion y las entidades aumentan su extension territorial.
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Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 898.836 habitantes, equivalentes al 91%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.

v Figura 39: Area Funcional del Gran Concepcién
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

La tipologia del AFU Gran Concepcion corresponde a un sistema urbano polinuclear
radicular, es decir, maltiples ntcleos que presentan funcionalidad con localidades de
las mismas comunas y, ademas, con las comunas de Tomé, Lota, Hualquiy Santa Juana.

Tabla 51. Clasificacion del area funcional del Gra

Esquerna sistema AFU

Ndcleo urbano

seglin OCDE Policéntrico

Escala segin .
OCDE Metropolitana

Sistema .
_ Polinuclear
urbano segun

Santa — radicular
Juana metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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B) AFU LOS ANGELES Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 246.322 habitantes, equivalentes al 96,5%

Esta formada por cinco comunas: Los Angeles, Mulchén, Negrete, Quilleco y Antuco. de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en

Concentra un total de 255.355 habitantes. El ntcleo urbano alberga al 53,9% (137.805) la ciudad y su periferia.

de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen

al 46,1% (117.550) de la misma. \ Figura 40: Area Funcional de Los Angeles

Tabla 52. Resumen de datos AFU Los Angeles

NUCLEO

o Cabrero
Superficie ndcleo urbano 2.637 hectareas do R
Qeg'\bn € Nublg
Comunas del ndcleo 1
Poblacion 137.805 habitantes d\Biobio Tucapel <
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND) : AntGes E
Comunas del area de influencia (hinterland) Los Angeles (area fuera del nicleo), Mulchén, Negrete, Quilleco y Antuco. >
Poblacion 117550 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 108517 habitantes
- 2
TOTAL DE POBLACION S’
255.355 s

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Alto
- . . - _ Biobio
El area funcional se caracteriza por la actividad forestal, la que de acuerdo con Henriquez

(2014) ha impulsado el desarrollo urbano de manera difusa, mostrando una fuerte
conversion de parches agricolas a otros usos con caracter urbano, pasando de una
ciudad compacta a la fragmentacion fisica de la misma.

El nGcleo urbano se encuentra conformado por el area urbana de la comuna de Los
Angeles y se concentra en el casco historico de la ciudad, desde donde se expande en
forma radial. EL nGcleo se encuentra contenido entre los principales ejes viales, como la
ruta 177 y la autopista del Bosque, lo que ha generado cierta tendencia de crecimiento

en la parte sur y el poniente. Hacia la periferia existen pequefas ramificaciones dada 10 20
la existencia de parcelas de agrado contiguas al ndcleo urbano. ‘ Simbologia

' Nucleos urbanos

El area de influencia (hinterland) esta constituido por el territorio rural de Los Angeles, | Tiemyos de desplasniasio

~ / . . . : ' menor a 15
ademas de las comunas de Mulchén, Negrete, Quilleco y Antuco. Dicho entorno (hinterland) A 15030
presenta una distribucion homogénea en torno al ndcleo urbano, generando un aspecto | A wass

45'a 1 hora

radial donde se concentra la poblacion. Por otro lado, en el area de las comunas de
Mulchén y Quilleco, que se extiende por los valles precordilleranos, las entidades

mayor a 1 hora

. . . . . . | /N Limite regional
censales aumentan su extension en e.l territorio, con lo que disminuye la poblacion. Una A Limite comunal
pequena porcion del area de influencia (hinterland) se extiende a menos de una hora de | A/ Redvial

| S— - - -
Fuenta' MINVII INF SURNFRE 2010 ol

viaje desde el ndcleo hasta la comuna de Antuco. La mayoria de las entidades de este
territorio son extensas y poco pobladas, lo cual se podria explicar porque solo durante @l

periodo estival de verano se moviliza la poblacion por motivos laborales a Los Angeles. Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

La tipologia del AFU de Los Angeles corresponde a un sistema urbano mononuclear
radicular, es decir, un solo ntcleo que presenta funcionalidad con localidades de la
misma comuna, asi como también con las comunas de Quilleco, Negrete y Mulchén.

Tabla 53. Clasificacion del area funcional de Los Angeles

Esquema sistema AFU

Nlcleo urbano .
Monocéntrico

segln OCDE
Nicleo Los E -
2 scala segln :
Angeles Media
§ OCDE
Negrete
Sistema
, Mononuclear
urbano segin .
radicular

metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

5.2.2.7.REGION DE LA ARAUCANIA

La Region de La Araucania esta dividida administrativamente en dos provincias: Cautin
y Malleco, y 11 comunas. La capital de la region es la comuna de Temuco (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba
los 957.224 habitantes y se registraba una densidad poblacional de 30 habitantes por
Km2 (INE, 2019).

La Araucania se caracteriza por un clima del tipo templado oceanico lluvioso, con
mayores precipitaciones en la cordillera de la Costa y la de los Andes. La depresion
intermedia se caracteriza por una mayor amplitud térmica y menores precipitaciones
debido a la pérdida de influencia marina, mientras que en el borde costero domina una
alta humedad relativa (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). En cuanto al relieve,
éste presenta condiciones favorables para la distribucion de los asentamientos humanos
en gran parte de su territorio, con una tendencia a la localizacion en las zonas planas
de la depresion intermedia.

Las principales actividades economicas se vinculan a la agricultura de cultivos tradicionales.
Sin embargo, también han comenzado a aumentar su participacion e importancia la
actividad forestal y el turismo, este Gltimo con particular preponderancia en balnearios
como Pucon y Villarrica (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019).

\ Grafico 13; Porcentaje del 2013-2017 por actividad econdomica, Region de La Araucania

21%

MW Agropecuaria

Pesca

Mineria

Industria Manufacturera

Electricidad, gas, agua y gestion de desechos

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, Informacion y Comunicaciones

Servicios financieros y empresariales
Servicios de vivienda e inmobiliarios
Servicios personales

M Administracion pablica

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.
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En cuanto a su demografia, l[a region esta conformada por 81 asentamientos humanos;

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU TEMUCO - PADRE LAS CASAS

de ellos, dos poseen una poblacion igual o mayor a 40.000 personas: Temuco - Padre Las

Casas, que concentra a 276.211 personas, y la ciudad de Angol, con 42.803 habitantes Esta formada por cinco comunas, Temuco, Padre Las Casas, Lautaro, Nueva Imperial

(INE, MINVU, 2019). y Freire. Concentra un total de 453.670 habitantes. El nlcleo urbano Alberga al 61%
(276.211) de la poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland)
Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), equivalen al 39% (177.459) de la misma.

se observo que la ciudad conformada por los centros urbanos de Temuco y Padre
Las Casas capta mas del 15% de la poblacion econémicamente activa desde otras

comunas, principalmente desde Nueva Imperial, Lautaro y Freire. De manera similar, Tabla 54. Resumen de datos AFU Temuco - Padre Las Casas
comunas como Angol y Villarrica reciben una alta cantidad de flujos desde las comunas NUCLEO

contiguas, como Loncoche, Los Sauces, Renaico y Curarrehue, revelando la existencia

. . . . Superficie ndcleo urbano 4.449 hectareas
de centralidades de menor escala. Por otro lado, existen comunas que por su distancia >
con las comunas centrales no generan ni atraen flujos, como es el caso de las comunas Comunas del nicleo 2
de Lonquimay y Teodoro Schmidt. Poblacion 276.211 habitantes

. ) B . . . AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral,

la Region de La Araucania cuenta con dos areas funcionales denominada Temuco - Padre Comunas del area de influencia (hinterland) Temuco, Padre Las Casas (area fuera cjel nlcleo), Freire, Lautaro y Nueva
Las Casas y Angol. Imperial
Poblacion 177.459 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 172.674 habitantes
 Diagrama 13 Flujos laborales RegiondeLaAraucanta
453.670 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

L.a conurbacion de Temuco - Padre Las Casas se caracteriza por su gran magnitud y el
rol clave que ejerce a nivel regional, pues esta posicionada como un sitio estratégico

& para el desarrollo de relaciones comerciales, ademas durante los anos recientes ambas
\@*\% comunas han experimentado un aumento demografico. Es clave también el rol de laruta
4 @ 5, que articula a los asentamientos proximos a ella, ejerciendo una fuerza centripeta

Nfouol que los atrae (Pena & Escalona, 2009).

(rufauen . i
o ‘)S‘:a\le a La morfologia del nicleo conurbano de Temuco - Padre Las Casas presenta una

i _ . . ®T\ilcin forma irregular con una destacada ramificacion en el sector noreste de la comuna de
— mr Purén Temuco, donde se mezclan proyectos inmobiliarios nuevos con viviendas dispersas que
[ alguna vez estuvieron en territorio rural. El ndcleo se expande a través de otras tres
sub-ramificaciones, siguiendo algunos de los principales ejes viales como la avenida
Manuel Recabarren, la avenida Luis Durand y la avenida Rudecindo Ortega, esta Gltima
hasta llegar al sector de Cajon, un conjunto de viviendas en la comuna de Vilcan. Por
otro lado, se ha desarrollado un proceso de conurbacion entre los centros urbanos de
Temuco y Padre de Las Casas, con un crecimiento lineal en torno al antiguo eje de la
panamericana sur y la actual ruta 5.

El area de influencia (hinterland) esta constituido por el territorio rural de las comunas
del nacleo conurbado, ademas de las comunas de Lautaro, Nueva Imperial y Freire.
Dicho entorno (hinterland) presenta un desarrollo radial desde el ntcleo urbano hacia
los limites de las comunas que lo componen. La poblacion se concentra en las entidades
censales proximas al nacleo. Por otra parte, en direccion a la costa, por la comuna de
Nueva Imperial, y hacia la cordillera, a través de las comunas de Lautaro y Freire, las
caracteristicas del relieve condicionan el aumento de la extension territorial de las
entidades censales, asi como también la disminucion de poblacion.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.
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Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 448.885 habitantes, equivalentes al 99%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.

v Figura 41: Area Funcional de Temuco - Padre La Casas
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

La tipologia del AFU de Temuco - Padre Las Casas corresponde a un sistema urbano
polinuclear radicular, es decir, dos nlcleos que presentan funcionalidad con localidades
de las mismas comunas y, ademas, con las comunas de Nueva Imperial, Lautaro y Freire.

Tabla 55. Clasificacion del area funcional de Temuco - Padre Las Casas

Esquema sistema AFU Clasificacion

Nlcleo urbano

_ Policéntrico
segln OCDE
Nacleo
Nueva Temuco
Imperial
Padre Escala segiin OCDE Metropolitana
Las Casas
Sistema urbano Polinuclear

segln metodologia radicular

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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B) AFU ANGOL

Esta formada por dos comunas, Angol y Renaico. Concentra un total de 63.512 habitantes.
ElnGcleo urbano alberga al 67,3% (42.803) de la poblacion de la AFU, mientras que los
habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 32,7% (20.709) de la misma.

Tabla 56. Resumen de datos AFU Angol

NUCLEO

1.055 hectareas
Comunas del nacleo 1
Poblacion 42.803 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland)

Superficie ndcleo urbano

Angol (area fuera del nacleo) y Renaico
Poblacion 20.709 habitantes
Poblacion a 1 hora del nlcleo 14.257 habitantes

TOTAL DE POBLACION

63.512 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La ciudad de Angol, considerada de pequefia escala, presenta un alto dinamismo en su desarrollo
econdmico y social, especificamente por la evolucion de sus principales sistemas comerciales.
Esto es consecuencia directa del modelo economico que ha ejercido cambios hacia una matriz
agricola y forestal, las que se han manifestado en la reconfiguracion del territorio.

El nGcleo urbano esta conformado por el area urbana consolidada de la comuna de
Angol. Su morfologia presenta notorias ramificaciones en los extremos, donde existe
una tendencia al desarrollo en la parte baja de la cordillera de Nahuelbuta. El nicleo se
estructura de forma tangencial en torno a las principales redes viales que le atraviesan,
como el camino Colima y la avenida Bernardo O'Higgins, donde una serie de rutas
conecta con los poblados cercanos a Angol. El ncleo urbano es compacto y no presenta
fragmentaciones, pues tiene un crecimiento continuo desde el casco historico.

El area de influencia (hinterland) esta constituido por el territorio rural de la comuna
de Angoly la comuna de Renaico. Se desarrolla de manera transversal a la cordillera de
Nahuelbuta. La poblacion se concentra en las entidades censales proximas al nacleo. Por
otra parte, enla zona cordilleranay en el eje entre Angol y Renaico, sibien las entidades
censales aumentan su superficie, la poblacion no presenta una disminucion significativa.
En el norte de la comuna de Angol, en tanto, las entidades censales aumentan su
extension territorial, asi como también disminuye la poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 57.060 habitantes, equivalentes al 89% de
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las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la
ciudady su periferia.

\ Figura 42: Area Funcional de Angol
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Angol corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular, 5.2.2.8. REGION DE LOS RiOS

es decir, un solo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna

y, ademas, con la comuna de Renaico. La region esta dividida administrativamente en dos provincias: Valdivia y Ranco, y 12

comunas. La capital regional es la comuna de Valdivia (Biblioteca del Congreso Nacional,
2019). Segun el Censo 2017 la poblacion regional alcanzaba los 384.837 habitantes y
se registraba una densidad poblacional de 21 habitantes por k2 (INE, 2019).

Tabla 57. Clasificacion del area funcional de Angol

Esquera sistema AFU

El clima de esta region se caracteriza por la ausencia de periodos secos durante todo

el afio, habiendo en vez de eso abundantes precipitaciones. En cuanto al relieve, éste es

Renaico Nacleo urbano M Sntri producto de la combinacion de eventos geologicos, principalmente deshielos y volcanismo,
segln OCDE ONOCENLTICo evidenciados principalmente en la zona cordillerana. Por otro lado, la depresion intermedia

presenta una serie de interrupciones debido a la formacion de cuencas lacustres. Las

forma estrecha y con irregularidad, dificultando el emplazamiento de asentamientos

planicies litorales se ven influenciadas por la cordillera de la Costa, desarrollandose de

Biblioteca del C Nacional, 2019).
Sseall el OU0E | Pequers (Biblioteca del Congreso Nacional, )

Nicleo “ De acuerdo con el Grafico 14, las principales actividades economicas regionales
corresponden a la industria manufacturera, seguida por los servicios personales y el

Sistema urbano Mononuclear sector agropecuario. La economia regional se sustenta en base a la silvicultura a través

segln metodologia  radicular de la produccion de celulosa y maderas. Adicionalmente, la ganaderia e industria agricola

forman parte de las actividades extractivas que robustecen la economia regional
(Gobierno Regional de Los Rios, 2019). En las Gltimas décadas se han hecho esfuerzos
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de por explorar y desarrollar actividades como el turismo, el cual dinamiza y diversifica la

Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban” economia de las ciudades de la region (Maturana, Pefia-Cortés, Ramirez & Telias, 2019).
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

\ Grafico 14: Porcentaje del 2013-2017 por actividad economica, Region de Los Rios
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica
y por region, anuales, volumen a precios del afio 2018, Banco Central.
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En cuanto a su morfologia, la region esta conformada por 41 asentamientos humanos; A) AFU VALDIVIA

de ellos, s6lo uno posee una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que es la ciudad

de Valdivia con 138.706 personas (INE, MINVU, 2019). Esta formada por tres comunas: Valdivia, Mafil y Paillaco. Concentra un total de 193.363
habitantes. El nGcleo urbano alberga al 72% (138.706) de la poblacion de la AFU, mientras

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), se que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 28% (54.657) de la misma.

observo que la poblacion economicamente activa viaja con motivo laboral a la ciudad

de Valdivia, superandq el 15% d?l_flujo deviagjes. La poblacié_rj proviene principalmente Tabla 58. Resumen de datos AFU Valdivia
de las comunas de Paillaco y Mafil y, en una menor proporcion, de las comunas de Los

Lagos, San José de la Mariquina y Corral. Asimismo, se identifica una serie de flujos que NUCLEO
representan entre el 1% vy 7% de los viajes con motivo laboral entre las comunas de Superficie ndcleo urbano 2552 hectareas
Lanco y Panguipulli; Rio Bueno y La Union; Lanco y Los Lagos. Ademas, hay comunas que CamuEs 2l andles 1
presentan sistemas cerrados sin intercambio con otras, como es el caso de Lago Ranco. . .
Poblacion 138.706 habitantes
Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral, AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
la Region de Los Rios cuenta slo con un area funcional Valdivia Comunas del area de influencia (hinterland) Valdivia (area fuera del nacleo), Mafil y Paillaco
Poblacion 54.657 habitantes
N2 Diagrama 14: Flujos laborales Region de Los Rios B B )
Poblacion a 1 hora del nacleo 39.934 habitantes

TOTAL DE POBLACION

193.363 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Desde que Valdivia se convirtio en capital regional el afio 2007 las actividades administrativas,
logisticas, de servicios y comerciales han logrado un repunte, consolidandose y
concentrandose en la ciudad. El desarrollo urbano Valdivia se ha caracterizado por dos
aspectos principales. En primer lugar, en los Gltimos afos se ha producido un aumento
de las edificaciones en altura, conteniendo los procesos expansivos que se habian
dado en épocas anteriores. En segundo lugar, se ha dado tercerizar de las actividades
productivas, afectando directamente la sostenibilidad de esta urbe (Maturana, Pena,
Ramirez, & Telias, 2019).

El ndcleo corresponde al centro urbano de la comuna de Valdivia. La morfologia es
irregular, explicada principalmente por la contencion del crecimiento que producen los
cuerpos hidricos presentes en el territorio. Por esta razon el crecimiento radial en torno
al casco historico se ha visto coartado por los rios que rodean la ciudad, la conexion
del continuo de construcciones es a través de ejes viales y puentes. Cabe destacar que
existen dos extensiones importantes en el ndcleo urbano; la primera, hacia el sector
sur de Valdivia en torno al humedal de Angachilla; y la segunda, hacia el sector norte
en una zona denominada “Las Animas”.

El area de influencia (hinterland) esta conformado por el territorio rural de la comuna del
nucleo, ademas las comunas de Mafil y Paillaco. Su extension territorial es amplia pero
bien conectada con el nacleo urbano. En torno a la ciudad las entidades son pequefas y
concentran a la poblacion, mientras que a partir de la cordillera de la Costa el territorio
se comienza a fragmentar debido a la accion fluvial. En este sector las entidades censales
aumentan su extension territorial, ast como también disminuye la poblacion.

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.
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La tipologia del AFU de Valdivia corresponde a un sistema urbano mononuclear radicul
es decir,un sélo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna

y, ademas, con las comunas de Mafil y Paillaco.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 178.640 habitantes, equivalentes al 92%
Tabla 59. Clasificacion del area funcional de Valdivia

de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
Esquema sistema AFU Clasificacion

la ciudad y su periferia.
N2 Figura 43: Area Funcional de Valdivia
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020,
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5.2.3. MACROZONA SUR

Segln los criterios desarrollados por la Subdere, la macrozona Sur se constituye a partir
de lasregiones de Los Lagos; Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo;y Magallanes
y de la Antartica Chilena. El desarrollo y crecimiento de estas regiones se encuentra
marcado por un progresivo aislamiento que se va acentuando hasta llegar al extremo
austral del pais.

Las regiones comprendidas en la macrozona sur cuentan con una serie de caracteristicas
en comdn, las cuales ayudan a comprender el progreso y los problemas que deben
enfrentar. En primer lugar, dada la gran extension territorial las regiones éstas presentan
baja densificacion, lo cual genera un poblamiento desequilibrado del territorio en
comparacion a las regiones de Chile central. En segundo lugar, la geomorfologia del
lugar sufre cambios radicales en cuanto a la continuidad de las principales unidades de
relieve, lo que genera una alteracion en la forma como se emplazan los asentamientos y
la conectividad que poseen. Una de las ventajas de esta zona es su riqueza paisajistica,
lo que conlleva una serie de oportunidades tanto en materia de recursos naturales como
en la actividad turistica, siendo ésta una de las principales actividades economicas
regionales. (Azocar, Aguayo, Henriquez, Vega & Sanhueza, 2010). Finalmente, existe una
acusada concentracion de los servicios e infraestructura en las principales capitales
regionales, como Puerto Montt, Punta Arenas y Coyhaique, lo que se traduce en el
aislamiento de ciudades o de los poblados mas pequenos, dificultando drasticamente
su integracion con el resto del pais (Subdere, 2012).

Dadas estas condiciones, estos territorios se encuentran asociados a una historia de
colonizacion que responde a la necesidad de ejercer soberania por parte del Estado
chileno sobre el territorio austral. Es por esto que se aprecia una gran diversidad de
costumbres y tradiciones, principalmente de origen europeo. Esta situacion condiciona
gran parte de la arquitectura e infraestructura de las viviendas y centros urbanos
(Margarit, Imilan & Grau, 2019).

Estas regiones se han caracterizado por desarrollar una economia que aprovecha las
ventajas comparativas de cada region, aunque también es posible identificar ciertas
actividades en comdn. Una de esas actividades en comin es la ganaderia, la que ademas
le entrega cierto grado de identidad a la zona austral. Se distinguen, asimismo, ciertas
actividades economicas basadas en la extraccion de recursos naturales, tales como la
silvicultura, acuicultura y mineria.
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N2 Figura 44: Macro Sur
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.

169




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

5.2.3.1. REGION DE LOS LAGOS

La Region de Los Lagos esta dividida administrativamente en cuatro provincias:
Llanquihue, Osorno, Chiloé y Palena, y 34 comunas. La capital de laregion es lacomuna
de Puerto Montt (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). Segtn el Censo 2017 la
poblacion regional alcanzaba los 828.708 habitantes y se registraba una densidad
poblacional de 17 habitantes por km2 (INE, 2019), situandose como la region mas
poblada de la macrozona sur.

El clima de laregion es templado lluvioso con ausencia de meses secos. Los montos de
precipitacion tienden a ser menores en la depresion intermedia, mientras que, en la zona
cordillerana, la zona costera y la isla de Chiloé son mayores. El relieve se caracteriza
por la existencia de las franjas norte - sur del relieve chileno: las cordilleras de la Costa
y los Andes, las planicies litorales y la depresion intermedia. Esta Gltima presenta una
disminucion en su altura hasta desaparecer bajo el mar en las inmediaciones de la
region, interrumpiendo la continuidad del territorio. Todos estos factores definen un
territorio que cuenta con caracteristicas ambientales favorables para el desarrollo de
asentamientos en gran parte de su extension.

La economia regional se sustenta en actividad de la industria manufacturera, seguida
por los servicios personales. El resto de las actividades presenta un aporte similar al
PIB regional, entre un 6% y 8 %, mostrando una economia diversificada. Las actividades
gue menos aportan al PIB regional son electricidad, gas, agua y gestion de desechos,
con un 2%, mientras que la mineria esta ausente de la economia regional (ver grafico
15). La actividad manufacturera se ha desarrollado en las areas periféricas de procesos
de reconversion de la economia de la region y su inclusion en los circuitos economicos
globales. La industria alimentaria se sitGa como la mas importante a nivel regional, y
se vincula con los sectores silvo agropecuario, pesca y acuicultura (Cog, 2005).
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En cuanto a su demografia, la region esta conformada por 67 asentamientos humanos; de
ellos, tres poseen una poblacion igual o mayor a 40,000 personas, la ciudad de Puerto Montt,
con 158.329 personas; Osorno, con 140.980, y Alerce - La Vara con 42.047 (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018),
se observo que, por un lado, Osorno posee importancia como centro provincial al
captar flujos de viajes con motivos laborales por sobre el 15% desde otras comunas
como Puyehue y, en un menor porcentaje, desde Rio Negro y San Pablo. De la misma
manera se comporta la comuna de Castro en la Isla Grande de Chiloé. En ambos casos
se evidencia la importancia de las capitales provinciales en términos laborales. Por otro
lado, Puerto Montt es la comuna que presenta una mayor cantidad de viajes con fines
laborales desde otras comunas, principalmente aquellas de la misma provincia, pero
también desde otras como Osorno, lo que no ocurre desde el archipiélago de Chiloé
o0 desde Palena, reforzando la idea de que a mayor aislamiento mas poder atraccion
tiene la capital provincial por sobre la regional. El resto de las comunas de la region
presentan flujos laborales principalmente internos o con bajos niveles de recepcion o
generacion de viajes (Diagrama 14).

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral, la
Region de Los Lagos cuenta con dos areas funcionales denominada Puerto Montt y Osorno.

v Diagrama 15: Flujos laborales Region de Los Lagos
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a estadisticas de Producto Interno Bruto por clase de actividad economica
y por region, anuales, volumen a precios del aiio 2018, Banco Central.

170 171

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.




172

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

A) AFU PUERTO MONTT

Esta formada por tres comunas, Puerto Montt, Llanquihue y Puerto Varas, y concentra
un total de 308.071 habitantes. El nGcleo urbano alberga al 51,4% (158.239) de la
poblacion de la AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al
48,6% (149.832) de la misma.

Tabla 60. Resumen de datos AFU Puerto Montt

NUCLEO

Superficie ndcleo urbano 3.193 hectareas

Comunas del ntcleo 1
Poblacion 158.239 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

Comunas del area de influencia (hinterland) Puerto Montt (area fuera del nacleo), Puerto Varas y Llanquihue

Poblacion 149.832 habitantes
Poblacion a 1 hora del nacleo 134,175 habitantes

TOTAL DE POBLACION

308.071 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Puerto Montt se consolida como un polo asociado a una fuerte infraestructura portuaria
y aeronautica dada su conexion con las principales rutas maritimas del sur de Chile.
Ademas, es necesario destacar la gran riqueza paisajistica que presentan estas comunas,
lo que les ha permitido dinamizar y diversificar sus economias relacionadas al turismo
(MINVU, 2011). La comuna ha experimentado un exponencial crecimiento economico
durante los Gltimos afios, asociado a una potente industria pesquera y de produccion
salmonera. Esto genera diversos clisteres de produccion que desconcentran su matriz
de desarrollo.

Elnlcleo se encuentra formado por las areas urbanas de las comunas de Puerto Montt,
Puerto Varas y Llanquihue. Su morfologia presenta una forma irregular con variadas
singularidades en su disposicion espacial. En primer lugar, destaca el area norte, que
presenta una consiste ramificacion que nace desde el centro de la ciudad y que contina
en el eje de laruta 5 sur. Por otro lado, en su parte oriental presenta una forma continua
respecto de su extension, destacando una tendencia a extenderse por la ruta V-505
hacia el sector de Alerce - La Vara, lo cual a futuro podria generar una conurbacion
con dicho sector. En la zona costera, en tanto, el nlcleo se extiende hacia la comuna
de Calbuco en una delgada franja de infraestructura mixta paralela a la linea litoral.
Destacan también algunos crecimientos irregulares hacia el sector del aeropuerto,
expandiendo la ciudad de manera dispersa.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Puerto Montt, ademas de las comunas de Puerto Varas y Llanquihue. La poblacion se
concentra en las entidades proximas al ntcleo, las que ademas son de menor superficie.

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

Por el contrario, en el sector cordillerano de las comunas de Puerto Varas y Puerto Montt
existe una paulatina discontinuidad de las entidades producto del aislamiento presente
hacia la zona limitrofe, coincidiendo ademas con un reducido nimero de poblacion.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el ndcleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 292.414 habitantes, equivalentes al 95%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.

N2 Figura 45: Area Funcional de Puerto Montt
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA'Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Puerto Montt corresponde a un sistema urbano mononuclear B) AFU OSORNO

reticular, es decir, un solo nucleo presenta funcionalidad con localidades de la misma

comuna que lo contiene y, ademas, con Llanquihue y Puerto Varas, que a la vez interactlan Esta formada por dos comunas, Osorno y Puyehue. Concentra un total de 173,127
entre si. habitantes. El nlcleo urbano alberga al 81,4% (140.980) de la poblacion de la AFU, mientras

que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 18,6% (32.147) de la misma.

Tabla 61. Clasificacion del area funcional de Puerto Montt

Esquema sisterna AFU Tabla 62. Resumen de datos AFU Osorno

NUCLEO
) Superficie ndcleo urbano 2.608 hectareas
Nuc&eo urbano Monoceéntrico Comunas del Nacleo 1
segin OCDE
Poblacion 140.980 habitantes
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)
Comunas del area de influencia (hinterland) Osorno (area fuera del ndcleo) y Puyehue

Puerto Escala segin OCDE ~ Metropolitana Poblacion 32147 habitantes
Varas
/'

.................................................................................................................................................... Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

Poblacion a 1 hora del nlcleo 23.088 habitantes

, TOTAL DE POBLACION
Sistema urbano

Mononuclear .
segln metodologia  reticular 173.127 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012. La geografia de la ciudad de Osorno permite que se perfile como potencia agroalimentaria,
turistica y forestal. De forma intensiva, la industria ha experimentado una elevada
actividad a través la exportacion de lacteos, conservas y mariscos. Esto dio paso al
concepto de “agropolis’, una ciudad que crece y se desarrolla en base a la actividad
agricola, situacion poco coman puesto que las grandes ciudades suelen crecer en torno

a otras actividades econémicas (Gobernacion Provincia de Osorno, 2020).

El ndcleo se encuentra conformado por los centros urbanos de Osorno. Su morfologia
se estructura de forma irregular, y ahi es posible apreciar diversas extensiones que se
originan desde el centro de la ciudad. Se generan dos areas de mayor superficie a los
costados del ndcleo, limitadas por el rio Damas y el rio Rahue, que fragmentan la ciudad
en dos partes. Aun asi, el crecimiento en la periferia esta contenido dada la superficie
poco accidentada del relieve (Figura 46).

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna
del ndcleo, ademas de la comuna de Puyehue. Aquél presenta una forma horizontal
con respecto a la depresion intermedia, cubriendo el valle central hasta alcanzar los
faldeos de la cordillera de los Andes. Es evidente, asimismo, la continuidad y la acusada
concentracion que presentan las entidades censales proximas al radio de influencia del
nucleo. Esta situacion se revierte hacia la zona cordillerana de la comuna de Puyehue,
donde las entidades censales aumentan su extension en el territorio, disminuyendo la
poblacion que ellas albergan.
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Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo La tipologia del AFU de Osorno corresponde a un sistema urbano mononuclear radicular,
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 164.068 habitantes, equivalentes al 95% es decir, un s6lo ncleo que presenta funcionalidad con localidades de la misma comuna
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en y, ademas, con la comuna de Puyehue.

la ciudad y su periferia.
Tabla 63. Clasificacion del area funcional de Osorno

\ Figura 46: Area Funcional de Osorno
.......................................................................................................................................................................................................................... Esquema sistema AFU desi e o

NGcleo urbano Monocéntrico

e

\@ Escala Mediana
. Mononuclear

Sistema urbano .
radicular

Region de Los Riog

Nacleo

¥ Osorno

Puyehue

San Pablo

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

Simbologia
o Nucleos urbanos
Tiempos de desplazamiento |

f menor a 15

aF 15230

Puerto ¥ 30 ads

b 45'a 1 hora
mayor a 1 hora

/\/ Limite internacional

/\/ Limite regional

/\/ Limite comunal

TKm ¥/\/ Red vial |

0 5 10 20 Ll e ™

Rio Negro

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA'Y Subdere, 2020.
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5.2.3.2. REGION DE AYSEN

La Region de Aysén esta dividida administrativamente en cuatro provincias: Coyhaique,
Aysén, General Carrera y Capitan Prat, y 10 comunas. La capital de la region es la comuna
de Coyhaique (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion
regional alcanzaba los 103,158 habitantes y se registraba una densidad poblacional de 1
habitantes por kmz2 (INE, 2019), la menor a nivel nacional.

El clima regional es frio oceanico de bajas temperaturas, acompafnado de intensas
precipitaciones y alta humedad. (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). En cuanto al
relieve, responde a un activo modelado de agentes geomorfologicos, lo que da lugar
a diversas unidades de relieve, ademas de interrumpir la continuidad de la cordillera
de la Costa y la depresion intermedia. Una de las principales formas de la region son
los llamados “‘campos de hielo de norte y sur”, grandes masas de hielo que dan lugar
a vastas lagunas y ventisqueros. Se produce un contacto directo entre la cordillera y
el mar a través de fiordos, canales y estrechos que se entrelazan y conforman una red
producto del hundimiento de este gran macizo.

Los emplazamientos humanos estan condicionados por aquellas caracteristicas naturales,
[as cuales tienden a generar discontinuidad y aislamiento en la localizacion de las ciudades
y su posterior desarrollo. Bajo esta premisa, historicamente el desarrollo y expansion de
las ciudades de Aysén estan basados en una logica de ocupacion territorial de zonas
extremas cuyo principal objetivo era lograr la soberania del Estado de Chile en el espacio.

Dada las condiciones geograficas y los recursos naturales que posee la region, Aysén
apuesta como principal ingreso economico por la pesca y acuicultura, que aporta un
22,6% del PIB. Le siguen las actividades de administracion pdblica y servicios personales,
segln lo indica el Grafico 16.

 Grafico 16: Porcentaje del PIB 2013-2017 por actividad econémica, Region de Aysén

Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En el caso de Aysén se han tomado medidas para estimular un crecimiento econdomico
equilibrado en relacion con el resto del pais. Una de estas medidas, es la constitucion de
zonas francas, las cuales poseen exenciones de impuestos para la importacion de bienes,
como las ya existente en Punta Arenas (Calderon & Ferrada, 2016).

En cuanto a su demografia, la region esta conformada por 32 asentamientos humanos, de
los que s6lo uno posee una poblacion igual o mayor a 40.000 personas, que es la ciudad de
Coyhaique, con 48.438 personas (INE, MINVU, 2019).

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), se
observo que la comuna que recibe la mayor cantidad de personas econdmicamente activa es
Coyhaique, principalmente desde las comunas de Aysény Cochrane. Los flujos inter comunales
son bajos debido a las extensas distancias entre los diferentes asentamientos, repitiendo
el patron de regiones extremas en que las comunas deben valerse por st mismas ya que el
transporte diario por temas laborales hacia otras ciudades es complejo.

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral, la
Region de Aysén cuenta solo con un area funcional denominada Coyhaique.

N2 Diagrama 16: Flujos laborales Region de Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo

B Agropecuaria

Pesca

Mineria

Industria Manufacturera

Electricidad, gas, agua y gestion de desechos
Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, Informacion y Comunicaciones

Servicios financieros y empresariales

Servicios de vivienda e inmobiliarios
Servicios personales

M Administracion pablica

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y Subdere, 2020.
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A) AFU COYHAIQUE del ndicleo urbano, las condiciones topograficas y la presencia de cerros condicionan su
disminucion y dan paso a la extension territorial de las entidades censales.

Esta formada por una comuna, Coyhaique, y concentra un total de 57.818 habitantes.

El nGcleo urbano alberga al 83,7% (43.438) de la poblacion de la AFU, mientras que los Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo

habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 16,3% (9.380) de la misma. urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 55.542 habitantes, equivalentes al 96% de
las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en la

- ciudad y su periferia.
Tabla 64. Resumen de datos AFU Coyhaique

NUCLEO \V Figura 47: Area Funcional de Coyhaique

Superficie nlcleo urbano 931 hectareas - ) i}
Comunas del nicleo 1 Simbologia
‘ Nacleos urbanos
Poblacion 48,438 habitantes T*mp"r’:;"’:?:f"°“'“‘°“‘°
AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND) Lago : 15'a 30
30'a 45
Comunas del area de influencia (hinterland) Coyhaique (area fuera del nacleo) e 45'a1hora
Poblacion 9.380 habitantes P it
Poblacion a 1 hora del ndcleo 7.104 habitantes #NS Linite comumel
= ./ Red vial
TOTAL DE POBLACION
57.818 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

El abanico economico de Coyhaique se distribuye principalmente en actividades
comerciales historicas, tales como la ganaderia, la pescay la pequefia empresa que se
nutre del turismo (Gobierno Regional de Aysen, 2014).

El desarrollo urbano de Coyhaique esta definido por las acciones colonizadoras por parte
del Estado, dadas la escasa conectividad y la dificultad en las operaciones logisticas.
Sin embargo, durante los Gltimos afos este escenario ha sufrido un drastico cambio al
generarse nuevas aperturas a la ciudad a traves de nodos de transporte y comunicacion
(Azocar, Aguayo, Henriquez, Vega & Sanhueza, 2010).

,,,,,,,,,,
g

El nacleo se encuentra constituido por el area urbana de la ciudad de Coyhaique.
La morfologia del ndcleo urbano adquiere una estructura continua desde su casco
historico, presentando extensiones hacia los limites naturales como el rio Simpson y el
rio Coyhaique. Esto se explica principalmente por la geografia de la zona, caracterizada
por cuerpos hidricos y areas montanosas que contornean el crecimiento del area urbana,
lo que permite un desarrollo hacia el sur a través de la carretera austral que, si bien
se encuentra el macro relieve como el cerro Mackay, no existen grandes caudales que
limiten el crecimiento urbano.

Rio
Ibafiez

! | S}
o 10 20 40

El area de influencia (hinterland) esta constituido por el territorio rural de la comuna
del nacleo, y adquiere grandes extensiones con una notable discontinuidad en las
entidades censales, por el aislamiento y la escasa cantidad de poblacion qUE Presenta

la region. Proximo al ndcleo urbano se concentra la poblacion, mientras que, al alejarse Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA Y
Subdere, 2020.
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5.2.3.3. REGION DE MAGALLANES

La region esta dividida administrativamente en cuatro: Magallanes, Tierra del Fuego,

Ultima Esperanza y Antartica Chilena, y 11 comunas. La capital regional es la comuna de
Punta Arenas (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019). Segtn el Censo 2017 la poblacion

La tipologia del AFU de Coyhaique corresponde a un sistema urbano mononuclear regional alcanzaba los 166.533 habitantes y se registraba una densidad poblacional de
compacto, es decir, un solo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la 1,2 habitantes por km2 (INE, 2019). La superficie continental de Magallanes la convierte
misma comuna, mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y en laregion con la mayor extension territorial, abarcando un 17,5% del territorio nacional.

conformando un sistema urbano altamente concentrado.
El clima de estaregion se caracteriza por sus bajas temperaturas permanentes, fuertes
vientos y abundantes precipitaciones. El territorio se diferencia de acuerdo con estepa

Tabla 65. Clasificacion del area funcional de Coyhaique fria semiarido, trasandino, frio de altura, templado frio y humedad de tundra.
Esquema sistema AFU

Nlcleo urbano

La region se compone por un gran ndmero de islas, archipiélagos, fiordos y canales
que se orientan de norte a sur entrelazados con la cordillera patagonica y la cordillera
Monoceéntrico occidental, estas Gltimas aparecen en reemplazo de la cordillera de los Andes y de la

segtn OCDE Costa, que desaparecen en esta parte del territorio. De la misma forma, la depresion

Nicleo intermedia adquiere el nombre de patagonia oriental, caracterizada por una topografia
Coyhaique Fscala seglin OCDE  Pequefia plana idonea para el asentamiento humano (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019).
La principal actividad economica es la industria manufacturera de tipo textil; las conservas,

Sistema urbano Mononuclear frigorificas y aserraderos. Les siguen los servicios financieros y de administracion pdblica.

segln metodologia  compacto Sibien la region presenta una mayor lejania a los principales mercados, ésta sobresale

en otros aspectos como la industria, la mineria, el turismo la pesca y acuicultura. La
actividad minera se desarrolla en torno a la extraccion de diversos recursos, tales
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de como el petroleo, carbon y gas que se explotan en diversos yacimientos ubicados en

Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban” los alrededores de Punta Arenas (Universidad de La Frontera, 2012).
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

\ Grafico 17: Porcentaje del PIB 2013-2017 por actividad economica, Region de Magallanes y la Antartica
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRAY Subdere, 2020.

182

183




Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile

En cuanto a su demografia, la region esta conformada por 17 asentamientos humanos, A) AFU PUNTA ARENAS

de los cuales solo uno posee una poblacion igual o mayor a 40.000 habitantes, que es

la ciudad de Punta Arenas con 118.407 personas (INE, MINVU, 2019). Esta formada por una comuna, Punta Arenas, y concentra un total de 131.592 habitantes.
Elndcleo urbano alberga al 899% (118.407) de la poblacion de la AFU, mientras que los

Respecto de la movilidad regional, calculada en base a los datos de la ENE (INE, 2018), habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 10,1% (13.185) de la misma.

se observo que la comuna con mayores desplazamientos corresponde a Punta Arenas.

Por otra parte, es el centro urbano que provee de mano de obra a comunas de menor Tabla 66. Resumen de datos AFU Punta Arenas

tamano como Torres del Paine, Primavera, San Gregorio y Rio Verde. Por otra parte,

Punta Arenas recibe flujos principalmente desde la comuna de Natales debido a que - LR

ésta es la puerta de entrada a una amplia variedad de destinos turisticos altamente Superficie nicleo urbano 2.608 hectareas

demandados como Las Torres del Paine. Sin embargo, en el agregado ninguno de los Comunas del nacleo 1

_ _ . 0

flujos por motivos laborales descritos alcanza un valor mayor al 10 /o de la mano de Poblacion 118407 habitantes

obra de cada comuna, por lo que cada una es relativamente independiente de las otras .

en términos economicos. Finalmente, cabe destacar que la comuna de Porvenir no AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAND)

presenta flujos con otras comunas. Comunas del area de influencia (hinterland) Punta Arenas (area fuera del ncleo)
Poblacion 13.185 habitantes

Considerando entonces los parametros de poblacion y flujo de viajes con motivo laboral, 5 i '

la Region de Aysén cuenta s6lo con un area funcional denominada Punta Arenas. Poblacion a 1 hora del nicleo 5360 habitantes

TOTAL DE POBLACION
N2 Diagrama 17: Flujos laborales Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 131.592 habitantes

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu, 2020.

La localizacion de la ciudad de Punta Arenas se ha forjado a través de los afos por
medio de una estratégica y necesaria alianza con Argentina en temas de abastecimiento
y desplazamiento entre los habitantes de ambos paises. Estas particularidades se
observan en el desarrollo de una identidad magallanica, en temas economicos, sociales
y diplomaticos. Posteriormente, la economia de esta ciudad se vio beneficiada por el
descubrimiento de pozos petroleros que dieron sustento a toda la region, transformando
no sélo su matriz economica, sino que mejorando las condiciones de vida de sus
habitantes de manera radical.

I El nacleo urbano esta constituido por el area urbana consolidada de la ciudad de
Punta Arenas. Su morfologia sigue el patron caracteristico de las ciudades costeras,
cuya superficie tiende a coincidir con la borde costero. La ciudad ha crecido paralela al
estrecho de Magallanes en el eje norte-sur y utilizando la planicie hacia el oriente hasta
llegar a la parte elevada del nacleo urbano. Hacia el norte, en tanto, la ciudad presenta
una leve fragmentacion dada la existencia de parcelas de agrado, mientras que al sur
el nacleo se vuelve angosto al haber una menor densidad de viviendas.

El area de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de la comuna de
Punta Arenas. Presenta una gran extension a través de la peninsula de Magallanes,
generando gran discontinuidad en las entidades censales. Esto debe su explicacion
a las condiciones topograficas de la zona, lo que tiende a concentrar el desarrollo de
poblados en las cercanias al ndcleo urbano, ya que el resto del territorio esta compuesto
en su mayoria por fiordos de muy dificil acceso y poco habitables. Desde el extremo

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, 2020.
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norte de la comuna y hasta Puerto de Hambre se aprecia una mayor intensidad en la
continuidad de las entidades censales, la cual se pierde luego al aparecer los canales
y fiordos ya mencionados.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo
urbano, a una hora de viaje ésta alcanza los 123.767 habitantes, equivalentes al 94%
de las personas del area funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacion en
la ciudad y su periferia.

v Figura 48: Area Funcional de Punta Arenas
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Fuente: MINVU, INE, SUBDERE. 2019

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA'Y Subdere, 2020.
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La tipologia del AFU de Punta Arenas corresponde a un sistema urbano mononuclear
compacto, es decir, un sélo ndcleo que presenta funcionalidad con localidades de la
misma comuna, mostrando un bajo nivel de dispersion en la ocupacion del territorio y
conformando un sistema urbano altamente concentrado.

Tabla 67. Clasificacion del area funcional de Punta Arenas

Esquerna sistema AFU

Nlcleo urbano

/ segun OCDE

Monocéntrico

Escala segin OCDE ~ Mediana

Sistema urbano Mononuclear
segln metodologia  compacto

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.
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° [
6. CO“SlderaC|ones La evaluacion de las areas funcionales (AFU) en Chile tomo como base la metodologia

desarrollada por la OCDE (2012), la cual fue calibrada y complementada para poder
mejorar la precision del analisis y adaptarlo a la realidad nacional. La incorporacion de
INSUMOS que permiten mejorar la precision estadistica y cartografica de los resultados
se sitGan como los principales aspectos.

La primera adaptacion se relaciona con la definicion del nacleo urbano, que en la
metodologia original se baso en la medicion de densidad de poblacion en grillas de un
kilometro cuadrado. En esta version se incorporaron criterios de densidad a partir de
los datos censales, ademas de criterios morfologicos obtenidos a partir del analisis de
imagenes satelitales. Estos son explicados en detalle en el documento “Metodologia
para medir el crecimiento fisico de las ciudades en Chile”, desarrollado por el Minvu y
el INE en el afio 2019.

Una segunda adaptacion metodologica se relaciona con el umbral de poblacion del nicleo
urbano. Al respecto, se decidio que incluir a las capitales regionales y provinciales cuya
poblacion seaigual o superior de 40.000 habitantes. Ello es necesario para incorporar a
las capitales regionales que quedarian fuera si se utilizara el umbral de la metodologia
original, de 50.000 habitantes. De esta forma, es posible representar de mejor manera
el sistema de asentamientos urbanos de Chile.

La tercera adaptacion respecto de la metodologia original se relaciona con considerar
los tiempos de desplazamiento a los nacleos urbanos en el area de influencia (hinterland)
mediante analisis de redes. Esto permite acotar su extension a entidades territoriales
de escala menor que los limites comunales.

Todas estas variaciones metodologicas representan una evolucion respecto de la
metodologia original, utilizando una mayor cantidad de insumos y mejorando la precision
de los resultados.

En cuanto a los principales hallazgos obtenidos en este estudio, se puede destacar que
un 81,3% de la poblacion nacional vive en un area funcional. Esto se relaciona con la
poblacion urbana estimada en el Censo de 2017, que alcanza un 88%, refrendando el
caracter urbano del pais.

Asimismo, los resultados evidencian desde la Optica de areas funcionales las diferentes
escalas de sistemas urbanos de Chile y el tipo de relaciones funcionales que se perfilan,
ya sea entre ciudades de una misma region como entre ciudades de regiones distintas;
relaciones inter-ciudad o interregional. El sistema metropolitano de Santiago - Colina -
Buin y Paine limita con dos areas funcionales fuera de la region, el AFU de San Felipe y el
AFU de Los Andes - Calle Larga, estas Gltimas dos con su propio proceso de expansion.
Por otro lado, estas areas funcionales crean en la practica un “continuo” funcional con la
Region Metropolitana de manera similar a lo que ocurre en el AFU del Litoral central con
Melipilla, que a su vez conecta con Santiago, evidenciando que estas areas funcionales
estan altamente interrelacionadas y no son sistemas aislados.

Por otro lado, el estado actual y tendencial de los flujos laborales permite reconocer
dinamicas de movilidad laboral entre las principales ciudades del pais. Un ejemplo de
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esto es la interaccion entre el Gran Valparaiso, Rancagua y el Gran Santiago. Ahi se
evidencia una conmutacion que bordea el 3% de los viajes anuales promedio. Si bien
el flujo de viajes esta por debajo del 15% establecido en la metodologia, es un valor
relevante si se considera que existe una porcion de la poblacion dispuesta a moverse
mas de una hora por trabajo a otra region, lo cual en términos de planificacion de
transporte es informacion relevante y podria dar pie al establecimiento de nuevos
criterios metodologicos.

Por otro lado, al evaluar las conmutaciones en pares origen - destino entre comunas
pueden preverse procesos que podrian dar origen a nuevas areas funcionales. Esto de
acuerdo con la tendencia de aumento poblacional en algunos nacleos urbanos (INE,
MINVU, 2019) mientras que en otros casos los procesos de conurbacion o crecimiento
de las ciudades hacen prever la conformacion de nuevos centros urbanos con mas de
40.000 habitantes.

Un alcance importante de mencionar son las relaciones funcionales que se dan solo
en algunos periodos del ano. Un caso tiene relacion con los periodos estivales, que
generan dependencia en meses de verano de algunas comunas con ciertos ndcleos
urbanos. Asimismo, existen comunas que aumentan sus relaciones funcionales en los
meses de primavera, probablemente relacionados con desplazamientos de la actividad
agroindustrial, como es el caso entre Teno y Curico, o el ejemplo entre las comunas de
Quinta de Tilcoco y Rancagua-Machali. Analizar a fondo este tipo relaciones constituye
un desafio futuro en el marco de la actualizacion de este estudio.

Otros aspectos relevantes en miras a la proxima actualizacion de este estudio es mejorar
la identificacion de relaciones laborales con informacion del proximo Censo 2023, el
que incorporara en el cuestionario la pregunta sobre movilidad laboral a peticion de la
mesa que realizo este trabajo. Esto permitira comprometer actualizaciones constantes
de este estudio y con ello contribuir en la politica ptblica y la instauracion de nuevos
gobiernos metropolitanos a partir del afio 2022.

La importancia de este estudio se ve reflejada en diversos ambitos de aplicacion de
politicas pablicas. En ese sentido, las actualizaciones de la cartografia censal permitiran
acotar los entornos (hinterland) de mejor manera al trazar localidades y entidades con
metodologias que permitan acotar su superficie Gnicamente a las areas pobladas, lo
que afecta directamente la posibilidad de realizar analisis en niveles mas detallados,
tal como lo plantea la OCDE en su informe original. Esto podria dar paso a utilizar la
tipologia regional segln lo indicado por la misma institucion, la cual permite categorizar
los territorios rurales en base a su relacion las areas funcionales, metodologia que esta
siento evaluada para ser utilizada en la nueva Politica Nacional de Desarrollo Rural.

Asimismo, es relevante mencionar que la ENE usara en la estratificacion geografica del
marco muestral las areas funcionales determinadas con la metodologia utilizada, lo
que permitira, entre otras cosas, diseminar los resultados de la encuesta a ese nivel de
desagregacion territorial (al menos para las tres AFU mas grandes del pais), garantizando la
representatividad estadistica de la informacion. Estas mejoras metodologicas, incluyendo
las nuevas formas de diseminacion geografica, seran implementadas durante el afio 2020.
Otra institucion que eventualmente se vera beneficiada con estos datos es Subdere, que
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tendra la capacidad de actualizar su informe de localidades aisladas con datos nuevos
sobre el tiempo de traslado desde los nicleos urbanos hacia el exterior.

En esta Gltima linea, un desafio importante es la integracion de tiempos internos
de traslado en los ndcleos urbanos, ya que es una variable importante en la escala
metropolitana. Este trabajo considero los tiempos de viajes sin congestion vehicular, sin
embargo, este dato es importante y los gobiernos metropolitanos debiesen considerarlo
en sus distintos proyectos.

Respecto a la nueva conceptualizacion de lo que se ha considerado historicamente
como urbano y rural en el pais, esta metodologia no solo propone actualizar dichos
conceptos e integrar nuevas ideas que ayuden a reflejar de mejor manera la realidad,
sino que ademas incorpora “lo metropolitano”, término que hace una década solo se
usaba para Santiago. Actualmente se puede concluir que Chile es un pais en el que
las metropolis estan emergiendo y donde la capital probablemente deje ser el Gnico
punto neuralgico del pais.

Es compromiso de este trabajo, de la mesa interinstitucional y del equipo involucrado, el
seguir desarrollando conceptos, mejoras y actualizaciones futuras sobre esta tematica.
Es probable que las sucesivas actualizaciones permitan encontrar nuevos resultados
a partir del descubrimiento de nuevas dinamicas urbanas o de la consolidacion de
algunas que el dia de hoy se observan de manera incipiente, puesto que las ciudades son
organismos altamente dinamicos que estan en constante cambio tanto en su estructura
morfologica, como en las relaciones funcionales que presentan con su entorno.
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8 Anexo 1 8.1. PRINCIPALES ASPECTOS METODOLOGICOS DE

° LA ENCUESTA NACIONAL DEL EMPLEO
Desde 1996 el INE aplica la ENE (ENE) para estudiar los cambios de la fuerza laboral,
midiendo niveles y tasas de ocupacion, desocupacion e inactividad de la fuerza laboral
del pais. La encuesta clasifica a todas las personas segln su situacion laboral a partir de
la medicion del empleo y el desempleo usando encuestas a hogares. Al tener un tipo de
muestreo probabilistico y bietapico la encuesta cuenta con una muestra representativa.

Actualmente el Marco Muestral de la ENE es el Censo 2002, que presenta actualizaciones
en areas especificas??. La unidad de seleccion de primera etapa (UPE) corresponde a
las “manzanas’ para el estrato urbano y a las “secciones” para el estrato Resto de Area
Urbana (RAU) y Rural. Posteriormente, la seleccion utiliza como unidad de segunda etapa
(USE) a las viviendas particulares, y como unidad de observacion a las personas. Una vez
que una vivienda ha sido seleccionada, se visita con una periodicidad fija, dependiendo
de siel estrato es Urbano, RAU o Rural; en el caso urbano, las visitas son cada tres meses
hasta completar un total de seis visitas (a lo largo de 18 meses).

La encuesta esta disefiada para entregar resultados a nivel nacional y cuenta con
representatividad para cada una de las 16 regiones del pafs. Los niveles geograficos
de diseminacion son: Nacional Urbano - Rural, Regiones Urbano - Rural, Provincias
y Grandes Ciudades. Los resultados se generan a nivel de trimestres moviles!8 y se
aplican a un promedio de 36.000 viviendas seleccionadas por medio de técnicas de
muestreo complejo. Dentro de la vivienda se entrevista a cada uno de los miembros
del hogar de 15 anos y mas.

Matriz de flujos laborales
e Como se indico anteriormente, la ENE mide distintos aspectos del ambito laboral,
entre los cuales incorpora una pregunta que permite identificar flujos laborales.

Figura 49. Pregunta de movilidad laboral

B18 ;En qué comuna o localidad se ubica la empresa, negocio,
institucion o actividad por cuenta propia donde realizé su trabajo
la semana de referencia?

[C] Més deunacomunao localidad ~ Usointerno DPA

Comuna o localidad:

Fuente: INE, 2019.

Las caracteristicas de la pregunta posibilitan confeccionar una matriz de origen - destino
gue incluye a todas las comunas del pais. Asi pueden identificarse, por ejemplo, flujos
laborales interregionales. Esta matriz expresa los flujos en términos absolutos o relativos
vy los presenta en términos de la muestra o expandidos19 a nivel comunal.

17 Para mas detalles ver https//www.ine.cl/docs/default-source/laborales/ene/antecedentes-metodologicos/metodologia/actualizacion-del-marco-muestral-a-2016-en-la-
encuesta-nacional-de-empleo-ene.pdf?sfvrsn=df1c58d2_16.

18 Los trimestres moviles hacen referencia a la suma de las muestras para los tres meses implicados

19 El factor de expansion se interpreta como la cantidad de personas en la poblacion, que representa una persona en la muestra, en base a un valor de referencia del mes central
del trimestre.

Figura 50. Matriz de flujos laborales
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De acuerdo con la metodologia de AFU establecida por la OCDE el reconocimiento
de los flujos laborales en términos relativos permite identificar las relaciones de los
viajes en el nlcleo urbano, asi como también los flujos de viajes desde otras comunas
hacia el nacleo.

Al momento de definir una AFU, el Departamento de Estadisticas del Trabajo del INE
elabor6 una matriz con los flujos laborales de cada comuna incluida en la encuesta para
todos los meses del afio, con valores expresados en términos absolutos y expandidos
de acuerdo con las proyecciones de poblacion elaboradas a partir del Censo 2002 (a
la espera del nuevo Marco Muestral y Proyecciones de Poblacion confeccionados en
base a Censo2017).

La matriz identifica todos los flujos laborales que posee una comuna hacia cualquiera
de las restantes comunas del pais, en que las columnas corresponden a la comuna de
residencia (origen). Por otro lado, las filas representan a la comuna donde se encuentra
el lugar de trabajo (destino). A continuacion, se muestra una parte de la matriz con
valores absolutos expandidos, para un trimestre.

Como el marco muestral esta basado en el Censo 2002 fue necesario validar la matriz
con datos actuales. Para ello se decidio utilizar la Encuesta Origen Destino a Hogares
(EODH) elaborado por la SECTRA.

Fuente: INE, 2019.
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8.2. PRINCIPALES ASPECTOS METODOLOGICOS DE LAS ENCUESTA
ORIGEN DESTINO A HOGARES.

La EODH es una de las principales componentes de la Encuesta de Movilidad que se
aplica en las areas urbanas de las ciudades de Chile. La EODH corresponde a una serie de
entrevistas presenciales a todos los miembros de un hogar seleccionado aleatoriamente.
Ademas, se recolecta informacion asociada tanto a su caracterizacion socioeconomica
como al detalle de los viajes que realizan en la via pablica. Cada hogar es contactado
previamente para comunicarles el motivo de la encuesta y el dia de registro de viajes.
Posterior a este contacto se les aplica la encuesta.

Por tratarse de una muestra seleccionada aleatoriamente, la informacion pasa por un
proceso de expansion y correccion utilizando datos externos disponibles, principalmente el
namero de hogares, nimero de personas, género, edad y posesion de vehiculo motorizado,
todos obtenidos del Censo. En el caso de contar con informacion desactualizada se
recurre a otras fuentes, tales como el catastro del Servicio de Impuestos Internos (SII)
0 la Encuesta CASEN que aplica el Ministerio de Desarrollo Social.

La EODH, de manera similar a la ENE, presenta preguntas referidas a la ocupacion del
encuestado y su movilidad. En primera instancia consulta por los motivos que tiene la
persona para movilizarse dentro de la ciudad, permitiendo filtrar, por ejemplo, la opcion
“Trabajo” con la cual se identifican los flujos laborales.

Segln el dia en que se aplique la encuesta una persona puede viajar por otro motivo
que no sea el laboral. Es por esta razon que, adicionalmente, la EODH pregunta por la
actividad que regularmente realizan las personas. Cuando la respuesta es “Trabajar”’,
se le solicita indicar la direccion y comuna del lugar de trabajo. Con esta informacion
se puede generar una matriz con las comunas de origen y destino de la misma manera
que la ENE.

Esta informacion permite comparar los resultados de ambos instrumentos.

9. Anexo 2:
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COMUNAS ORIGEN-DESTINO QUE CONMUTAN 10% ANUAL

Alto Hospicio
Copiapo
Caldera

Tierra Amarilla
Freirina

La Serena
Coqguimbo
Andacollo
Illapel
Punitaqui
Rio Hurtado
Valparaiso
Concon
Quintero
Quintero
Vina del Mar
Calle Larga
Rinconada
Rinconada

San Esteban
Petorca
Petorca
Zapallar
Hijuelas
La Cruz
La Cruz
Nogales
Nogales

Algarrobo
Algarrobo
Algarrobo

Cartagena

lquique

Tierra Amarilla

Copiapo
Copiap0
Huasco
Coquimbo
La Serena
La Serena
Salamanca
Ovalle
Ovalle
Vina del Mar
Vina del Mar
Concon
Puchuncavi
Valparaiso
Los Andes
Los Andes
San Felipe
Los Andes
La Ligua
Cabildo
La Ligua
Calera
Quillota
Calera
Quillota
Calera
El Quisco
Santiago
Las Condes

San Antonio

Cartagena
Cartagena
El Quisco
El Quisco
El Quisco
El Tabo
San Felipe
Putaendo
Santa Maria
Quilpué
Quilpué
Olmué
Villa Alemana
Villa Alemana
Villa Alemana
Codegua
Codegua
Coltauco
Donihue
Graneros
Malloa
Olivar
Olivar
Requinoa
Chimbarongo
Lolol
Nancagua
Nancagua
Palmilla
Peralillo
Peralillo

Placilla

El Tabo
Santiago
Algarrobo

El Tabo
La Florida
Cartagena
Los Andes
San Felipe
Los Andes
Valparaiso

Vina del Mar

Limache

Valparaiso
Vina del Mar

Quilpué
Rancagua
Graneros
Donihue
Rancagua
Rancagua

Rengo
Rancagua
Reqguinoa
Rancagua

San Fernando

Maipa

San Fernando

Placilla
Santa Cruz
Marchihue
Palmilla

San Fernando
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Lolol

Pumanque Renaico Angol La Reina Las Condes San Ramon Santiago
Empedrado Constitucion Calbuco Puerto Montt La Reina Providencia Vitacura Las Condes
Maule Talca Los Muermos Puerto Montt Las Condes Santiago Puente Alto Santiago
San Clemente Talca Llanquihue Puerto Montt Las Condes Providencia Pirque Puente Alto
Hualaié Lolol Llanquihue Puerto Varas Lo Barnechea Las Condes Lampa Quilicura
Hualafée Vichuguén Curaco de Velez Quinchao Lo Barnechea Providencia Tiltil Lampa
Molina Curico Puerto Octay Osorno Lo Barnechea Recoleta San Bernardo Santiago
Rauco Curico Puyehue Osorno Lo Prado Santiago Buin Paine
Romeral Curico San Juan de la Costa Osorno Lo Prado Providencia Calera de Tango Providencia
Sagrada Familia Curico Cerrillos Santiago Macul Santiago Calera de Tango San Bernardo
Teno Curico Cerrillos Maipa Macul Las Condes Maria Pinto Pudahuel
Chiguayante Concepcion Cerro Navia Santiago Macul Providencia Maria Pinto Melipilla
Hualqui Concepcion Cerro Navia Pudahuel Maipu Santiago El Monte Talagante
Lota Coronel Conchali Huechuraba Nufoa Santiago Isla de Maipo Santiago
Penco Concepcion Conchali Independencia Nurioa Las Condes Isla de Maipo Talagante
San Pedro de la Paz Concepcion El Bosque Santiago Nurioa Providencia Padre Hurtado Santiago
San Pedro de la Paz Talcahuano El Bosque San Bernardo Pedro Aguirre Cerda Santiago Padre Hurtado Maipt
Talcahuano Concepcion Estacion Central Santiago Pefialolén Santiago Lanco Panguipulli
Tomeé Concepcion Estacion Central Providencia Pefialolén Las Condes Mafil Valdivia
Hualpén Concepcion Huechuraba Las Condes Providencia Santiago Mafil Mariguina
Hualpén Talcahuano Independencia Santiago Providencia Las Condes Paillaco Valdivia
Curanilahue Arauco Independencia Las Condes Pudahuel Santiago Chillan Viejo Chillan
Antuco Los Angeles La Cisterna Santiago Quilicura Santiago Pemuco Yungay
Mulchén Los Angeles La Florida Santiago Quinta Normal Santiago San Ignacio Pinto
Negrete Los Angeles La Florida Las Condes Recoleta Santiago San Carlos Chillan
Quilleco Los Angeles La Granja Santiago Recoleta Huechuraba Coihueco Chillan
Freire Temuco La Granja Las Condes Recoleta Las Condes
Lautaro Temuco La Granja Providencia Renca Santiago
Nueva Imperial Temuco La Pintana Santiago Renca Providencia
Nueva Imperial Carahue La Pintana Nufoa San Joaquin Santiago
Padre Las Casas Temuco La Pintana Providencia San Miguel Santiago
Los Sauces Angol La Reina Santiago San Miguel Maipd
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