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c.,Que es el FOSIS?
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El Fondo de Solidaridad e Inversion Social, FOSIS, es un servicio
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, creado en

1990, cuya mision es:

“Contribuir a la superacién de la pobreza y vulnerabilidad
social de personas, familias y comunidades”

Esta compuesto por 1.204 trabajadores presentes en todo Chile,
distribuidos en 1 oficina nacional, 16 oficinas regionales y 19
oficinas provinciales.

Atiende mayoritariamente a usuarios pertenecientes al 40% mas
vulnerable segun la clasificacion econdmica del Registro Social de

Hogares.




accion

Entrega oportunidades a
quienes viven en
situacion de pobrezay
vulnerabilidad

PROGRAMA YO EMPRENDO
PROGRAMA YO TRABAJO
PROGRAMA ACCION
PROGRAMA FAMILIAS
PROGRAMA HABITABILIDAD
PROGRAMA AUTOCONSUMO
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MODELOS DE ACCION

FOSIS

FOSIS

Ministerio de

Para cumplir su mision, FOSIS desarrolla dos modelos de

Gobierno de Chile

Fortalece el

ecosistema de
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y vulnerabilidad

INNOVA FOSIS

FONDO DE INICIATIVAS LOCALES
APOYO AL MICROCREDITO

PROGRAMA ACCION AUTOGESTIONADO
CONVENIOS DE COLABORACION




Antecedentes

2019

2020

1) Se crea la Modalidad de
Inversion Regional de
Asignacion Local (IRAL)
Incluye los programas Desarrollo
Social y Apoyo a las Actividades
Economicas.

3) A través de decreto N°63 del
1/02/2019 del Ministerio del
Interior, seidentificala competencia
a transferir por FOSIS, a los
Gobiernos Regionales en el marco de
lainversion IRAL.

5) A través de Oficio N°175y su
minuta complementaria, FOSIS
informa que transferencia no
Implica costos adicionales.
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2011 en
adelante

2020

2021

2) Se crean las Bases de los
Programas Accion y Yo
Emprendo en reemplazo de
Desarrollo Social y Apoyo a las
Actividades Econdmicas.

4) A través de la Resolucion
exenta N°0474, FOSIS aprueba
el Instrumento Técnico, que
especificalos criterios de
focalizacién en el instructivo
del Servicio

6) A través Decreto N°248 del
Ministerio del Interior, con toma de
razén de Abril del 2021, se transfiera

la competencia alos respectivos
Gobiernos Regionales

FOSIS
Ministerio de
Desamollo Social
y Familia

Gobierno de Chile




Transferencia de la Competencia

Competencia que transfiere FOSIS a los Gobiernos Regionales:

“Determinar la focalizacion territorial de la intervencion de Inversion Regional de
Asignacion Local, respecto de los Programas Yo Emprendo y Accion, o de aquellos que le
sucedan, sequn aprobacion de las sucesivas ofertas programaticas”’.
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Principales Caracteristicas

G ¢Que es la focalizacidn territorial?

Especificamente es la seleccidon de las comunas. No implica traspaso de
recursos.

“Para efectos de la competencia que FOSIS transfiere a los Gobiernos
Regionales, se entiende por focalizacion territorial de la intervencion de inversion
regional de asignacion local, la seleccion de las comunas, segun dispone en el
instructivo técnico del FOSIS”.

(Decreto Supremo de Transferencia N° 248)
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Principales Caracteristicas

a ¢ La competencia de focalizacion territorial se transfiere de manera
exclusiva o compartida?

La competencia se ejercera de manera compartida entre los Gobiernos
Regionales y el FOSIS. Al Gobierno Regional respectivo solo le compete
determinar la focalizacion territorial respecto de los Programas Yo Emprendo vy
Accion. Correspondera al FOSIS la licitacion, contratacion, ejecucion vy
supervision de los Programas en referencia.
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Principales Caracteristicas

e ¢ Tiene duracidn la transferencia de la competencia?

Si, la transferencia es por tres anos.
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Principales Caracteristicas

° ¢ Tiene Gradualidad el proceso de transferencia?

Si, se transfiere gradualmente:

= Acontar del 2021, para las regiones de: Tarapaca, Arica y Parinacota; Aysén; Valparaiso.
Por lo tanto tratandose del primer afio el ejercicio de la competencia regira para el presupuesto del afio 2022.

= Acontar del 2022, para las regiones de: Coquimbo, O'Higgins, Nuble, La Araucania, Los Lagos, Los Rios.
Por lo tanto tratandose del primer afio el ejercicio de la competencia regira para el presupuesto del afio 2023.

= Acontar de 2023, para las regiones de: Antofagasta Atacama, Maule, Biobio, Magallanes y Metropolitana.
Por lo tanto tratandose del primer afio el ejercicio de la competencia regira para el presupuesto del afio 2024.

La gradualidad en el traspaso permite que, al mismo tiempo que se implemente la medida de focalizacign
territorial, sea posible actuar oportunamente frente circunstancias que surjan a proposito de la transferencia
%/ que impacten en la oportunidad de la atencidon a los usuarios como, por ejemplo, conformacion de nuevos
e_rrltc_)rlols donde no existan proponentes o aumento de costos de la supervision o de la ejecucion, entre los
principales.
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Principales Caracteristicas

e ¢Qué servicio presta el FOSIS a los GORE en este proceso?

La colaboracion de FOSIS con el Gobierno Regional para el correcto ejercicio de la
facultad de focalizacion, comprendera asistencia técnica, incluyendo capacitaciones
realizadas por funcionarios del servicio, en el ambito de sus funciones, de manera
presencial o remota. Estas capacitaciones estaran dirigidas a las contrapartes de la
Division correspondiente del gobierno regional.

Las capacitaciones, se realizaran con la finalidad de fortalecer las capacidades
existentes en los Gobiernos Regionales para el ejercicio de la competencia.
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Principales Caracteristicas

° ¢ En qué consiste la Asistencia Técnica especificamente?

v" Induccion del proceso de Planificacién Programatica
v Capacitaciéon en el Programa Yo Emprendo

v Capacitacion en el Programa Accién

v Orientaciones en aspectos claves para la focalizacién
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Principales Caracteristicas

° ¢Los GORE deberan cumplir con condiciones para focalizar?

En el decreto supremo y el instrumento técnico se especifican las condiciones que
deberan cumplir los Gobiernos Regionales. Principalmente:

v Aplicar los criterios técnicos de focalizacion provistos por FOSIS en el Instrumento
Técnico del Servicio.

v Enviar a FOSIS la propuesta de focalizacion para recibir observaciones y comentarios
v" Cumplir con los plazos definidos en el Decreto Supremo N°248
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Principales Caracteristicas

@ ¢,Cuales son los Criterios de focalizacion?

FOSIS identifica 3 criterios, que se detallan en el instructivo técnico del servicio:

4 Criterio 1: Pobreza por ingresos o multidimensional
v Criterio 2: Catastrofe o Emergencia
v Criterio 3: Priorizacion de comunas que no han sido beneficiarias FOSIS

Gobierno de Chile | FOSIS




Principales Caracteristicas

°¢En cuentas comunas el GORE puede focalizar la inversion FOSIS?

El Gobierno Regional decide el nUmero de comunas en las cuales va a focalizar,
a partir de un oficio que remitira FOSIS los primeros dias del mes de octubre de
cada ano, informando el numero minimo y maximo de comunas para cada ano

presupuestario.
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Principales Caracteristicas

En las comunas donde hay transferencia de la competencia ¢,se aplica el
IRAL?

Si, pero el reglamento IRAL especificara que las comunas ya habran sido
elegidas previamente por el CORE.
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Principales Caracteristicas

e ¢, Los GORE pueden modificar los programas que estan dentro de la
transferencia de la competencia?

No pueden modificar los programas, en tanto no esta contemplado dentro de la
competencia transferida.
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FOSIS

Ministerio de

Flujo de la Planificacion de la Intervencion con

Transferencia de la Competencia

MESA DE TRABAJO CONSEJO MUNICIPAL O

Gobierno de Chile

GOBIERNO REGIONAL Fase 1: Focalizacién territorial: ~ FOSIS
1. FOSIS presta asistencia técnica al GORE —

JURADO PROVINCIAL O

(MUNICIPALIDADES + FOSIS) INTERCOMUNAL

2. Entrega los criterios de focalizacién y
l el nimero minimo y maximo de comunas.

3. Realiza la focalizacion
territorial e informa a FOSIS l

Fase 2: Operatoria IRAL:
4. Elabora propuesta de inversién

|

Jterritori — 10. Constituyen las Mesas de trabajo 11. Selecciona las
por comunaterritorio. comunal/agrupacion de comunas para: propuestas a partir de la
evaluacion ex ante e
5. Presenta propuesta .
IRAL al GORE. a. Definir focalizacion y localizacion informa a FOSIS.
especifica.
b. Gestionar complementariedad.
. . H H . . . . . .7
6. Aprueba o modifica — > 8. Licita los programas c. Realizar seguimiento a la ejecucion

la propuesta IRAL. de los proyectos.

9. Realiza la evaluacidn ex ante e informa a Mesa
de trabajo y Jurados.

7. Notifica aprobacidn
IRAL a FOSIS y los |: 12. Contrata proyectos seleccionados. <

alcaldes de las comunas

seleccionadas. 13. Supervisa la ejecucion de los proyectos.

14. FOSIS y Mesa de Trabajo evaltuan
Gobierno de Chile | FOSIS al término de la ejecucion.




Principales fechas y actores

ANO 2021- ETAPA EJERCICIO DE LA COMPETENCIA ANO 2022- ETAPA IRAL E IMPLEMENTACION

PROCESOS PROGRAMATICOS
S_P"::h_ é::uird: 30 Octubre 30 Noviembre m Enero Febrero -Junio Marzo :;':::;
TRASFERENCIA DE LA COMPETENCIA PROCESOS PROGRAMATICOS FOSIS —APROBACION IRAL
Plazo Plazo
Maximo Miaximo de
para gue Plazo 30 dias para
Gobernador maximo gue CORE
Regional para gue resuelva
presente CORE IRAL, desde
propuesta resuelva presentacidn
de focalizacidn por parte del
Focalizacion territorial FOSIS a
Territorial al Gobernador
CORE Regional

GORE/CORE
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FOSIS
Ministerio de
Desarrollo Social
y Familia
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MECANISMO IRAL




Flujo actual del Mecanismo IRAL Regiones con

Transferencia

FOSIS
Ministerio de
Desamollo Social
y Familia
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GOBIERNO REGIONAL FOSIS MESA DE TRABAJO
JURADO

1.

2. Presenta propuesta
v IRAL al GORE.

3. Aprueba o modifica

| ta IRAL.
a propuesta 4. Notifica a FOSIS y los

| » alcaldes de las comunas
seleccionadas.

Elabora propuesta de inversion
programa (propuesta IRAL).

A

-

por

(MUNICIPALIDADES + FOSIS)

7. Constituyen las Mesas de trabajo
comunal/agrupacién de comunas para:

a. Definir focalizacion y localizacién
especifica.
Gestionar complementariedad.

c. Realizar seguimiento a la ejecucién
de los proyectos.

l

8. Selecciona las propuestas
a partir de la evaluaciéon ex

—— 5. Licita la inversidn. ante e informa a FOSIS.

6. Realiza la evaluacién ex
— ante e informa a Mesa de
trabajo y Jurados.

P

— 9. Contrata proyectos seleccionados. <

— 10. Supervisa la ejecucion de los proyectos. —l

11. FOSIS y Mesa de Trabajo evaltlan
al término de la ejecucion.
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Desconcentracion y Descentralizacion

Mecanismo IRAL:

La Modalidad de Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL) es un mecanismo de
asignacion de recursos a nivel territorial orientado a optimizar el proceso de toma de
decisiones acerca de la focalizacion de la inversion publica. Al mismo tiempo, permite
garantizar la pertinencia del destino de dichos recursos, a través del trabajo coordinado en

el nivel regional y local.
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Principales Caracteristicas

v Se crea el afio 1996

v Actualmente incluye los programas Accidon y Yo Emprendo, ambos asociados a la entrega de
oportunidades a quienes viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

v" Se regula por una glosa de Presupuesto y el reglamento del Servicio.

v' Corresponde a los Consejos Regionales resolver las provincias, comunas y/o agrupaciones de
comunas en que se ejecutaran los programas FOSIS y los recursos asignados.

v' Para cumplir esta etapa el procedimiento actual establece que FOSIS propone la focalizacién al
Consejo Regional, que debe aprobar o modificar, dentro de un plazo de 30 dias.

v La determinaciéon de los proyectos especificos que se financiaran, en cada comuna,
correspondera a cada Municipalidad asignataria, la que debera decidir sobre la base del informe
tecnico del Servicio
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PROGRAMAS YO EMPRENDO
BASICO Y AVANZADO




Yo Emprendo Basico y Avanzado

* Yo Emprendo Basico o

Programa
YO EMPRENDO

* Yo Emprendo
Avanzado _
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* Yo Emprendo Grupal
(con ejecutor

* Yo Emprendo Grupal
Autogestionado




Yo Emprendo Basico y Avanzado

Objetivos

General

Apoyar a personas en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad que desarrollan actividades
economicas autonomas, para que puedan percibir ingresos mayores y mas estables fruto de su
actividad independiente de generacion de ingresos.

Especificos

v Contribuir al mejoramiento de las condiciones en el desarrollo de actividades econdmicas
Independientes, a traveés de la entrega de recursos para ello.

v Potenciar_ las caracteristicas emprendedoras de personas en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad, en funcion del desarrollo de su actividad econdmica independiente.
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Yo Emprendo Basico y Avanzado

Poblacidon objetivo

= Mayores de 18 afnos.
= Que residan en los territorios en que el FOSIS focaliza su intervencion.

= Cuya situacion ocupacional sea ocupado u ocupado precario (YEB) u ocupado (YEA), en ambos casos
independiente.

= Que tengan una actividad economica independiente en funcionamiento.

= En situacion de pobreza extrema, pobreza y/o vulnerabilidad, priorizando aquella poblacion mas vulnerable
en el tramo del 40% segun Registro Social de Hogares 0, en casos previamente justificados y aprobados
por la Subdireccion de Gestion de Programas, segun presencia de algun tipo de vulnerabilidad especifica
y/o encadenamiento programatico.

= Nivel de desarrollo del negocio — rangos (formalizacion, nivel de ventas, antigiedad y horas dedicadas al
negocio).

= Criterios de caracter regional: participaciones previas, condiciones de vulnerabilidad u otros.
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Yo Emprendo Basico y Avanzado

Modalidad de acceso a la oferta

v" Por postulacién — SPP.

v' Por listados predeterminados — convenios principalmente.
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Yo Emprendo Basico y Avanzado
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PROGRAMAS YO EMPRENDO
GRUPAL Y GRUPAL
AUTOGESTIONADOS




Yo Emprendo Grupal y Grupal Autogestionado

Objetivos

General

Apoyar a grupos y/u organizaciones cuyos miembros se encuentran en situacién de vulnerabilidad, pobreza o
extrema pobreza, en el desarrollo de una iniciativa de inversion productiva definida, con el fin de mejorar las
condiciones de desarrollo de su(s) actividad(es) econdmica(s).

Especificos

Que tanto la organizacion como sus miembros, a través de su participacion en el proyecto y el desarrollo de
su(s) actividad(es) econdmica(s), mejoren las condiciones de desarrollo de las mismas, fortaleciendo las
capacidades personales y de las organizaciones, lazos de asociatividad, acceso a redes, entre otros
elementos, con el fin Ultimo de percibir ingresos mayores fruto de su actividad de generacidon de ingresos.

Gobierno de Chile | FOSIS




Yo Emprendo Grupal y Grupal Autogestionado

Poblacidn objetivo

Organizaciones que cumplan con las siguientes condiciones y requisitos:

Estar compuesta por a lo menos 5 personas (u otro minimo definido por la regién al planificar).
Residir y/o desarrollar la actividad en el(los) territorio(s) donde FOSIS focalice su intervencion.

Pueden ser:

Grupos_y/u organizaciones con personalidad juridica, cuyo fin como organizacion sea la gestion de actividades productivas,
comerciales y/o econOmicas.

Grupos de personags naturales, con existencia previa como agrupacion, (acreditada por un tercero: municipalidad, ONG,
empresa, servicio publico u otro.

(Solo YEG) Grupos de personas naturales, sin existencia previa, pero con interés y compromiso por desarrollar, en el corto
plazo, una actividad productiva, comercial o0 econdémica, ya sea en forma conjunta o0 cada uno por separado,.

Cuyos miembros cumplan con las siguientes caracteristicas:

Ser mayores de 18 afios.

Tener una actividad economica independiente en funcionamiento, ya sea propia y/o que aporte al grupo como parte de la misma
organizacion.

Ser miembros activos de la agrupacion, con experiencia y/o conocimientos en la actividad productiva que desarrollan.

En situacion de pobreza extrema, pobreza y/o vulnerabilidad, priorizando aquella poblacion mas vulnerable en el tramo del 40%
segun Registro Social de_Hogares o, en casos previamente justificados y aprobados por la Subdireccion de Gestion de
Programas, segun presencia de algun tipo de vulnerabilidad especifica y/o encadenamiento programatico.
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Yo Emprendo Grupal y Grupal Autogestionado

Modalidad de acceso a la oferta

v Por listados predeterminados — YE Grupal o postulacion (regional).

v" Por licitacion — YE Grupal Autogestionado.
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Yo Emprendo Grupal

o

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8
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Yo Emprendo Grupal Autogestionado

Entrega de

Desarrollo actividades del proyecto segun propuesta verificadores

finales

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 \" 4 Mes 8

Monto por agrupacién entre $5.000.000 y $8.000.000
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PROGRAMA ACCION




Programa Accion

Objetivo

Desarrollar en los hogares del 60% mas vulnerable segun RSH, habilidades para la vida
gue les permitan aportar a la superacion de su situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Poblacion Objetivo

Hogares que se encuentren en los tramos hasta el 60% de vulnerabilidad, con presencia
de:

* Ninos, ninas y adolescentes hasta 18 anos
= Hacinamiento medio o critico

La unidad de intervencion del programa son los hogares
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Programa Accion

Estrategia de Intervencion

Componentes del Programa

Fortalecimiento de Fortalecimiento de plan
planes de trabajo familiar de trabajo comunitario
10 meses de ejecucion 10 meses de ejecucion

Tarifado por hogar: $660.000 promedio
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Programa Accion

Etapas de Intervencion de ambos componentes

1. Diseno del Plan de Trabajo

1. Diagndstico 2. Talleres de formacion 3. Diseno Plan de
participativo/comunitario Trabajo

2. Acompafiamiento a la implementacion del Plan de Trabajo

1. Implementacion del 2. Asesoria y Asistencia 3. Talleres de
Plan de Trabajo Técnica Formacion

Se entregan recursos para €l
financiamiento de

Gobierno de Chile | FOSIS Planes de Trabajo: por familia y por
cornri




PROGRAMA ACCION
AUTOGESTIONADOS




Programa Accion Autogestionados

Objetivo

Organizaciones comunitarias, funcionales y territoriales, aumentan su capacidad de
autogestion de proyectos comunitarios.

Poblacion Objetivo

Organizaciones comunitarias de tipo funcionales y territoriales, regidas por la ley 19.418,
vigentes en el registro de organizaciones sociales del Registro Civil que representan a
comunas que tienen una concentracion igual o mayor al 65% de hogares con RSH en
tramo 40.

La unidad de intervencion son organizaciones
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Programa Accion Autogestionados

Estrategia de Intervencion

Componente

Financiamiento de
IniCTativas/proyectos autogestionados.

Objetivo del Componente

Consiste en el financiamiento de

proyectos, correspondiente a la
entrega de recursos monetarios
directos y al monitoreo de la ejecucion de
estos proyectos por parte del FOSIS

La duracion es de 6 meses, con un tarifado de $2.000.000 por

proyecto
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Programa Accion Autogestionados

Estrategia de Intervencion

| | |

Proceso de Licitacion Orientacion y Evaluacion y entrega
Monitoreo de Verificadores
Convocatoria, Respecto de los
presentacion de procesos de rendicion y Evaluacion participativa
propuestas, evaluacion uso de los recursos, con la comunidad,
y contratacion puesta en marchay entrega de rendiciones
(optimizacion, si desarrollo del proyecto y verificadores finales
corresponde) y participacion en para el cierre
mesas de trabajo

Gobierno de Chile | FOSIS o
territorial
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