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Introduccion

Segun un estudio del Consejo Asesor Cientifico ante el Cambio Climatico?,
mas de la mitad de la poblaciondelmundovive en areas urbanas, yenelcaso
de Chile més del 87% vive en ciudades. Ademas, plantea que las ciudades
obviarononopensaronenlosecosistemasalmomentode proponersoluciones
deinfraestructura, porejemplo paralosriesgos socionaturales o el manejo del
drenaje urbano. Yaque se ha privilegiado einvertido eninfraestructuragris, lo
cual produceimportantes pérdidas de ecosistemas urbanos. Finalmente, se
destaca como problematica una urbanizacion no planificada que ha llevado
alaconstruccion en humedales, o el rellenoy fragmentacion de humedales
costerosenvarias ciudades a nivel nacional.

Enesecontexto, losespacios urbanos requieren cada vez mas de una mayor
renaturalizacion que permita a las ciudades adaptarse al cambio climatico, y
promover unamayor resiliencia socio-ecoldgica. Es decir, se necesitan Soluciones
basadasenlaNaturaleza (SbN) que brinden multiples beneficiosambientales,
socialesyeconomicos mientras permite quelas ciudadesabordenlosdiferentes
retosclimaticos que enfrentan. Paraello se debe estableceruna planificacion
basadaenlanaturalezaqueabarque multiples escalasterritoriales. Eseneste
punto que se requiere un abordaje diferente para los multiples humedales
urbanosy periurbanosdelas areas metropolitanas que se estdnempezandoa
gestaralolargode Chile,comofrutode esfuerzos de descentralizacionregional.

Elmodelo que se propone en esta guia, delinea y despliega una hoja de ruta
paralaimplementacidon de una gestion colectiva de parques metropolitanos
entornoahumedalesenareasurbanasoperiurbanas, que permitareconocer
aestosimportantesecosistemasyremanentes naturales, dentrodel espacio
urbanoy comoelementos naturales deinterés en Areas Metropolitanas (AM).
Paraellosedebeadoptarunamiradaintegral, queleimprimaigualimportancia
alosdistintos aspectosrelacionados, desde unaarticulacioninter-institucional,
el financiamiento, y su valor socio-ecoldgico como espacio naturaly lugarde
encuentroeinteraccion delos habitantes metropolitanos.

Se utilizalafigurade “parque metropolitano de humedal”, comolamanerade
aterrizarlosdistintoselementosy planteamientosinvolucradosen el modelo.
Elcual se entiende como espacio publico de alto valor natural que, mediante

t Aspectos sefialados en el documento de
alcance: Solucionehs BasadasenlaNaturaleza,
desarrollado por el Comité Asesor Cientifico
anteelCambio Climatico, 2021. Veren: https://
comitecientifico.minciencia.gob.cl/wp-content
uploads/2022/01/Soluciones-Basadas-en-la-
Naturaleza-Marquet_compressed.pdf




una proteccién ecolodgica, permite el disfrute de sus calidades ambientalesy
paisajisticas con una minimaintervencion, mientras se incorpora de manera
organicaalatramaurbanay deescalametropolitana.

Un parque de humedal busca incorporar de manera viable las estructuras naturales en
torno alas urbes mientras se redefinen los modelos tradicionales conlos que generalmente

seintervieneny gestionan los humedales. De estaforma, se otorga un mayor protagonismao

alainfraestructura ecologicay verde por sobre lainfracstructura gris, ademas de buscar

asegurarla continuidad del ciclo hidrologico a traves de la ciudad, v la conectividad social

y ecologica que se establece alrededor de los humedales urbanos vy periurbanos.

LISTA DE SIGLAS

AM - Area Metropolitana

APP - Alianzas Publico Privadas

GORE - Gobierno Regional

IE - Infraestructura Ecoldgica

IPT - Instrumentos de Planificacién Territorial
IV - Infraestructura Verde

MINVU - Ministerio de Vivienda y Urbanismo
MMA - Ministerio de Medio Ambiente
SERVIU - Servicio de Vivienda 'y
Urbanizacion

SBN - Soluciones Basadas en la Naturaleza
SUBDERE - Subsecretaria Desarrollo
Regional y Administrativo

Elmodelo propone unaseriedelineamientosyrecomendaciones que permiten
llevaracabounagestionviable delos parques de humedal, paraque se pueda
de manera gradual asegurar los siguientes aspectos: a) La protecciony
recuperaciénecolégicadeloshumedalesy sus dreasadyacentes, enelmarco
de unaregeneracion urbanadel parquey suentorno; b) La configuracién del
humedal como espacio de uso publico en su calidad de parque de alto valor
natural;c) La prevalenciadeloscomponentesy atributos naturales del parque
como eje central de la gestién, mientras que amenidades, infraestructuray
equipamientoasociado sean considerado como elementos complementarios;
d)Undesarrollogradual deinfraestructura verde complementaria, con minimo
endurecimiento de los parques de humedal; y e) Delimitaciéon de un érea de
proteccion de los humedales, que permita su conectividad e integracion ala
infraestructura ecoldgica metropolitanay local.

De maneraintegral, el modelo busca contribuiralaconstruccion de unenfoque
que interrelaciona dos aspectos: espacio publico y sus valores naturales
asociados. De esta forma, interesa propender a una gestion colectiva del
parque, mediante la seleccion e implementacién de una de las variantes de
administraciony gestion que se definiran en esteinforme, que se diferencian
poreltipodeinstitucion que lalidera.

Cabe destacar, que el modelo sugiere componentesy etapas centrales para
unagestiéncolectivadelos parques metropolitanos de humedal. Sinembargo,
estonoesunimpedimento paraque de maneragradual se puedan afadirmas
elementosalmodelogeneral,oenalgunaaplicacidonenun parqueen particular,
querequieradesarrollarotroaspecto complementarioalos que acése proponen.



HUMEDAL RIO MAIPO

Marco Conceptual

2 El Plan Director Urbanistico de Barcelona
en:https://urbanisme.amb.cat/es/pdu-

metropolita

2.1. ESCALAMETROPOLITANA

Paraabordarlaescala metropolitana serevisaran referentesinternacionales
que hanintegrado distintos aspectos de la gestidn a territorios urbanos con
valorambientaly que se consideranimportantes parael desarrollo del modelo.

EnelPlanDirectorUrbanisticode Barcelona?, se establece que la estructura
metropolitana estad conformada por tres niveles o capas principales. El
primer nivel corresponde a la estructura ecoldgica, que debe garantizar el
funcionamientodetodo el conjunto de elementosfisicosy naturales. El segundo
nivel eslaestructuraurbanay social, que abarcaloselementos que vertebran
elterritoriosegunlalogicadelas personas (espacios de centralidad, sistema
deviasmetropolitanasyelementosdelaestructuraverde). El Gltimonivel, son
lasredes einfraestructuras que garantizan elfuncionamiento de las ciudades
(movilidady metabolismourbano). Bajoese enfoque del area metropolitanade
Barcelona, laestructuraecoldgica metropolitana, eslaque permite asegurar
el funcionamiento ecoldgico de la matriz biofisica del territorio, y permite su
adaptacionalosefectosdel cambio climatico altiempo que mejora laresiliencia.
Los hechos metropolitanos por su parte, es un concepto arraigado en la



legislacion colombiana (Ley 1625 de 2013), y son entendidos como aquellos
fendmenos sociales, econdmicos, ambientales o territoriales, que afectan o
impactan simultaneamente ados o masdelos municipios que conformanun area
metropolitana. Enese sentido, sudimensionecoldgicadebe sermas que unos
parametros definidos por limites politico-administrativos municipales. Designar
aun parque de humedalcomo hecho metropolitano (o de influencia metropolitana
sise prefiere), representala oportunidad de concebirlosy abordarlos como
ejes estructurantesde unareametropolitana (comoinfraestructuraverde), al
mismo niveldeimportanciacomo porejemplolainfraestructurade movilidad
odeenergiapormencionaralgunos (infraestructura gris).

En el momento en que un area metropolitana se encuentra conformada
administrativamente y operativa funcionalmente, se configuran distintos
niveles de implementacion de su escala como una integracion mayor que
la suma de dos 0 mas municipios. En ese sentido el Decreto 98/202083, del
MinisteriodelInteriory Seguridad Publica; Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, que aprueba el reglamento quefijalos estdandares minimos
paralaconformaciénde dreas metropolitanas, establece un concepto central
parala posibilidad de que se implementen parques metropolitanos en torno
ahumedalesenareasurbanaso periurbanas. Esteesla “influencia de escala
intercomunal o metropolitana”, entendidacomoelconjuntode elementos de
infraestructura, equipamientoy servicios urbanos que cumplenfuncionesen
mas de unacomuna.

GARZA CUCA - Ardea cocoi

¢ Decreto98/2020 sobre el reglamento
quefijalosestandares minimos parael
establecimiento de las areas metropolitanas
y establece normas para su constitucion.
Disponible enlinea: https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?i=1149868&f=2020-09-30




Acé se puedeobservarlasemejanzaconelconceptode hecho metropolitano
descritoanteriormente. Enesamismalineael citadoreglamento, ensuarticulo
7,planteaque dichainfluencia debe considerarlaexistenciade lainfraestructura
ecolégica como parte integrante y definitoria de la influencia de escala
intercomunal. Mientras que el articulo 8 establece que dicha infraestructura
debeconsideraralosparquesurbanosoespaciosrecreacionales, corredores
bioldgicos o espacios abiertos, ya seanaturales o semi-naturales, que brinden
servicios ecosistémicos alarea metropolitana que se solicita.

Bajoesoslineamientos, se considera que losfuturos parques de humedal debieran
integrarse como nodos centrales o dreas nucleo de laRed de Infraestructura
Ecologica Metropolitana, en su calidad de espacios abiertos naturales que ofrecen
importantes funcionesy servicios ecosistémicos (incluidoslos culturales), a
cadadreametropolitanaencuestion. Debidoal valor socio-ecoldgicoy recreativo
de suscomponentes naturales.

FIGURA N2 1: REPRESENTACION ESPACIAL DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA METROPOLITANA DE SANTIAGO

@Stgo+InfraestructuraVerde

Fuente:



Porsuparte, laFIGURA N2 2 nos sefialadesde un puntodevistaconceptual, queen
unareametropolitana coexisten entornos naturalesy urbanos (construidos), en
los que amedida que seavanzaaniveles mayores de naturalidad, se encuentran
territorios que aportan superficies mas grandes de espacio de uso publico
potencial, y unainfraestructura ecoldgica de mayor envergadura, como por
ejemplo el caso de un bosque urbano ubicado en el perimetro periurbano de
unaciudad. Ensentido contrario, un espacio verde clasico representa un menor
tamafode superficie parauso publicoy ungradiente mas bajo de naturalidad
y biodiversidad.

FIGURA N22: INTEGRACION DE OBJETIVOS DE PROTECCION NATURAL CON USO PUBLICO EN AREAS METROPOLITANAS
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[Los parques metropolitanos representan una importante oportunidad de lograr
niveles equilibrados en los que mientras se protegen humedales de alto valor natural,
se proporcionan espacios de uso publico de importancia para el bienestar de los
habitantes metropolitanos. Es decir, se logra conciliar una adecuada provision de servicios
ccosistemicos, incluyendo los culturales, que son relevantes paralarecreaciony calidad
cdevida de los habitantes metropolitanos.



IMAGEN® 1: HUMEDAL EL CULEBRON - COQUIMBO

LaFIGURA N2 1 nos sefiala que paralos términos del modelo de gestion, no
resultaconveniente hablar de parques metropolitanos con alto valor natural
de manera genérica, por lo que se focalizan los esfuerzos conceptuales y
metodologicos, para que el modelo se implemente de manera especificay
ad-hoc para parques metropolitanos de humedales. Es decir, se delimita el
altovalornaturalalosecosistemas de humedales ubicados de maneratotal o
parcial,enunareaurbanao periurbana, ensucondiciénde espacios naturales
relevantes paralainfraestructura ecoldgica metropolitana.

De esta manera, se propone una definicion operativa para los parques
metropolitanos de humedal como unidad minimaalaque se le puede aplicar
el modelo de gestién de la presente guia: son territorios de uso publico que
conservan ecosistemas de humedal, mientras seincorporan valores paisajisticos
al desarrollo urbano, buscando que sus componentes naturales se articulen
aunaredde espacios accesiblesy disfrutables porla poblacion, para que se
conviertan en elementos estructurantes del territorio y en el soporte de la
calidad devida.

Cabedestacarqueanivelinternacional se establece que de manera genérica
que paraque un parque sea considerado como metropolitano debe contener
al menos 10 hectéreas de superficie. Esto aun cuando puede variar segun el
pais olas necesidades de cada ciudad*. Ademas, para que un espacio como
un humedal sea considerado como un remanente natural urbano, también
requieretipicamente esaorden de magnitud de superficie para brindar servicios
ecosistémicos que sean considerablesydeimportancia para, porejemplo, un
areametropolitana. Se consideraesacantidad de hectareas como unasuperficie
minima recomendable para los parques metropolitanos de humedal, y para

4Politica Nacional de Parques Urbanos.(PNUP,
DS17,2020) establece una superficie minima
de 2 hectareas para Parques Urbanos. Estos,
podriantenerunalcance metropolitanoenuna
potencial area metropolitana constituida.



implementarelmodelo de gestion paralapuestaenvalorde susatributos socio-
ecoldgicos. Sinembargo, estonodebe seruncriterio cerrado oinamovible, en
tantoidealmente pueden haber parques mas grandes en cadadrea metropolitana.
Asicomotambiénestaelcasode posibles parquesde humedal mas pequefios,
pero que contengan un elevado valor natural que se puedan considerar de
importancia o influencia metropolitana. Esto se debe evaluar casoacaso, y
conlosestudios particulares al humedal en cuestion.

HUMEDAL DEL PARQUE EL TRAPICHE - PENAFLOR

2.2. ALTO VALOR NATURAL

No existe un consenso o definicién ampliamente difundida respectoa qué se
entiende porvalornaturaly se suele asimilaravalorecoldgico o socio-ecoldgico,
oinclusoconvaloresde conservacion. Este Ultimo, porejemplo, se define como
unvalorbioldgico, ecoldgico, social o cultural excepcionalmente significativo
odeimportanciacritica, y se puede clasificaren seis categorias: diversidad de
especies, valores culturales, ecosistemas a escala de paisaje, ecosistemasy
habitats, servicios ecosistémicos, y necesidades delascomunidades®.

SVer:https://wwfint.awsassets.panda.org/
downloads/guia_generica_identificacion_altes_
valores_conservacion_hcv.pdf



Otras clasificaciones apelan al alto valor ecoldgico como sistema de refe-
rencia, y para ello utilizan a los servicios ecosistémicos como una forma

de cuantificar dicho valor. Es decir, a mayor provision de servicios mas
alto seréa el valor de un espacio natural. A manera de ilustrar este aspecto,
se puede observarla FIGURA Ne¢ 3, la cual sefiala cdmo el valor natural es
diferente dependiendo de la escala en que se evalla. En este caso, se dife-
rencia el valor respecto a si se presenta al interior de una ciudad, o en torno
aun drea urbana, e incluso si se situa a escala metropolitana. Cada nivel se
puede relacionar con diferentes servicios ecosistémicos, cuya relevancia
debe ser evaluada de forma independiente y de manera sistémica para
determinar su importancia para la sostenibiliad de las urbes.

FIGURA N2 3 TIPOS DE VALOR NATURAL EN FUNCION DE SU ESCALA

Valor natural en diferentes escalas
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w.cities4forests.com

Fuente: Adaptado de v

Es poresarazon que conviene situar al valor natural dentro de un sistema
de espacios interconectados, en el que cada uno cumple su rol y aporta
9 servicios ecosistémicos diferentes. A este tipo de redes se les denomina
| Infraestructura Ecoldgica (IE) o verde, como se sefiala a continuacion.



6Paramasantecedentesver: https://gefhumedales.
mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/09/
POLICY-BRIEF-HUMEDALES.pdf

"Para mas informacion oficial ver:https://
gefhumedales.mma.gob.cl/preguntas-frecuentes-
ley-de-humedales-urbanos/

8Paraampliardetallesver: https://gefhumedales.
mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/04/
GUIA_HUMEDALES_2022_BAJA.pdf

®Paramasinformacion ver: https://gefhumedales.
mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/01/
Informe-Final-Criterios-MinSustentabilidad_
MMA-02.pdf

RIO MAPOCHO - SANTIAGO

2.3. HUMEDAL URBANO®

Sontodasaquellasextensionesde marismas, pantanosyturberas, o superficies
cubiertasdeaguas, sean éstas derégimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadasocorrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los
seismetrosyque se encuentrentotal o parcialmente dentrodellimite urbano
(Ley21.202)7.

ElReglamento de la Ley de Humedales Urbanos N°21.202 (Decreto N°15 del
24 de noviembre 2020), en el articulo 20 sefala que el Ministerio del Medio
Ambiente elaborara una gufa metodoldgica que oriente técnicamente la
delimitaciony caracterizacion de humedales urbanos. En este contexto, nace
la “Guiade Delimitaciény Caracterizacion de Humedales Urbanos de Chile”.
Asunto de sumaimportancia, entanto se requiere la mayor certeza posible
dequé se puede considerarunhumedalendmbitos urbanosy periurbanos,y
como delimitarlos mediante criteriostécnicos precisos que puedanaplicarse
indistintamente a nivel nacional.

Porsu parte existen unaserie de criterios minimos® para la sustentabilidad de
humedalesurbanos, que permiten orientarlageneraciéon eimplementaciénde
ordenanzas municipaleseneseambitodeaccion. Estos criterios sontransversales
a cada humedal urbanoy, por tanto, también lo son a los parques urbanos
metropolitanos que los contengan.

10
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2.4. INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA?®°

En Chile, el concepto de infraestructura verde (1V) se observa oficialmente
a partir del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad®, en el
cual se sefialala necesidad de una integracion armonica de la naturaleza en
laciudad, entanto una mantenciéon de unainfraestructura verde o ecoldgica
enlaszonasurbanasy periurbanasesnecesaria, puesasegurauna provision
de servicios ecosistémicos de los cuales la urbe depende, ademas de serun
mecanismo de adaptacion al cambio climaticoy bienestarsocial.

De ahien adelante se usan de manera indistinta infraestructura verde (IV) e
infraestructura ecoldgica (IE), ya que ambas remiten al mismo contenidoy
definicidon. Sinembargo, existen algunasreferencias que sefialanalalEcomo
diferente alalV. Porejemplo, en el proyecto GEF Montafia, lainfraestructura
ecologicasedefinecomounafigurade planificaciény gestiéndelabiodiversidad
ylosservicios ecosistémicos, y corresponde alaredinterconectada de espacios
naturalesyseminaturales conunaaltaRelevancia Ecoldgica, y que sonclaves
como soporte estructural y funcional para la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos®?. O también estéa la definicién de IE de la Politica Regional
de Biodiversidad del Bio-Bio que la define como una red interconectada de
cursosdeagua, humedales, bosques, habitats de vida silvestre y otras areas
naturales; vias verdes, parquesy otras tierras de conservacion y territorios
con produccioén silvoagropecuaria sustentable, que mantienen los procesos
ecologicos naturales, conservanlosrecursosdeaguayaireycontribuyenala
saludy calidad de vidadelascomunidadesy pueblos?.

Detodasformaselconcepto mas utilizado a nivelinternacionales 1V, y existen
algunos maticesydiferenciasal momentode aplicarloaambitos urbanos. Por

PARQUE URBANO PARQUEMET LA CASTRINA, SAN JOAQUIN

0 Enestecasoelconceptodeinfraestructuraverde
urbanaseaplicaconelenfoque méas utilizadoa
nivelinternacionaly que porlotanto, presenta
mas estudios, investigacionesy aplicacionesde
interés paraelmarcoconceptual delapresente
guia.

1 En: http://metadatos.mma.gob.cl/sinia/
PDFOO08.pdf

2En: https://gefmontana.mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/03/Guia_Metodologica_PlanEco_
GEFMontana.pdf

B En: https://sitio.gorebiobio.cl/wp-content/
uploads/2022/05/Politica-de-Biodiversidad_
version-borrador_abril_2022.pdf



ejemplo, seguin Vasquez (2016) resulta muy dificil pensar en una ciudad que
nodispongade unareddealcantarilladoyagua potable, o que no presente un
sistemadedrenaje, o que carezcade unaredvialinterconectada. Enese sentido,
propone queresultaigualdeimpensadoconcebiractualmenteeldesarrollode
cualquierciudadsinla planificacién, inversioneimplementacién deinfraestructura
verde. Todolocualrequiere pensarenlos espacios verdes, no solamente como
espacios urbanizables, sino mas bien como areas multifuncionales que brindan
diversos beneficios socio-ecoldgicosyeconomicos, y que debenconsiderarse
enelcentrodeldesarrollourbano contemporaneo.

LaFIGURA N2 4 sefiala los multiples beneficios sociales, econdmicos y
ecoldgicos asociados a la infraestructura verde urbana.

FIGURA N2 4: BENEFICIOS ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA
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De forma complementaria, Valdés y Foulkes (2016) seflalan que lalV es una
estrategia de planificaciénintegral y multiescalar, dondelos parques urbanos
funcionancomo punto de ordenamiento de cualquier ciudad.

)19)
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*Nature-based Solutions Initiative. 2019. http://
nbspolicyplatform.org

% Para una mirada reciente de los servicios
ecosistémicos urbanos en Latinoamérica ver
Inostroza, Garay y Andrade (2020).
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2.5. SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Actualmente emerge con fuerza el enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) que, através de un cambio de perspectiva, buscaconsolidar
laidea de que no es suficiente con ser beneficiarios pasivos de los servicios
ecosistémicos, sino que también se puede proteger, gestionary restaurar
proactivamentey de manera estratégicalos ecosistemas. Las SbNvinculane
incluyenlos ecosistemas naturalesy modificados, comoeselcasodelosque
seencuentranenlasciudades®.

Las SbN implican trabajar y mejorar la condicién de los ecosistemas y sus
servicios para el bienestar de la sociedad, mediante la restauracién, gestion
sostenible y la protecciéon de la naturaleza. De esta forma se ha instalado la
posibilidad de que la naturaleza es la manera mas rentable de enfrentar el
cambio climaticoy, al mismo tiempo, permite proteger los servicios de los
ecosistemas delos que dependemos?®.



- NUEVA ZELANDA

THE VAUGHAN’S STREAM RESERVE

Correspondenaunconceptointegradorqueincluye diferentes enfoques (esun
meta enfoque o enfoque sombrilla) como laadaptacion basadaenecosistemas,
larestauracion del paisaje, lainfraestructuraecoldgica, lareduccion deriesgos
de desastres, entre otros.

Cadauno de estos enfoques emergen del accionar de distintas
disciplinas, pero todos coinciden enlanecesidad de utilizar

los servicios ecosistemicos pararesolverlos problemas que
enfrentamos.

Encualquier caso, las SbN ofrecen perspectivas interesantesy son cada vez
maés adoptadasenlaplanificaciénurbanaylasciudadesengeneral. Sobretodo,
porsu potencial para mitigar eventos climaticos extremosy su capacidad de
adaptacionyresilienciaparaelcasodelosespaciosurbanos. Enelquelas SbN
logranintegrartemas mas amplios deinterés, como laadaptacién al cambio
climatico, los servicios ecosistémicos y lainfraestructura verde (Kabisch et
al.2017).
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Marco Normauvo

6 ey Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional. Disponible enlinea:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNor-
ma=243771

3.1. MARCO JURIDICO NACIONAL Y POSIBILIDADES
NORMATIVAS PARA LAS AREAS METROPOLITANAS Y
LA CREACION DE PARQUES URBANOS CON ALTO VALOR
NATURAL

Lasareas metropolitanas (AM) son unidadesterritorialesintermedias, superiores
enextensionaloslimitesurbanoscomunales que buscanarticularrespuestas
delEstadoaproblematicas socialescomplejasyrecurrentes, atravésdeuna
gobernanzasubnacional que incremente el bienestar de los ciudadanos. Asi,
se instalan como uninnovador mecanismo de gobernanza e instrumento de
gestion publica, creadoatravés de unareformalegislativade fortalecimientoa
ladescentralizacionenlaadministraciéon delos Gobiernos Regionales (GORE).

En este contexto, un cuerpo legal ineludible para comprender el alcance
de la descentralizacion es la Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional (LOCGAR)*®, que en su articulo 13 sefiala que la
administracién superiorde cadaregion del pais estararadicadaen un gobierno
regional, quetendra porobjetoeldesarrollosocial, culturaly econdomico deella.
Entrelas nuevas competenciasy funciones del GORE, segunlasreformasdelas
LeyesN°21.073y21.074, destacan las siguientes: orientarel desarrollo territorial



de laregion en coordinaciéon con los servicios publicos y municipalidades,
localizadosenella; elaboraryaprobarel PlanRegional de Ordenamiento Territorial;
fomentary velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente;resolverlainversiondelosrecursosquealaregiéncorrespondanen
ladistribuciéon del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR); constituir
unaomasAM, conelobjetode coordinarlas politicas publicasenunterritorio
urbano;entre otras.

Respectodeestaultima, segunelreglamentode las AM7,se entendera porarea
metropolitanalaextensiénterritorial formada pordosomascomunasde una
mismaregion, unidasentre siporuncontinuo de construcciones urbanas que
compartenlautilizacion de diversos elementos deinfraestructuray servicios
urbanosy que, ensuconjunto, superenlosdoscientos cincuenta mil habitantes.
Segun el articulo 104 bis de la LOCGAR, en cada region podran constituirse
unaomasAM que seran administradas por el GORE respectivo con el objeto
de coordinar las politicas publicas en un territorio urbano. A través de esta
disposicionlos principios de descentralizacion, desarrolloterritorial equitativo
ytuteladel patrimonioambientalenlaadministracién del Estadoencuentran
una unidad territorial y gobernanza ad-hoc, para resolver problematicas
socioambientales através de diversosinstrumentos de gestion.

PASEO MARITIMO DE LAMMASSAARI - HELSINKI

Decreto98/2020 sobre el reglamento quefijalos
estandares minimos parael establecimientodelas
areas metropolitanasy establece normas parasu
constitucion. Disponibleenlinea: https://www.bcn
cl/leychile/navegar?i=1149868&f=2020-09-30
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8 |nformacion que surge de unintercambio de
correoselectrénicos con Loreto Andrea Fuen-
zalida Soto, Asesor, Unidad de Fortalecimiento
paralaDescentralizacion, del Departamento de
Fortalecimientoy Gestion Regionalde SUBDERE.

9 Decreto98/2020 sobre el reglamento quefijalos
estandares minimos paraelestablecimientodelas
areas metropolitanasy establece normas parasu
constitucion. Disponibleenlinea: https://www.bcn.
cl/leychile/navegar?i=1149868&f=2020-09-30

Seestimaqueenuntotaldenueveregionesdel paisexisten sistemas de ciudades
susceptibles de constituirse como un AM de acuerdo con el censo vigente.
Nosreferimosa Tarapaca, Coquimbo, Valparaiso, O "Higgins, Metropolitana,
Maule, Bio-Bio, LaAraucaniaylLos Lagos. Delasanteriores, se hanfinanciado
estudiosdediagndsticoyplandeaccién paracaracterizaralas AMen Tarapaca
(AMIquique - Alto Hospicio), Coquimbo (AM Coquimbo-La Serena), O "Higgins
(AM Rancagua - Machali) y Los Lagos (AM Puerto Montt - Puerto Varas). Se
espera que parael 2023, al menos 5 regiones hayan solicitado formalmente
la constitucién de una AM*8,

Lainfraestructuraecologicaesunelementoaconsiderar, muyalineadoconla
definicion propuesta paralos parques urbanosen AM. Segun el literal “g” del
articulo3delreglamento, lainfraestructuraecologicaeslaredinterconectada
de ecosistemas naturales, seminaturales y antrépicos que, en su conjunto,
contribuyenamantenerlabiodiversidad, protegerlasfuncionesylos procesos
ecoldégicos paraasegurarlaprovisiénde servicios ecosistémicos. Porsu parte,

el literal “i” del mismo articulo, define estos servicios como la contribucion
directaeindirectadelosecosistemasal bienestar humano.

No solo la participacion de los alcaldes es fundamental
para las AM al momento de su constitucion, sino
tambien de su administracion?®,

- HELSINKI

PASEO MARITIMO DE LAMMASSAARI



Segun el articulo 104 bis de la LOCGAR, el respectivo GORE consultara sus
decisionesenelarea metropolitanaauncomité compuesto porlosalcaldesde
lascomunasintegrantes. Ese comité consultivo sera presidido porelgobernador
regionaly debera serconvocado por éste al menos unavez cada semestre, a
finde conocerlasituacion delaadministracion del areametropolitana, y para
que los respectivos alcaldes formulen propuestas sobre suadministracion.
Los acuerdosy proposiciones que formule este comité seran aprobados por

la mayoriadelosvotosdelosalcaldesosusrepresentantes.

3.2. LEYDEHUMEDALES, SUREGLAMENTO, ORDENANZA
Y JURISPRUDENCIA

Ainiciosdelafio 2020 fue publicadalaLey N°21.202 sobre Humedales Urbanos?°,
cuyajustificacién sebasaenqueloshumedales sonimportantes porsusfunciones
ecosistémicas, porellotambién son considerados como ejes transformadores
de multiples materiales bioldgicosy quimicos, y denominadoslosrifiones dela
tierraporsu capacidaddefiltraciényabsorcion de ciertos contaminantes dentro
delosciclos quimicos e hidrologicos, asicomotambién porserreceptores de
aguas naturales o artificiales?:.

Desde la promulgaciéon de la Ley de humedales urbanos, el MMA ha ido
proporcionado mayores orientaciones técnicas para la caracterizacion de
humedales urbanos de Chile, siendo la Ultima la “Guia para la elaboracién
deordenanzasgenerales paralaproteccion, conservaciony preservacionde
humedales urbanos”?? publicadaenjunio de2023.

Segun el articulo1delalLey N°21.202, su objeto es proteger los humedales
urbanosdeclarados porel Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticidn
delmunicipiorespectivo, entendiendo portalestodasaquellas “extensiones
de marismas, pantanosy turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean
éstas derégimen natural o artificial, permanentes otemporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metrosy que se
encuentrentotal o parcialmente dentro del limite urbano”.

Esatravésdel reglamento® que buscaresolvervacios sobretemasespecificos
quelaleynotrata. Especificamenteenelarticulo 3seestablecenlossiguientes
criterios minimos que deberd contemplar un humedal para asegurar sus
componentes y funciones ecosistémicas: (i) conservacion, proteccion y/o
restauracion de las caracteristicas ecoldgicas del humedal; (i) mantencion
delaconectividad bioldgicadelos humedales urbanos; (iii) mantenciéndela

20| ey N°21.202/2020 de humedales urbanos.
Disponibleenlinea: https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=1141461

2t Historia de la Ley N°21.202. Disponible en
linea: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/
historia-de-la-ley/7717/

22 nstrumento definido por el Reglamento de
laLeydehumedales Urbanos (DS15/2020, Art
Articulo19.- "Paraefectosdelaaplicaciondelos
criterios paralasustentabilidad de humedales
urbanos, descritos enlos Titulos Iy Il de este
Reglamento, el Ministerio del Medio Ambiente,
enun plazo de nueve meses contado desde la
publicaciondel presente decreto, elaborara una
guiatécnica que oriente alos Municipios en la
implementacion de dichos criterios")

23Decreto N°15/2020 que establece el
reglamento de la ley de humedales urbanos.
Disponibleenlinea: https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=1152029



3. MARCO NORMATIVO PARQUES METROPOLITANOS DE HUMEDAL

superficie de humedales urbanos.

Apropdsitodel puntoii), relativoalaconectividad bioldgica de estos cuerpos
deagua, resultainteresante destacarque el reglamento efectiaunguifioalo
establecidoenelarticulo 2.1.18 dela ordenanza de LGUC, al sefialar que ”las
condiciones urbanisticas que deberdn cumplirlas edificaciones que se pretendan
emplazarenhumedales urbanos, asicomolos procesos de planificacion, disefio
y construcciéndeinfraestructura que pueda afectaral humedal, deberan ser
compatibles conla mantencion de la conectividad bioldgica, su estructura,
funcionamientoylaconservacion de habitatsenestos humedales, lo que deberd
serestablecidoenlosinstrumentos de planificacion territorial respectivos”.

© Nicolas Waltefaugle

GRAND VOYEUX REGIONAL NATURE RESERVE - PARIS

Porsuparte, elarticulo 4 serefierealos criterios de gestion que deberan seguir
aquellas personas, naturales o juridicas, u organismos de la administracion
del Estado que voluntariamente se obliguen a gestionarun humedal urbano:
(i) participacién efectiva y gobernanza para la conservacién y proteccion de
humedales urbanos; (i) gestion adaptativay manejo activo del humedal; y, (iii)
educacionambiental, formacionintegral e investigacion parala protecciony
conservacién de humedales urbanos.

En cuanto a la gobernanza, el articulo 4 propone que los mecanismos que
se establezcan permitany aseguren lainformacion y participacién efectiva
delos actoresinvolucrados en la conservacion, protecciony uso racional de
los humedales urbanos, incluyendo a los organismos y empresas publicas a
cargo de la administracién, planificacion y desarrollo de areas afectas a un



ZUIDPOLDER LANDSCAPE PARK - ROTTERDAM

uso especifico por ley. Lo anterior, con el objetivo de favorecer el dialogo, la
coordinaciony eltrabajo colaborativo, laresoluciony manejo de conflictos, las
alianzas publico-privadasy latoma de decisiones oportuna.

Encoherenciaconel principio constitucionaldeladescentralizacion, el reglamento
dispone que el MMA establecera comités a nivel nacional, regional y comunal
para promover la adecuada gestion de los humedales urbanos, asicomo una
gobernanza que permita la participacién efectiva de los actores involucrados
ensugestion, protecciony conservacion (articulo 5).

La Guiaparalaelaboraciondeordenanzasgenerales parala proteccion, conservacion
y preservacionde humedales urbanos, elaborada porel MMA, establece queen
lascomunas podrancrearse unoomascomitésde protecciéndelos humedales.
Elpropdsito de estos comités comunales es generarunainstanciaesencialmente
participativa para la comunidad. Se constituyen mediante Resolucion de las
SeremisdelMedio Ambiente, acorde a Resolucion 576-2023 MMA, que crea un
comiténacionaly establece procedimiento paracomitésregionalesycomunales.

Esimportanterecalcarqueensuarticulo 6, el reglamento establece que “Lasolicitud
dereconocimiento porpartede un municipiorespectode un humedal ubicado
endos o mascomunas sera considerada paratodo el humedal, propendiendo
amantenersuunidad como ecosistema.”

CUENCA HUMEDAL RiO MAIPO
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3.3.POLITICA NACIONAL DE PARQUES URBANOS

Entrelosobjetivos estratégicos del MINVU se encuentra el desarrolloiniciativas
deinversionynormativas que promuevan unenfoque intersectorial, sustentable,
de género e inclusivo en proyectos de ciudad y barrios. Segun sefiala en su
paginaweb institucional®4, laevidenciarevelaqueelaccesoalasareasverdes
también sedistribuye de formadesigualentre los ciudadanosy potenciarlano
solomejoralacalidad devida, sinotambién los niveles de integracion. Ademas,
setratade untema prioritario segunlosintereses ciudadanos, manifestados
através delaencuesta de percepcion de calidad de vida urbana (2018), que
establecio que el 44% de las personas declara utilizar al menos unavez ala
semana una plazao parque urbano.

Considerando lo anterior es que el MINVU ha impulsado la creacién de una
Politica Nacional de Parques Urbanos (PNPU)25. Esta busca responder a la
amenaza sobre lasaludy lacalidad de vida de las personas, que surge como
consecuencia del crecimiento de la poblacion urbanay de los procesos de
densificaciony segregacion socioespacial que dicho crecimiento ha llevado
asociado.

Enestecontexto, lavisiony el objetivogeneral delaPNPU se desarrollaatravés
de seisambitos estratégicos: (I) Integracion social y territorial, (II) Bienestar,
salud y seguridad, (lll) Medioambiente, resiliencia y cambio climatico, (V)
Pertinencia Territorial: identidad, paisaje y patrimonio, (V) Financiamiento,
generacién de valory desarrollo local, (VI) Gobernanza, institucionalidad y
participacion. Por su parte, el objetivo general de la Politica es generar un
marco consensuado anivel nacional paraorientary promover el desarrollo de
parques urbanossostenibles, que se constituyancomo unode loscomponentes
estructurantesdelaplanificaciondelasciudadesyterritorios, que promuevanla
equidadterritorial ylaintegracion social, fortalezcan la pertinencia e identidad
culturalyterritorial, aporten al bienestar, lasaludyla seguridad de las personas,
contribuyanal desarrollolocalyalequilibrioambiental, através de una gestion
integrada, descentralizaday participativa.

Entrelos principales desafios paralaimplementacion de la PNPU se encuentran,
enelédmbitode gobernanza, institucionalidady participacién, lograruna mayor
coordinacion intersectorial en todos los niveles, incluyendo modelos de co-
gestion conactores publicosy privados, con liderazgos y roles definidos. Se
debeavanzaren modelos de participacion que permitan quelascomunidades
no soélo cumplan un rol activo en los procesos de diagndstico y disefio, sino
tambiéndurante las etapas de construccion, conservaciony administracion.

24Objetivos estratégicos MINVU. Disponibleen
linea: https://www.minvu.gob.cl/sobre-minvu/
objetivos-estrategicos/

% Decreto17 de2021que aprueba la Politica Nacional
deParquesUrbanos. Disponibleenlinea: https://
www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1161501



Otrodesafioquerelevala PNPU es el ambitofinanciero, através del establecimiento
defuentesderecursossustentables paralos parquesalolargode suvida Util.
Muchos de los parques existentes cuyaconservacion se encuentraacargode
municipios, seencuentranenregularestado, relevandolanecesidad de contar
conrecursos publicos, comotambién diversificar las fuentes e incentivos de
financiamiento, tanto parala construccion de nuevos pargues como para su
conservacion, mejoramientoy uso. Existen oportunidades paradesarrollary
potenciarmecanismos eincentivos parala participacion del sector privadoy
delasociedadcivilen el financiamientoyla gestion de parques urbanos, sus
equipamientosy servicios, los cualesdeben serconsiderados desde lasetapas
iniciales del diagnosticoy disefio de los proyectos.

PARQUE LA FAMILIA - QUINTA NORMAL

Por ultimo, se presenta un desafio para laimplementacién de la PNUP en el
ambito medioambiental y de resiliencia frente al cambio climatico, donde se
promueva la creacion de parques urbanos como parte de la infraestructura
ecologica de las ciudades, potenciandola la resauracion ecoldgica de los
humedalesy suscomponentes.

22
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Marco Financiero

Uno delos desalios masimportantes dela gestion de parques humedales en areas urbanas
o periurbanas en territorios con administraciones diversas, pero que representan un bien
publico, es contar con [uentes de [inanciamiento estables que contribuyan a lograr los
objetivos trazados. Para ello,y en el contexto de este modelo de gestion que se presenta,
hemos definido los siguientes criterios que deben seguirse para el establecimiento de una
estrategia de financiamiento:



41. ESTABLECER EL ESTADO DEL ARTE

Realizarunanalisisde condicionesiniciales paraelestablecimiento de laestrategia
de financiamiento. Este analisis dara informacion critica para establecer la
estrategia.

Porejemplo, siellugarespecificodonde seimplementara laestrategiaya posee
dindmicasderelacionamientoentreactoresconinteresessimilares, y haestado
marcado por hitos previos, con diversa temporalidad, con alta probabilidad
existenrecursos que yahansidooestansiendocanalizados a causasalineadas.
Esnecesarioidentificar esas causas, organizacionesy lidereslocales que han
catalizado aquellosrecursos alineados ala estrategia.

Lasentidades, instituciones o actores acargo de los proyectos de humedales
metropolitanos debenrevisarfuentes secundariasy activarreuniones. Amodo
dereferencia, se presentanalgunas preguntas paraeste analisisde condiciones
inicialesoestadodelarte:

- Ardea cocoi

GARZA CUCA
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* (Existen proyectos en tramitacion — ingresados al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental SEIA —y/o construccion (de origen privado, publico,
odesarrolladosen colaboracion publico-privada) que generentensionesy/o
altointerés de parte de los stakeholders vinculados al drea en que se desea
desarrollarel parque?

» (Existen proyectos turisticos asociados al drea en que se desea desarrollar
el parque?

+(Como se gestionanlosresiduos enlazonadeinterés? (Quién estdacargo
deestagestion? (Existen proyectos que afecten directamente, mediante los
residuos que generan, ala zona de interés? (por ejemplo el alcantarillado de
un proyectoinmobiliario, olosresiduosindustrialesliquidos — RILEsde algun
proceso industriallocal).

*Silazonadeinteréscomprende areas costeras(comoenelcasode humedales
costeros), ¢quiénadministralaconcesion maritima correspondiente durante
elafo?

*Quiénesintegranel Comité Ambiental Comunal, paracadaunadelascomunas
involucradas?

« [dem paralos Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil
(COSOCs).

« (Existendiferenciasentrelas prioridades delascomunas que comprendenla
zonadeinterés? (A qué sedeben estasdiferencias (salud, educacion, ingresos
uotrosindicadores)?

PASEO MARITIMO DE LAMMASSAARI - HELSINKI
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*(Qué actividades de fomento productivo asociado existenenlazonadeinterés?
¢Qué organizacioneslasrespaldan?

* (Existenactividadesvinculadasalaeducacionambientalenlazonadeinterés?
« (Existencomunidadesrurales, indigenas, vinculadas ala pescaartesanal o
conotraconnotacionvinculadasalazonadeinterés?

« (Existen proyectos de ciencia, investigacion y/oinnovacién vinculados a la
zonadeinterés?

 (Existeactividad deportiva (mountain bike, deportes nauticos, surf, trekking
conosinsenderos, entre otros) vinculada alazonadeinterés?

*,Quétipode programasvinculados alasostenibilidad (desarrollolocal, medio
ambiente, cambio climético, economiacircular, etc.), promueve el sector privado
enlazonadeinterés?

« (Existen programas defomento productivoenejecucion? O recientemente
cerrados? {Quiénesfueronlos beneficiarios? (Quién(es) financid(aron) el(los)
programaf(s)?

* (Existeinfraestructura habilitante o detonanteinstalada? ¢Comofue financiada?
« (Existenempresas que hayandebido activarun proceso compensatorio con
comunidadesenel dreadeinterés? ¢Enqué consistid estacompensacion?

« (Existen programas de responsabilidad social empresarial actualmente en
ejecucionenel drea?

» Siyaexisteunparqueenelareadeinterés, (quéservicios o productos ofrece?
¢quiénadministralaventa de estos servicios o productos?

« (Existen programascientificos o deinvestigacion en ejecucion orecientemente
ejecutadosenelareadeinterés? (Quiéneslollevanacaboycudleslanaturaleza
deesosestudios? (Como sefinanciany qué actores estaninvolucrados?
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4.2. LISTAR ACTORES RELEVANTES Y ESTABLECER
POSIBLES CRUCES Y RELACIONES ENTRE ELLOS.

Enbasealandlisisanterior, se debelistaralosactores relevantes (es posible
queyaexista unlistado preliminar, de conocimiento publico, que pudieraser
facilitado poractoresvinculadosainiciativasalineadas) y comenzaraestablecer
posibles crucesy relaciones entre ellos. Considerarla complementacién de
estalistaconlos siguientes actoresy procesos:

SECTOR PUBLICO:

GORE y las comunas que lo componen: Al menos, se debe considerar la
estrategiaregionalde desarrollo, el plan regional de ordenamiento territorial
(PROT) queincluye las caracteristicas, tendencias, restriccionesy potencialidades
del territorio regional y los planes comunales de desarrollo, sumando a los
estamentosy actores del GORE que correspondan para la conformacién del
mapa de actores.

A modo de referencia, de acuerdo a la Ley 21.074 de Fortalecimiento de la
Regionalizacion del Pais, Enlaadministracion publicaregional se podran reconocer
los siguientes estamentosy actores: delegado presidencial regional; delegado
presidencial provincial; gobernador regional; Consejo Regional; alcaldes;
Concejos Municipales; Comité Consultivo de Alcaldes (solo de las comunas
queintegrenlasdiferentes areas metropolitanas que pudieranformarseenla
region); Departamento de Areas Metropolitanas.

Ministerios, servicios, oficinas y funcionarios publicos:

Tales como: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU); Subsecretaria de
Desarrollo Regionaly Administrativo (SUBDERE); Ministeriode Transportesy
Telecomunicaciones?®; Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienday Territorio
(COMICIVYT), las CORECIVYT (bajada regional) y su Consejo Consultivo de
la Sociedad Civil; Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
el Desarrollo; Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR); Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural; Ministerio del Medio Ambiente (MMA); Corporacién
Nacional Forestal (CONAF); Ministerio de Hacienda?’; Banco Central?®; Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico; Direccion General de Aguas (DGA);
Fundacién paralalnnovacion Agraria (FIA); Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA); Ministerio de Desarrollo Social y Familia?® (MIDESO); Corporacion
de Fomento de la Producciéon (CORFO); Servicio de Cooperaciéon Técnica
(SERCOTEC); Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS); Fundaciéon
paralaPromociony Desarrollode la Mujer (PRODEMU); Servicio Nacional de
la Mujery Equidad de Género; Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI); diputados 'y senadores que pudieran ejercer poder-interés sobre

26Enparticularatravésdel Programade Viabilidad
y Transporte Urbano SECTRA (Subsecretaria
de Transportes).

2TEl Ministerio de Hacienda sera de particular
interés puesto que lidera desde el aflo 2019 la
iniciativa Mesa de Finanzas Verdes, conmirasa
catalizarlaemisién de bonos soberanosy otros
instrumentos financieros en Chile en linea con
la sostenibilidad ambiental.

28 El Banco Central seré de particular interés
debidoasucontinuotrabajosobrelagestionde
riesgosy oportunidadesfinancieras asociadas
alcambio climatico (ver https://www.bcentral.
cl/es/web/banco-central/contenido/-/details/
declaracion-conjunta-sobre-el-cambio-climatico)
y,enparticular, debido a su participacionen el
recientemente conformado Comité de Capital
Natural del Ministerio del Medio Ambiente.

2°Debido principalmente al potencial de fomento
productivo paracomunidadesvulnerables aledafias
ovinculadasal areadealtovalornatural..



laestrategiaylas Secretarias Regionales Ministeriales y Oficinas Regionales
delosorganismos publicos descentralizados

SECTOR PRIVADO: empresas u organizaciones privadas presentesy con
operacionesen laregion.

Aquellas cuyasoperacionesdependendelaexplotaciénderecursosnaturalesy/o
quetienenunimpactodirectoenlosservicios ecosistémicosy labiodiversidad
(vinculadasalusodeaguaenformaintensivaensusoperaciones, comoagricolas,
cementeras y/o empresas de distribucion de agua potable; inmobiliarias,
forestales, generadoras de energia, mineras y/o empresas de extraccién de
aridos).

Sera de utilidad comprender:

*Sisetratadeempresasconbaselocal, de caracternacional o multinacionales,
consedeenlaregidén, paraevaluar su nivel de compromiso e interés a largo
plazoeneldesarrolloregional.

* Elhistorial de relacionamiento con los stakeholders vinculados.

SOCIEDAD CIVIL: organizaciones formales e informales que representen
alosciudadanos, usuarios del Parque Metropolitano y/o beneficiarios de las
actividades y lineas de trabajo que se generen a partir de la activacién del
proyecto de Parque Metropolitano.

ZUIDPOLDER LANDSCAPE PARK - ROTTERDAM
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Fundacién Cosmos

20 Demanerasimilaraloexpuestoenlospuntos
anteriores, indagarsiyaexisten mapeos de actores
preliminares que pudieran ser facilitados por
otrosactores.

- Organizaciones no gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro
(incluyendofundacionesy corporaciones), de caracter nacional einternacional.
Tambiénseconsideraranaquialasinstituciones querepresentenalaacademia
y establecimientos educacionales, engeneral; organizaciones comunitarias,
juntas de vecinos (JJVV), clubes, comunidades y agrupaciones en general,
incluso (y especialmente) considerando grupos informales e “influencers”
presentes en las redes sociales (Facebook, WhatsApp e Instagram, como
minimo) que seanrelevantesrespectoasupoder-interésenlaestrategiapara
el areadealto valor natural.

RO MAIPO

4.3. MAPEAR ALOS ACTORES RELEVANTES®:®°

Existenvariadasaproximacionesy modelos paradisefarun mapadeactores.
Para efectos de esta Guia, se sugiere utilizar la matriz de poder-interés de
Eden & Ackermann (basada en el trabajo de Mendelow, FIGURA N2 5), que
se presentaacontinuacion, por serun modelo sencillo e intuitivo, y al mismo
tiempo altamente efectivo.



FIGURA N2 5: Matriz de poder-interés de Eden & Ackermann (basada en el trabajo de Mendelow).

AN T

ALTO PODER
BAJO INTERES

Mantener satisfechas
sus necesidades

ALTO PODER
ALTO INTERES

Lograr una relacién
cercana

BAJO PODER
BAJO INTERES

Esfuerzo minimo

Influencia / Poder de stakeholders

BAJO PODER
ALTO INTERES

Mostrar consideracion
Mantener informados

Interés de stakeholders

31Elconceptode stakeholders fueacunado porel
filosofoy profesorde administraciénempresarial
estadounidense Robert Edward. De hecho, en
sulibro Strategic Management: A Stakeholder
Approach, publicadoen1984, definiael concep-
to de stakeholders o grupos de interés como
“cualquier individuo u organizaciéon que, de
algunamanera, esimpactado porlasacciones
de determinadaempresa”.

Asimismo, un grupo de investigadores de la
Universidad Wharton, de Pennsylvania, en su
teoria Gestionempresarial basadaenlos Stake-
holders, orientadaalaaccion, sostiene quelos
stakeholders son “aquellos grupos oindividuos
que puedeninfluirsobrelaconsecuciéndelos
objetivosde unaorganizacion o verse afectados
porella”

Fuente: Elaboracién propia

Lamatrizde poder-interésrepresentalacombinacion de estas dosdimensiones
(poder —oinfluencia - einterés) para cualquieractor (o stakeholder®!), respecto
aunainiciativaen particular. Ennuestrocaso, correspondera partir definiendo
esta iniciativa como el desarrollo de una accion (y con el tiempo, acciones)
conducentealaconsolidacion de un parque metropolitano de humedal.

Eldesarrollodeestairdevolucionandoeneltiempo. Laherramientade mapeo
deactores permite verlos efectos que estaevoluciontendra, dado que permite
visualizarelgradodeinterésde los stakeholders presentes enla matriz: mientras
masaladerechaseubiqueneneleje X, masinteresados estaranenella, afavor
oencontra,ylaviabilidad de que estaacciondélugararesultadostangibles,
ono (representadaatravésdel poderoinfluenciaquetienenlos stakeholders
paragenerar hitosafavoroencontradedichaimplementacién: mientras mas
arribase ubiquenenelejeY, mascapacidadtienende contribuiraque seaun
éxito o se detengasuimplementacién, incluso completamente).

Se debetambiéntenerclarocomo seinterpreta el interésy el poder de los
actores. Elinterés se entiende en cuanto lainiciativa le importa al actor: en
cuantoseinvolucraosesiente afectado porlainiciativa. Silainiciativa no esta
dentrodelasprioridades delactor, sedirda que el actortiene un bajointerés. El
poder se entiende como la capacidad de generar cambios, y puede medirse
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como poderenbasearecursos, poder politico, poder mediaticoy parainfluenciar
aotros,engeneral. Entodoslos cuadrantes se pueden ubicar promotoresy/o
detractores.

Deacuerdoacadacuadrante, Eder & Ackermann “pre definen” tratamientos
base,comosemuestraenlaFIGURA N2 5:

a) Paraelcuadrante abajo-izquierda, se pre define esfuerzo minimo. Se destaca
queestosepredefineasienbasealosrecursosoenergiaque se utilizaran para
estos actoresrespecto alosrecursos destinados a los ubicados en los otros
cuadrantes. Se entiende que al tener bajointerésy bajo poder, los esfuerzos
no debieran focalizarse aqui (sin embargo, dado que el mapa de actores es
una herramientas “viva”, lo anterior no quita que deban estar debidamente
“mapeados” estetipodeactores: suinteréseinfluencia/poder podrianvariar
eneltiempoycambiarde cuadrante).

b) Para el cuadrante arriba-izquierda, se pre define mantener satisfechas
sus necesidades. Son actores que pueden no estar muy involucrados en la
iniciativa, o que pueden percibir que esta no los afecta. Sin embargo, tienen
el poder suficiente para ejercer un “golpe detimon” si se da un determinado
contextoen eltiempo.

Leonel Fritis

HUMEDAL URBANO RiO ELQUI - REGION DE COQUIMBO - CHILE



Pexel

%2Esclaroquelosactoresiran moviéndose den-
trodelamatrizpormultiplesfactores (sociales,
econémicos, politicos, ambientalesy tendencias,
engeneral)yporlainteraccioneinfluenciaentre
los mismos actores.

GARZA CHICA - HUMEDAL DE BATUCO

c) Respectoal cuadrante abajo-derecha, Eder & Ackermann sugieren mostrar
consideracion, mantener informados, por tanto la frecuencia de interaccion
debiera ser mayory mas proactiva que con los actores del lado izquierdo de
la matriz.

d) Finalmente, enel cuadrante arriba-derecha se encuentranlosactoresclave,
con quienes se debe lograr una relacion cercana. Aqui pueden encontrarse
los principalesaliados (y ojo, también principales detractores). Lasacciones
que se disefien deben considerar involucrar al maximo en la iniciativa a los
actoresclave.

Sedebetenerencuentaqueunactorogrupodeactoresserapredefinidocomo
perteneciente a un cuadrante especifico en un momento particular, al cual
[lamaremos, porejemplo, T1(o “tiempouno”). Sedebeintentarquelosactores
vayanmoviéndose de posiciondentrode lamatrizen eltiempo (digamos, de T1
aT2-"“tiempodos”) paraconvertir “detractores” en “promotores”, logrando
unamayoradherenciaalainiciativay portantounamayorviabilidad para que
estasacciones sean exitosa®?.

Muchas de estas acciones requeriran financiamiento. Es clave entender las
posibles fuentes de ese financiamiento, de acuerdo a los diversos intereses,
encontrando oportunidades win-win. Poresto, ademas del financiamiento
publicodirecto, serd de especial interés consideraren lasaccionesy mapeo:

i. Elinvolucramiento de la sociedad civil: organizaciones sin fines de lucroy
la academia, ya que estos actores permitirdn canalizar recursos con foco en
fondos concursables, desarrollolocal e investigacion.

ii. Elinvolucramiento del sector privado: en particular (1) al vinculado ala matriz
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econdmica-productivaregional/localy (2) alas aspiracioneslocales, yaque
estosactores permitiran canalizarrecursos confocoenareas de sostenibilidad
y proyectos de valorcompartido.

Sedebeconsiderarque nuevos actoresrelevantesiran poblandolamatrizen
formaprogresiva, y que algunosactoresrelevantes paraunmomento determinado
pueden dejar de serlo en forma posterior, en particular si se mantienen por
periodos prolongados en el cuadrante abajo-izquierda.

ZUIDPOLDER LANDSCAPE PARK - ROTTERDAM

4.4. DISENO DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

Como principio basico, la estrategia de financiamiento debe:

* Estarbasadaenlacolaboracionconotrosactores, sumandosey fortaleciendo
iniciativas existentes, alineadas.

*Sesugiereevaluarlosmodelosdenegocioque ¢ Propender a ser diversificada, incorporando modelos de negocio® para la

pudieranincluirseeneldisefiodelatstrategia  generacidon de ingresos propios, proyectables, sin depender de fondos con-
de Financiamiento utilizando lametodologiade rsabl bvencion
Business Model Canvas, de Alex Osterwalder. cursablies o subvenciones.

“Porejemplo, alcanzarelestatusde Santuario « Considerar al menos dos lineas de trabajo clave en paralelo: porunlado, un
delaNaturaters, “blindaje” progresivo delazonade interés con potencial para transformarse
% Porejemplo, en el caso de un humedal, reci- €N Parque metropolitano, realizandolas gestiones necesarias paraalcanzara
birelreconocimiento desitio protegidobajola  travésdeinstrumentosregulatorios diferentes estatus de proteccionformal,
Convencion Ramsarhttps://www.ramsar.org/es  deacuerdo alanormativa chilena3*y/o estandaresinternacionales® y/o estan-



36Al respecto, existe evidencia de que los in-
versionistas en conservacion, por lo general,
estaninteresadosen proyectosdegranescala
(Huwler et al., 2014; NatureVest & Eko Asset
Management Partners, 2014; https://cbey.yale.
edu/our-stories/conservation-finance-101). En
estalinea, certificadores de offsets, como Ve-
rra,admiten “proyectos agrupados” (proyectos
donde se consideraunasuperficie nocontinua,
dentrode otros criterios adicionales).

daresinternacionales®®;y porotroladolacolaboracion con multiplesactores
endiversos proyectos que contribuyan ala Estrategia de Financiamiento.

*Propenderagenerareconomiasde escalayapalancamientoderecursos (mas
alladelosfinanciaros). Estose lograal sumarotrasiniciativas alineadass°.

» Considerar la constitucién de un equipo idoneo para enfrentar de manera
oOptimalosdesafios eimplementacion de la Estrategia de Financiamiento.

* Establecer una adecuada estimacion de costos, considerando equipo, in-
fraestructurayacciones.

» Consideraruna planificacion de financiamiento poretapas, hitos o “pequerias
victorias”, loque mantendré cohesionados alosactoresinvolucrados.

Laestrategiadefinanciamiento adisefiardependeradel caso especifico (de lo
queesonoviable, delavocaciondelterritorio, delosincentivos, voluntades,
servicios ecosistémicos, organizaciones locales presentes, etc., y por tanto
delasrelaciones que existan entre los stakeholders).

Respectoal parque humedal que se deseaimpulsar, serd necesarioentender
enquéetapaseencuentrael proyecto (sirequierefinanciamiento parainiciar
operaciones, o paraaccionestendientesalaconsolidaciéndel parque, etc.).

Por lo anterior, ¢l diseno de la estrategia de financiamiento debe nacer del mapeo de

actoresyde las relaciones v vinculos que existan entre estos actores. El mapa de actores

debe ser capaz de transmitir e identificar oportunidades concretas de financiamiento,

como unade las primeras prioridades.

Adicionalmente, valdrala pena que seindague sobre las motivaciones de las
comunidadesdelazona,lascausasque promueven las fundaciones presentes,
las lineas de investigacion que estan impulsando las universidades locales,
y los tipos de programas que estan financiando las empresas privadas de la
zona (que esténenlineaconlasostenibilidad).

Porestoesimportante que la estrategia de financiamiento, en base al mapeo,
considere laidentidad y tradicion local, o sea, considerarlo que siempre ha
sido,yloqueesenlaactualidad. Adicionalmente, considerarlasaspiraciones
locales, en un contexto global (y por cierto regional y local) de ambicion por
unatransicion hacia la sostenibilidad y un saldo de brechas con las nuevas
tecnologias. O sea, considerar también los anhelos a futuro. En linea con lo
anterior, tambiéntener en cuenta las tendencias sociales, las estrategias de
gobierno (regionalesynacional) ylastendencias de mercado, actualesy pro-
yectadasa futuro.
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Teniendo en cuenta a los actores, sus vinculos, el historial, y las fuentes de
financiamiento activas en iniciativas alineadas al momento de comenzar el
disefio de estrategia de financiamiento, se presenta como referencia, acon-
tinuacién, unlistado conopciones para modelos de negocios posiblesy otras
fuentes de financiamiento que se debieranteneren cuenta para este disefio,
considerando nuevastendencias enfinanciamiento (nuevasfuentes, basadas
enlasostenibilidad socioambiental), comotambién opciones “tradicionales”,
quedetodasformasdebenseguirconsiderandose, yaque progresivamenteiran
experimentandounatransicioneneltipode proyectos quefinancian, buscando
financiar cada vez masimpactos positivostanto socialescomo ambientales.

- PARIS

GRAND VOYEUX REGIONAL NATURE RESERVE

ACTIVIDADES COMERCIALES DENTRO DEL ESPACIO COMPRENDIDO
POR EL PARQUE METROPOLITANO:

Dependiendo de las posibilidades que entregue la normativa vigente al pro-
pietario delterreno donde se emplace el parque humedal, se podran realizar
las siguientes actividades:

* Concesiones: administracion de bienes y/o servicios por terceros, como
servicios de comida, apertura de tiendas, oferta para la practica deportivay
arriendo de canchas, estacionamientos, entre otros ejemplos.



* Realizacion de eventos de caracter recreacional: como porejemplo ciclos
deconciertos, cine, talleresy cursosde educacion ambiental u otras materias
alineadas alaestrategia de conservacién/regeneracion, entre otros.

* Patrocinios de empresas: asociados alos eventos anteriores.

* Arriendo de espacios: arriendo de infraestructura para uso comunitario, de
empresasuotrasorganizaciones.

* Membresia: cuota mensual que da origen a beneficios asociados a las acti-
vidadesvinculadas al parque metropolitano.

FONDOS CONCURSABLES:

* Fondosy programas del Estado a nivel municipal y regional: en particular
aquellosqueesténenlineaconlaproteccionde areasverdesy otrosambitos
ad-hocalaconsultoria(p.e. el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR).

* Fondo Comun Municipal ®": que redistribuye solidariamente losingresos de
las municipalidades.

* Fondo de Proteccion Ambiental, FPA32: Se sugiere considerar futuras aper-
turas de esteconcursocomo unaestrategiade cortoplazo,yconsiderarlapos-
tulacién de proyectos especialmente enasociacion conotras organizaciones
locales (stakeholders), a partirdel analisis del mapa de actores.

* Otrosfondos concursables, publicosy privados: paradiversos desarrollos
en el espacio deinterés, complementando las necesidades financieras para
el éxito de la estrategia de conservacion/regeneraciéon del area de alto valor
natural.

* Fondo Naturaleza Chile®®: fundacion que administra un fondo ambiental
parareducirlabrechadefinanciamiento paralaconservaciéondel patrimonio
natural de Chile.

LEYES QUE DAN SOPORTE A LAS MITIGACIONES DE IMPACTOS SO-
CIOAMBIENTALES EJERCIDOS POR EL DESARROLLO PROYECTOS,
APORTES DE PORCENTAJE DE UTILIDADES SOBRE PROYECTOS DE
PRIVADOS Y DONACIONES CON BENEFICIOS TRIBUTARIOS:

*Leyde Aportesal EspacioPublico: Ley 20.958, que entréenvigenciaenno-
viembre de 2020y queincorporamodificacionesalaley General de Urbanismo
y Construccion (LGUC), conelfinde que los proyectosinmobiliarios, privados
y publicos, mitiguen elimpacto causado por su desarrollo*©.

37Ver http://obtienearchivos.bcn.cl/obtie-
nearchivo?id=repositorio/10221/28638
/28638/1/BCN_FCM _ingresos_y_distribu-
cion_GD_def.pdf

%8 Ver http://www.fpa.mma.gob.cl/

39 Ver https://www.fondonaturaleza.org/

40 Verinstructivo del MINVU en https://www.
minvu.cl/wp-content/uploads/2020/11/PPT-
Ley-Aportes_DPNU-DDU_Webinar-Nacio-
nal_16.11.20_Modulo-Permisos-f.pdf
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41\er minuta sobre la Ley FUC, de la Camara
ChilenadelaConstruccion (CChC), enelsiguiente
link https://cche.cl/uploads/archivos/archivos/
Minuta-47-Ley-de-financiam-urbano-compar-
tidor-conjunto.pdf

42\/er https://www.cultiva.cl/

*LeydeFinanciamientoUrbano Compartido: Ley 19.865, de 2003, tiene el fin
de fomentar la participacion privada en el financiamiento de infraestructura
publica,comolarequerida paraactivarun parque metropolitano (infraestruc-
tura habilitante, como senderos, accesoy bafios, entre otros ejemplos; e in-
fraestructuradetonante, como miradores, esculturay otros que conformaran
el caracteryvocaciéndel parque metropolitano*t.

Leyde Compensaciones Ambientales:laLey19.300 establece quelostitulares
de proyectos, ensus Estudios de Impacto Ambiental (EIA, ingresados al Sistema
de Evaluaciondelmpacto Ambiental — SEIA, que debe serrevisado con cierta
periodicidad paraidentificar proyectosingresadosyenfase detramitaciénen
lazona), deben establecer medidas de mitigacion, reparaciony compensacion
delosimpactosambientalesagenerar. Eneste sentido, proyectos que generen
impactos socioambientales en el area de interés debieran ejecutar acciones
deinversion paralaconservacion/regeneraciony cumplirasiconlosrequeri-
mientos ambientales establecidosen laResolucionde Calificacion Ambiental
(RCA) delproyecto, encasode seraprobadosu EIA porpartedelaautoridad.
LaLey19.300 promueve ademaselrelacionamiento comunitariotempranoy
obligaarealizarsesionesde Participacion Ciudadana (PAC) paradaraconocer
los respectivos proyectos, por parte de sustitulares, alacomunidad, resolver
dudasy co-disefiarsoluciones.

-LeydeBosque Nativo: laLey 20.283 permite realizar proyectos de reforesta-
ciénasociadosacompensaciones. Esnecesario contarcon planes de manejo
aprobados por CONAF. Se sugiere evaluarunaumentodelacoberturaboscosa
del parque metropolitano que sea parte de la estrategia, afin de crearbarreras
naturales o buffers. La Corporacion Cultiva*? puede asistiren la presentacion
de planes de manejoa CONAF yenlabulsquedade los mejoresterrenos para
realizarlaforestacion.

- Leyes que fomentan las donaciones con beneficios tributarios: Se debe
considerarquelagestiondedonacionesesensimismaunatareaqueconsume
bastante tiempo, y que dependiendo de la ley bajo la cual se desee amparar
una donacion privada que genere beneficios tributarios para el donante, se
deberédnrealizarunaserie de procesos que habilitenalavariante del modelo
de gestion paraserdonataria, segunlascondicionesdecadaunadelasleyes
(porejemplo, paralaentregade certificados de donacién, proceso que debe
seraprobado porel Serviciode Impuestos Internos).

-LeydeDonacionesconFines Sociales:lalLey19.885 permitealasorganiza-
cionescalificadascomo donatarias presentaral Ministerio de Desarrollo Social
proyectos paralarecepcionde donaciones que generenincentivos mediante
reduccionestributariasalosdonantes. Los proyectos puedentenerobjetivos
que contribuyan a la superacion de la pobreza o dirigidos a poblacién con
discapacidad.



- Ley de Donaciones con Fines Culturales (Ley Valdés): La Ley 18.985 de
1990 establece que los proyectos que deseen utilizar este mecanismo de-
benserpreviamenteaprobados porel Comité de Donaciones Culturales. Las
organizaciones que representen ala variante del modelo de gestién podrian
presentar proyectos para la difusion de conocimiento respecto a la conser-
vacion/regeneracion de la biodiversidad, el desarrollo de actividad cientifica
y laeducaciénambiental, considerando ademas infraestructuraasociada“s.

- Ley de Donaciones en Apoyo a las Entidades sin Fines de Lucro: La Ley
21.440% recientemente publicada, incluye modificaciones paraflexibilizarla
Leyde Rentas Municipales, en particularahoraincorporando explicitamente
las donaciones para el cuidado del patrimonio natural de Chile.

-LeydelDeporte:lalLey19.712tiene como requisito la existenciade unaaso-
ciacionconun Club Deportivo, quienes el responsable de la postulaciény sera
lainstitucién beneficiaria. Considerar deportes que puedan practicarseenel
entornodel Parque Metropolitano, enlineacon laestrategiade conservacion/
regeneraciondel areadealtovalornatural.
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INVERSION PRIVADA EN CONSERVACION Y SOSTENIBILIDAD:
se sugiere alo menos considerar las siguientes alternativas para canalizar
recursos privados, enlineaconlastendencias de mercados actualesyfuturas.

- Plataformadigital de conservacién: PicParks*®es unacomunidad online que
fomentalaconservacionentre sus usuariosatravés delaproteccion de parques.
Elmodelodividelos parquesasociados en metros cuadrados, y asociaacada
“PIC”1metro cuadrado, conunvalorasociado de USD$1al afio. Los miembros
delacomunidad puedenelegir preservartantos “PICs” como quieran. Adicional
a esta plataforma, se sugiere revisar en forma periodica las actividades de la
Asociacion Climatech Chile*¢, agrupaciénde startupscon actividadesenlinea
conlaadaptacién/mitigacion delcambio climatico, para explorareventuales
colaboraciones que vayanenlalineade la estrategia.

- Bonos (contratos) de impacto social*": esta alternativa de financiamiento
esenlapractica un contrato publico-privado, que recoge desafios publicos
en materia social para ser abordados con proyectosy soluciones por entes
privados, pagando por resultados. Un ente fiscalizador externo vela por la
transparenciadel procesoy laverificacion de estos resultados. Esta herramienta
puedeserabordadaen particular paradisefiar proyectos defomento produc-
tivoeinclusionlaboralentrabajos verdes, asociados al parque metropolitano.

- Inversion de impacto®®: lainversion de impacto es una tendencia que va al
alzaen Chiley el mundo. Implica la presentacién de proyectos sosteniblesy
emprendimiento afondosdeinversion social y/oambiental, dondelosinver-

PERRITO - Himantopus melanurus

45 \er https://www.picparks.com/

46 \/er https://www.climatech-chile.com/

47 Ver https://www.fundacioncolunga.org/
wp-content/uploads/2016/12/Bonos_de_Im-
pacto_Social_Chile.pdf

48 Como referencia, ver el Fondo de Inversion
Social (FIS) de Ameris https://fisameris.cl/
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sionistas buscan principalmente retornos socialesy ambientales, porsobre el
retornoecondmico. Para presentar proyectos de esta naturalezaalosfondos
deinversion sefialados, las iniciativas deben contar con variados grados de
madurez, porejemplo unaantigliedad de operaciones de un minimo de afios
a definir. Los proyectos son evaluados siguiendo un estricto proceso de due
diligence. Lainversiondeimpacto, en este sentido, porlo general se diferencia
delainversionangeloenetapastempranas del proyecto.

-Bonosverdesybonosdesostenibilidad (soberanosyde privados): Chile ha
impulsadoenérgicamente laemisién bonos (soberanosy privados) verdesy de
sostenibilidad. Estaherramientanodebe confundirse conlosbonos (contra-
tos) deimpacto social mencionados anteriormente. Setratade instrumentos
dedeudapublicayemitidaporempresas paraelfinanciamiento de proyectos
quetratenlastematicasverdesydesostenibilidad. En particular, el Ministerio
deHaciendade Chileimpulsadesde 2019 laMesa de Finanzas Verdes*?, para
fortalecerestetipodeinstrumentos de maneratransversal en nuestro pais.

- Pago por servicios ecosistémicos, Derecho Real de Conservacion (DRC),
solucionesbasadasenlanaturalezay mercado voluntario de carbono (offsets):
Durante 2022 comenzaralaejecucion en Chile del proyecto Instrumentos Eco-
nomicos paralaConservacionde la Biodiversidad®® del Global Environmental
Facility (GEF). Este proyecto explorara la complementariedad entre cuatro
instrumentos econdmicos en un area de alto valor natural: la compensacién

49Ver https://mfv.hacienda.cl/

50\erhttps://mma.gob.cl/proyecto-gef-potencia-
ra-el-cuidado-de-biodiversidad-y-desarrollo-sos-
tenible-a-traves-del-uso-de-instrumentos-eco-
nomicos-para-la-conservacion/#:~:text=E1%20
GEF%20Instrumentos%20Econ%C3%B3mi-
c0s%20se,del%20Medio%20Ambiente%2C%20
Carolina%20Schmidt.
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porimpactosresidualesalabiodiversidad, el Derecho Real de Conservacion,
la retribucion por servicios ecosistémicos y la emisién de certificados para
sitiosoacciones porsucontribucionalaconservacionde labiodiversidady los
servicios ecosistémicos. Actualmente ya se han seleccionado pilotos a nivel
nacional para este proyecto. Se sugiere seguir de cerca la ejecucion de este
proyecto GEF, en particularlos resultados de este proyecto que pudieran ser
replicados paraellogrodelaestrategia, especificamente enlosinstrumentos
econdmicos de pago porservicios ecosistémicosy el fortalecimiento del DRC
como herramienta que permita catalizarla sostenibilidad financiera. Enelcon-
textodelimpuestoverdealasemisiones®yelmercadovoluntariode carbono,
las soluciones basadas enla naturaleza se constituyen como proyectos para
compensar emisiones gravadas a organizaciones (offsets). Estos proyectos
debencumplirconloestipuladoenlalLey 21.455 de Marco de Cambio Climatico,
y podrian serdesarrollados porlasorganizaciones que esténinvolucradasen
el modelo de gestion del parque metropolitano. Un proyecto de soluciones
basadasenlanaturalezadebe sercertificado porunentefiscalizadorexterno,
quienverificalacapacidad de capturade carbono, los servicios ecosistémicos
entregados, y/o elimpacto positivo socioambientalencomunidadesy parael

gaviotin sudamericano - Sterna hirundinacea

logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) del proyecto. Dos de los estandares mas utilizados
paraverificarlacapacidad de proyectos paracompensaremisiones de carbono
son Verra®2y Gold Standard®s.

PROYECTOS VINCULADOS A ASOCIATIVIDAD CON DESARROLLOS
INMOBILIARIOS Y DESARROLLOS AGRICOLAS (EN PARTICULAR QUE
INVOLUCREN TECNICAS PARA LA RECUPERACION DE SUELOS Y LA
AGRICULTURA REGENERATIVA): sesugiere mapearaactoresinmobiliarios
y agricolas (como minimo) para evaluar la posibilidad de generar proyectos
asociativos que permitan generarrecursos paraelcumplimiento de laestrategia.

51 Ver https://cambioclimatico.mma.gob.cl/
wp-content/uploads/2020/07/Minuta-Sis-
tema-compensaciones-impuesto-verde-.pdf

Fundacién Cosmos

52\/er https://verra.org/

53 Ver https://www.goldstandard.org/
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La Compagnie du Paysage

CALVADOS-HONFLEUR BUSINESS PARK - FRANCIA

Modelo de gestion

Ante el requerimiento de conciliar e integrar en la esfera publica, la Ley de
Humedales Urbanos N°21.202 con la Ley de Descentralizacion N°21.074 y la
Politica Nacional de Parques Urbanos, y ante lainminente conformacion de
areas metropolitanas a lo largo del pais, se ha visualizado la posibilidad de
conformar parques metropolitanos con alto valor natural, confocoen hume-
dales. Se considera que una gestién gubernamental con enfoque de politica
publica en esos términos, requiere una articulacion interinstitucional y una
direccion estratégica parala gestion de parques de alcance metropolitanoen
torno ahumedales urbanos (en suoperaciéony mantenimiento), en conjunto
conlossociosdedesarrollo (organizacionessinfines delucro, organizaciones
comunitariasy promotores). Aese proceso sele denominamodelo de gestion.

Estaguiasobrerecomendaciones paraimplementar modelos de gestion para
parques urbanos de influencia metropolitana entorno a ecosistemas de hu-
medal, tiene como propositoayudaralosservicios publicos competentes, asi
comoalasorganizaciones privadasy delasociedad civilinteresadas, arelevar
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laimportanciadelvalorsocio-ecoldgicodelos parques de humedales que se
puedan planificar, disefiar y construir como estrategia de desarrollo urbano
sustentable. Entanto sus componentes naturales aportany constituyen es-
paciosrelevantes paralaconservacionyalmismotiempo paralarecreacion,
porloque sonunsoporte central paralavidahumanaynohumanaenunarea
metropolitanaen particular.

5.1. OBJETIVO DEL MODELO DE GESTION
¢Por Qué un Modelo de gestion?

Elmodelopropuesto, nodebe considerarse como unarecetafijacinamovible,
sino quetienelaintenciéndeinformary guiaralostomadores de decisiones,
perosobretodoalasinstituciones publicasy privadas encargadas de gestionar
yadministrarun parque de humedal, mediante el desarrollode unconjuntode
recomendacionesyopcionesconcretas paraello. Conespecial énfasisen quién
administraelparqueydequéformaseintegraalagestion, alrestodeactores
interesados. Todoestoenelmarcodelaexistenciadeunareametropolitana.

Elmodelo de gestion se establece para buscar garantizar, de manera soste-
nible en el tiempo, que el proceso de planificacion, disefio y construccion de
un parque metropolitano llevado a cabo yfinalizado, pueda continuaralargo
plazo mediante el aseguramiento de su operaciény mantenimiento. Asunto
critico paracualquiertipode parques, inclusoaquellos sinvalornatural, yaque
lagestioneselaspectomenosdesarrolladoy con menosrecursosdisponibles.

¢Paraqué unModelode Gestion?

Entérminos generales, se busca propiciar una gestion integral que abarque
tresgrandes procesos: a) generarunaarticulacioninterinstitucional, b) obtener
financiamiento paralamantencion de los parques;y por Ultimo c) desarrollar
una puestaenvalorde suscomponentes socio-ecoldgicos.

Elobjetivo del modelo es garantizar la operacion y mantenimiento en ellargo plazo de un
parque urbano metropolitano de humedal, para guiar la toma de decisiones respecto a
la proteccion de suvalor naturaly su destino como espacio de uso publico orientado ala
conservacion de ecosistemas de humedal.

En definitiva, se busca impulsar un proceso de regeneraciéon urbanay pai-
sajistica para que los parques de humedales se entiendan como parte de la
infraestructuraecolégicay comoinfraestructuraverde urbana, que posibiliten
unaconvivenciaequilibradaen sucalidad de ecosistemay espacio abiertode
uso publico.



5.2. MODELO DE GESTION PARA PARQUES METROPOLITANOS
DE HUMEDAL

El modelo propuesto tiene como eje principal la relacion que se establece
entre el GORE y los municipios a través del Comité Consultivo de Alcaldes,
que debe conformarse porley cada vez que se establece un area metropoli-
tana, y, al mismo tiempo, la posibilidad de contar con una diferenciacion de
alternativas de gestion, en funcién de qué tipo de institucion es la que lidera
laadministraciéondelagestion porunlado,ylaarticulacioninterinstitucional
porotra parte. En tanto, en cada variante participan necesariamente todos
lostiposdeorganizaciones: publicas, privadasydelasociedadcivil. Esaesla
tendenciainternacional,lo cual representa un equilibrioyle otorga viabilidad
al modelo para que sea sostenible.

GARZA GRANDE - Ardea alba

Cada GORE tiene las competencias para conformar una o mas areas metro-
politanas (AM). La cual debe establecer un Consejo Consultivo compuesto
portodoslosalcaldesimplicados. Cada areaestablece unoomaés parquesde
humedal (o ensudefectodeclaraenalglninstrumento normativo un poligono
parasudesarrollofuturo) como parte delos servicios metropolitanosocomo
parque de influencia metropolitana, y se dispone el requerimiento de que se
implemente un modelo especifico asociado. El modelo se fortalece con los
aportesylineamientos emanados dela Ley de Humedales Urbanos vy la Poli-
tica Nacional de Parques Urbanos, lo cual le confiere una mirada integral ala
gestion que se buscainstaurar.

El parque metropolitano de humedal establecido para el AM puede ser un
poligono continuo o un conjunto de poligonos que funcionan como unared o
sistema para el AM, prestando los servicios metropolitanos necesarios para
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serconsiderado dentro de la Infraestructura de escala metropolitanaen una
AM. Ya sea unsolo poligono o varios (varios parques independientes territo-
rialmente), se deberatenerencadaunodeellosun modelodeadministracion,
elque puede variarsegunlosactoresinvolucrados. Asi, finalmente, se selec-
ciona quétipo de variante es la que conviene direccionar en cada parque de
manera especifica, segun las fortalezas e intereses institucionales, ademas
delos desafios de gestioninvolucrados.

FIGURA N2 6: Alternativas para conformar Parques Metropolitanos de Humedal

Area
Metropolitana

CASO 1:
Parque Metropolitano
de humedal

Area
Metropolitana
CASO 2:

Red de Parques

Metropolitanos de
humedal

HUMEDAL EN N
ZONA URBANA

HUMEDAL EN !
ZONA URBANA I

Fuente: Elaboracién propia



LaFIGURA Ne 7 seflalacomoinicia laimplementacion del modeloy muestra
lostipos devariantes seleccionadas, enfuncion de quién liderala gestion pero
siempre en colaboracion con el resto de los actores. No sélo en lagobernan-
za de la gestion o del parque, sino que como parte de algun organismo de
articulacion que apoye y fortalezca directamente la administracion de cada
parque metropolitano. A continuacién se describe cada una de las variantes
identificadasy propuestas.

FIGURA N2 7: Modelo de Gestién y sus variantes

SEREMIS Ley 21.074 CONSEJO
MMA CONSULTIVO
MINVU DE ALCALDES

Ley 21.202 de K Parque .

Humedales Urbanos :I
s+ Metropolitano
Politica Nacional de ‘\ de Humedal /’

Parques Urbanos \ /

; Parque o Red de

Parques

GOBERNANZA: 5 VARIANTES DE

. ., ADMINISTRACION
Administracion

Consejo Consultivo 1. PUBLICA
Comité Comunal de Humedales 2. PUBLICA - PRIVADA
INSTRUMENT,OS 3. PUBLICA - SOC CIVIL
DE GESTION:
PRC
Ordenanzas

Planes de manejo
Planes de restauracion
ESTRATEGIA DE
FINANCIAMIENTO

GRUPOS ORGANIZADOS
DE SOPORTE

Comité de financiamiento
Mesas tematicas
Cuerpo de voluntarios

Fuente: Elaboracién propia

46



Lagestionyconservaciondelos parques urbanosestdacargodelos municipios
o del SERVIU, que deben ser de uso publico para todos los ciudadanos. Sin
embargo, suoperaciony mantenimiento representa altos costos dificiles de
cubrirenlamayoriadeloscasos. Porlotanto, es pertinente analizar diferentes
opciones disponibles para la administracion de los parques. Se recomienda
quetodomodelode gestién debe considerar un ente publico gestorque actue
comosupervisordelaimplementaciéndel modeloeneltiempo, conalmenos
los siguientes lineamientos:

HUMEDAL DE BATUCO - BATUCO

a) Fortalecerlasrelacionesconlascomunidadesy sociedad civil, como organi-
zacionesintermediarias del modelo de gestionen cualquiera de sus variantes.

b) Revitalizar el papel del gobierno regional y municipal, comoreguladoresy
garantesdelinterésy usopublicodelos parques, ensintoniaconuna protec-

cionambiental delos humedales.

c) Resignificaralos humedales comoinfraestructuraecologica primordial para
las dreas metropolitanas (eje estructurante urbanoy conectorecoldgico).

5.3. GOBERNANZA PARA LA GESTION
5.3.1. Niveles de articulacion de actores del Modelo de Gestion
Enunsitioespecificoydadoelmapeodeactores, es posibleidentificar distintos

nivelesderelaciones, alianzasy colaboracion necesarios paraque el modelode
gestiéntengaunagobernanzaque permitalograrlos objetivos de la gestion.



ZUIDPOLDER LANDSCAPE PARK - ROTTERDAM

Elprimerniveleselde unagestion publicaanivel metropolitano o articulacion
regional, conformado principalmente porlos GORE y municipiosinvolucrados
enlaconformacionde unarea metropolitana constituida (através del Consejo
Consultivode Alcaldes). Esjustamente estarelacion dada porlaley,enlaque
sesustentalacoordinaciéndel parque odelaredde parques metropolitanos
de humedales. Adicionalmente, y dado el caracter de los parques, pueden
pertenecer a este nivel el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Ministe-
riode Medio Ambiente. Es en este nivel que se observa la unidad minima de
aplicacion del modelo de gestion de un parque metropolitano entorno a un
Humedal, que puede sostenerse conrecursos publicos, respectoasuopera-
ciony mantenimiento.

Elsegundonivelcorresponde aunagestion Local donde ocurreunaarticulacion
interinstitucional publico-privada, enla que interactuan distintas organiza-
cionesalmomentodeimplementarel modelo. Unactorclave sonlos munici-
pioso SERVIU comoadministradoresy propietarios de parques publicos. No
obstante, ellos podran colaboraren variantes de administracién con actores
publicos (GORE, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Vivienda, entre
otros), privados (fundaciones, corporaciones, etc.) o sociedad civil (comités
de gestiénde humedales urbanos, JJVV, ONGs locales, entre otros).

Enuntercernivel de gobernanza servird como soporte para la gestion, en el
que se puedenestableceralianzas privadas de diversostipos, porejemploin-
cluyendoalosno propietariosconinterésenelhumedal, empresas que puedan
invertirenlainfraestructuraverde del parque, o socios privadosinteresados en
laregeneracién urbanaen los barrios del entorno del humedal. Pero también
sepuedeincluiralascomunidadesvecinas paraquetenganunrol protagonico
enlaoperacién o mantenimientodel parque, o aorganizacionesdelasociedad
civil que puedenincluso liderar la gestion o co-liderar la administracion del
pargue en conjunto conalgunorganismo publico.
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Enelcuartoy ultimo nivel, encontramos a las Instituciones colaboradoras,
que corresponden a todos aquellos interesados externos en la operaciony
mantenimiento del parque, como organizaciones comunitarias voluntarias,
financiadores privados para actividades complementarias del modelo, orga-
nizaciones internacionales o multilaterales que puedan aportar al fortaleci-
miento de capacidades paralagestion, asicomoinstituciones educativas que
puedan apoyar diversas actividades y usos alternativos, como agricultura
urbana, educaciénambiental, avistamiento de aves, entre otras. Perotambién
seincluyenorganizaciones que trabajantemas urbanos o metropolitanosen
general, masalla delos parques, que puedanimprimiruna visién masamplia
ointegralalos parquesdehumedalalatramaurbanaoalaestructuraderedes
metropolitanas.

FIGURA N2 8: Diferentes niveles de articulacién de actores del modelo segun tipo de actores

ARTICULACION
? REGIONAL PUBLICA

(GORE - Municipios - MMA - MINVU)

(Municipios - SERVIU - Propietarios - Fundaciones)

SOPORTE
3 (Privados no propietarios - Serv. Publicos -
ONGs locales - empresas)
—) |[NSTITUCIONES COLABORADORAS
(Instituciones Internacionales - Servicios
Publicos - ONGs Externas)

LaFIGURA Ne 8 indicadistintos niveles simultdneosenlos que es posibleim-

plementarcadaunadelas variantesdelmodelo de gestion propuesto. Enella

seobservan4 niveles de gestion diferentes representados por cuatro anillos

quelevanotorgandounamayorcomplejidady profundidad enloscomponentes

de gestiénamedida que se avanza hacia unanillo posterior. Es decir, el anillo

central permite desplegarelmodelo desde un area metropolitanay configura

una gestion de un parque respecto a su operacion y mantenimiento. Pero si

49 nos referimos al cuarto anillo exterior, la gestion articula a actores externos
| al parque enbuscade otrostipos de financiamientos o paraincluir diferentes

Fuente: Elaboracion propia




visiones del papel del parque en otros contextos urbanos o metropolitanos,
como porejemploenlamovilidad oenlaregeneracion urbana.

Entérminosdelasescalasdeaccionqueseobservan, eselareametropolitana
la que permite que los diferentes actores y combinaciones posibles, puedan
articularse de maneravirtuosa paralapuestaen marchadel modelo de gestién
deunparque metropolitanoentornoaunhumedal, en el que se pueda maximizar
suprotecciény puestaenvalorcomoelementocentral de laestructuraecolod-
gicametropolitana. Mientras que es el parque metropolitanoel que reclamael
modelo de gestion paraque suoperaciony mantenimiento sean sostenibles,
conniveles suficientesdeinversioneninfraestructuraverdeyazul, que pueda
proporcionar espacio de uso publicoy proteccion de la estructura ecoldgica
deformaequilibrada, mediante unaminimaintervencion, bajoimpacto, usos
condicionadosy unarecreacion pasiva.

Finalmente, eselhumedal urbano el que coexiste conel parque metropolitano,
y que se beneficia de las distintas alianzas publico-privadas o comunidades
colaboradorasemanadas del modelo de gestion, enposde su proteccion efec-
tivacomoinfraestructuraecoldgica metropolitana, asicomo paralaconserva-

THE GRAND VOYEUX REGIONAL NATURE RESERVE - PARIS
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54Paramas detalles sobre el Programade Con-
servacion de Parques Minvu ver:
https://www.minvu.gob.cl/beneficio/ciudad/
parques-urbanos/

55 Para mas detalles de este instrumento ver:
https://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/

Cartilla%2015.pdf

cion de su biodiversidad y diversos servicios ecosistémicos asociados. Pero
también es beneficiario de infraestructura verde que puedaimplementarse
para maximizar el alto valor natural de estos espacios de agua, que buscan
responder aretos metropolitanos de mayor alcance como una adaptacion al
cambioclimaticobasadaenecosistemas, reduccionderiesgos de desastres
oundrenaje urbano sostenible.

5.3.2. Variantes

Talcomo se muestraenlaFIGURA N° 7 el modelo sugiere tres variantes del
modelo de gestionaplicablesaparques metropolitanos, incluyendo una des-
cripcion del modelo general junto a sus principales ventajas y desventajas
enrelacion asu aplicabilidad en un parque de influencia metropolitana. Las
variantesidentificadasy seleccionadas se describen a continuacion.

5.3.2.1. Administracion Publica

Sonparques que medianterecursos publicos pueden gestionarsu operaciony
mantenimiento de formaadecuada, centradaenlaconservaciéndel humedal
y conequipamiento minimo viable parasu uso recreativo. Existenactualmente
dos posibilidades de gestion, dependiendo de lainstitucion quelidere el mo-
delo, pero siempre conlaideadeincorporaralos privadosy la sociedad civil
enetapas posteriores, asaber:

1.10rganizacionlider: SERVIU

*Sielparque se postulé al Programade Conservacion de Parques Urbanos
del MINVU®*y fue seleccionado, tiene financiamiento por nueve afos a
través del SERVIU para suconservaciény mantencion.

*Elmodelodegestiénesliderado por SERVIUy se puede complementarla
inclusion activa de la sociedad civil en el modelo en general, o en algunas
medidas especificasde altointerés para el parque o el humedal.

*Sedebeorientarlaaplicaciéndecriterios de sustentabilidad enelhumedal
urbano, segun lo establecido por el reglamento de la Ley de humedales
urbanos, asicomofortalecerlagestiondelos distintos usos del parque (se
complementa la zonificacion que establece el modelo propio de SERVIU
conlaqueestablece el presente modelo).

1.2 Organizacionlider: 2o mas municipios
EIGORE traspasaalos municipiosrecursos paralaoperaciony mantenimiento,

mediante un Convenio de Programacion® como instrumento regional. El
convenio se recomienda incluya al MINVU, MMA 'y los municipios involu-



crados, ydebeincluirexplicitamente elmodelo de gestidén seleccionado, y
el plandeinversionde financiamiento compartido. Se puede generaruna
comisionevaluadoraconrepresentantesregionales de dichasinstituciones,
perosepuedeincluirademasalarea metropolitanacomo parte fundamental
delarevisiony seguimiento del convenio.

*Elmodelode gestiondebeincluiralasociedad civil y a privados paraque
participen de manera activa, para poder obtener mas recursos y/o para
fortalecerlagobernanzaylagestiondelosusosalinteriordel parque.

» Se priorizala protecciéon del ecosistema humedal, en la que una de las
estrategias a utilizar es el Parque con alto valor natural (y sus multiples
beneficios).

* Definicién de un drea encargada a nivel metropolitano y municipal para
liderarelproceso, o por medio deldesarrollo de distintas consultorias.

* Los Municipios pueden crear Asociaciones Municipales paralaadministra-
ciébndeestetipode parques, lasquetendran personalidad juridica propia.

5.3.2.2. Administracion Publico-Privada

Lasasociaciones publico privadas (APP) en parques urbanos®®, estanempe-
zandoaemergercomo un alternativaimportante parala gestion de distintas
areas verdes que deciden fusionarlo mejor del mundo privado y del publico
en este tipo de asociaciones. Es decir, se consideran una opcion altamente
eficiente paraliderarlos modelos de gestion.

Un estudio referente en la materia es el realizado porel BID en la ciudad bra-
silefia de Sao Paulo que implementa una APP para la gestion de seis de sus
parques urbanos. Su principal innovacion reside en que el socio operador no
reciberecursos porpartedelsectorpublicoenningunadelasetapasdel pro-
yecto, sinoque porelcontrariole pagaraalaciudad porelderechode explotar
comercialmentelos parques, y conelrequisitode que elingresoalos parques
siempre sea gratuito. De esta forma, se trasladan todos los riesgos al sector
privado. Unsegundo aspecto adestacar, es que elacuerdo APP considera el
disefio, construccion, equipamiento, mejora, renovacion, operaciony mante-
nimiento delos parques publicos. Paraello, fue fundamentalla estimacionde
los costostotalesdeoperaciony mantenimientodelos parques, asicomo los
posiblesingresos que el socio operador puede obtener, basado enun detallado
listado de obligacionesambientalesy operacionales.

Para el caso de los parques urbanos metropolitanos de humedal, se sugiere
establecer APP paraincrementarlaeficienciay eficaciaen suoperaciony man-
tenimiento. De estamaneralos municipios que conforman el drea metropolitana
(ounmunicipioliderdesignado paraello) pueden obtenerrecursos paradele-

56 Paraampliarinformacion ver: https://publi-
cations.iadb.org/es/casos-de-estudio-en-aso-
ciaciones-publico-privadas-en-america-lati-
na-y-el-caribe-parques-publicos.
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gargran parte delaresponsabilidad delaadministracion de los parquesaun
operador privado, quien como premisainicial tendriaincentivos econdémicos
para mantenerlo en buen estado, ya que en funcion de dicho aspecto estd el
retornodesuinversion. Sinembargo, laentradaalos parques siempre debera
sergratuita paraevitaruna privatizacion del espacio publico®’.

La propuesta consiste en que la administracién, gestion y mantenimiento
delos parques se haga en conjunto por organismos privados y publicos. El
operador privado asume el costo de operaciony mantenimiento del parque,
mientras que organismos publicos como los municipios, GORE y MINVU, se
encargan dedireccionar la gestiény garantizar la conservacion del humedal
ylos estandares urbanosy paisajisticos.

Serecomienda larealizacién de un concurso publico, en el que la oferta més
conveniente para el area metropolitana se adjudique un contrato de APP. El
adjudicatario podria hacer un pago inicial que asegure el cumplimiento de
la gestion y mantenimiento del parque. Y después se podran realizar pagos
periddicosenfuncidondelosingresosobtenidosy de unaevaluacionrealizada
porlaciudadaniaylasautoridades gubernamentalesimplicadas (municipios,
GORE, MINVU segulnseaelcaso). Laduraciondel contrato puede seralargo
plazo (20 a 30 afios), pero con evaluaciones permanentes que aseguren el
cumplimientode las condiciones pactadas.

HUMEDAL URBANO RiO ELQUI - REGION DE COQUIMBO - CHILE

5TEsporestarazon queno serecomienda
emplearel modelo de concesién privada para
parques de estas caracteristicas, porque un
finimportante es que mantengan su caracter
deusopublico.

Christian Armaza




* Serecomienda lainclusién activa de la sociedad civil, para evitar la pri-
vatizacion de espacio publicoy de los ecosistemas de valor natural como
los humedales.

* Se puede establecer alguna figurajuridica que lidere el proceso de ges-
tion, yadministrelosrecursos publicosy privados asociados, porejemplo:
Patronato, Fideicomiso, Corporacién o Fundacion.

*Sedebeorientarlaaplicaciéndecriterios de sustentabilidad en el humedal
urbanoy fortalecerlagestién delos usosdel parque.

5.3.2.3. Co-administracion Publicaconla Sociedad Civil

El modelolo lidera una organizacion sin fines de lucro con las competencias
técnicas, financieras y de personal adecuadas, por ejemplo unafundacién o
corporacién con trayectoria en el tema de los parques urbanos, o entemas
de gestion urbana-metropolitana, o en la administracion de otras figuras de
proteccion como santuarios de la naturaleza. Para la co-administracién se
debe contar con el apoyo del GORE, MINVU y/o algiin municipio en cuanto a
presupuestoy medidas de gestion especificas que debanemanardel aparato
publico, porque se recomienda que algin organismo publicoasumade manera
independiente alguno de los items de gestion, asi sea por ejemplo la ilumi-
nacion del perimetro del parque. Pero también alguna medida de gestion de
cortetécnico, como puede serlacoordinacion de lainstancia de gobernanza
mediante elusode algunainstancia oficial de coordinaciéninterinstitucional
como lamesaregional de humedales, por mencionaralguna.

Sesugierequeel parque como bien publico seaoperado bajo lafigurade como-
dato. Mediante laelaboracionde uncontratoatravésdeescritura publica, en
dondeelcomodatario debe usarel biencumpliendo unrol socialy ambiental,
enestecasoconunparque que buscalaconservaciondeunhumedalurbano
o periurbano. Alfinalizarel contrato, el comodatario debera devolverel parque
almenosenlas mismascondicionesen quelorecibié. Parala supervision del
contrato se puede establecer unacomision defiscalizacion, que puede estar
compuesta pordiferentes organismos publicosy privados. Silagestiony ope-
raciondel parque generarentabilidad, estas deberan serreinvertidasen me-
joras oen medidasde gestioncomplementariasalasyarealizadas, quedando
estasen beneficio del comodante y sintenerlaobligacién de compensarlas.

Silosterrenos pertenecen aBienesNacionales, estos podran sercedidos pre-
via aprobacion del respectivo Consejo Regional (CORE), en el marco de las
atribucionesy deberes que le correspondan. También podria ser entregado
elcomodatoal SERVIUy que este establezca unafigurade co-administracion
conalgunorganismode lasociedad civil.
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* Se pone énfasisen la participacion comunitaria, los criterios de sustentabi-
lidadyelfortalecimiento delos usos del parque

*Serequiere estableceralgunafigurajuridica: Comodato, Corporaciono Fun-
dacion.

» Se fortalecen los procesos de voluntariado o el aporte de socios privados
(organizacionesoindividuos) que permitanfinanciarla gestion del Parque.

* Serecomienda establecer un riguroso sistema de transparencia en los re-
cursosinvertidosyenqué se utilizaron.

TABLA 1: Caracteristicas de las variantes del modelo segun niveles de gestion posibles

actividades para su uso sostenible
(actividades recreativas,
deportivas y culturales).

(reduccion de riesgos,
adaptacion al cambio
climatico, drenaje urbano
sostenible).

humedal, mediante agricultura
urbana regenerativa (cultivos
agroecologicos y/o bosques
comestibles) y contruccion de
sefialética ciudadana.

VARIANTES NIVELES DE GESTION
DE ’ ,
GESTION PUBLICA PUBLICO-PRIVADA PRIVADA EXTERNA
PUBLICA Enfocada en la proteccion del Delimita zonas de Desarrolla un Programa de Busca su declaratoria como area
humedaly en su uso como importancia para la Educacién Ambiental y de protegida nacional, o de interés para
espacio publico de tipo natural. conservacion del humedal, Investigacion. la conservacién internacional (por
y genera senderos 'y ejemplo RAMSAR).
miradores de bajo impacto.
PUBLICO - Adelanta un programa Integra al parque ala Desarrolla modelos de negocios Implementa servicios y negocios
PRIVADA de voluntariado para el Infraestructura Ecoldgica locales basados en la naturaleza y verdes o circulares en torno al
mantenimiento del parque, en Metropolitana y Regional. en las caracteristicas del humedal: humedal: Puntos limpios; movilidad
conjunto con algun organismo Avistamiento de Avifauna; sostenible.
publico regional o metropolitano. Recorridos ecologicos; Eco
Turismo.
SOCIEDAD Adelanta un programa de Amigos | Desarrolla infraestructura Genera mecanismos de apropiacion | Posiciona al Parque como
CIVIL del Parque, para la oferta de verde complementaria ciudadana del parque de nodo de actividades de interés

metropolitano, mediante la
busqueda de financiamiento
internacional para actividades de
cienciay tecnologia, movilidad
sostenible, innovacion territorial.

Fuente: Elaboracion propia

LaTABLA 1indicalarelacionentrelas 3variantes del modeloylos 4 distintos
niveles de gestion posibles para un parque en particular. Se busca mostrar
como las diferentes combinaciones brindan oportunidades diferentesy per-
miten generar medidas de gestién complementarias a las que son bésicasy
esenciales parala operaciony mantenimiento de un parque. De esta forma,
cada parque seintegraalatrama urbanay metropolitana no sélo de manera
fisica, sinotambiénrespectoaltipode actividadesy usos posibles que ofrece
paralascomunidades vecinasylos habitantes metropolitanos en general.

Enelfondose muestracémocomplementarloselementos minimos necesarios
paraunaimplementaciontematicadelmodelo. Ya que se puedenincluirmas
componentes o modificarlos en funcion de cada aplicacion del modelo, en
un area metropolitanay para cada humedal en particular. Corresponde a un



portafolio de medidas genéricas que ademas se pueden relacionarcon alter-
nativasdefinanciamiento parael parque, yaseaconiniciativasdesarrolladas
ensuinterioroensuareadeinfluencia.

5.4. CRITERIOS PARA LA GESTION SUSTENTABLE DEL
PARQUE Y DEL HUMEDAL URBANO ASOCIADO

Se proponen un conjunto de criterios que sirven para orientar los esfuerzos
hacia la sostenibilidad técnicay financiera de laimplementacién del modelo
degestiénenunhorizonte estratégico.

1) Serequiere siempre unagestiéndiferenciaday particular paracada parque
de humedal en ambitos urbanos o metropolitanos. Primero, por el contexto
territorial y geografico en el que se encuentre ubicado. Y segundo, porque el
altovalornaturalrequiere unabordajeintegradoyensintoniaconlosecosis-
temascircundantes (Elhumedal contiene al parque).

2) Existendiversas ComunidadesysociosdeInterés, yasea paraactividades
internas o externasal parque, y estas no siempre coinciden. Porejemplo puede
haberun grupointeresado enayudaralalimpieza del entorno, mientras otro
grupo buscadesarrollarcaminatas ecoldgicas. Porlo que sondos actividades
complementarias pero desarrolladas por grupos distintos.

3) El desarrollo de los servicios y actividades del parque con valor natural,
implicaque el disefio, construcciény mantenimiento deben estarorientados
alagestionsostenible de losespacios naturales, de forma que seacompatible
CON suU Uso pasivo.

4) Los municipios deben asegurar el mantenimiento basico de los parques.
Los nivelesde desarrollo mejorados deben serfinanciados porlacomunidad
olospromotores privados (como se sefialaenlos distintos niveles de gestion
delaTABLA1).

5) Los costos de mantenimiento para que sean sostenibles en el tiempo, se
debenreduciren primerlugaren las etapas de disefio y construccion (mate-
rialesduraderos, minimaintervencion, usodeinfraestructuraverdeyazulen
lugardeinfraestructuragris).

6) Lasinstalaciones del parque que sean costosas de mantener, deben ser
asumidas porlos socios del proyecto (publico-privado-sociedad civil) como
un costo adicional ala gestion minima viable que requiere cada parque. Esto
segunlosniveles de gestiény variante seleccionada.

Porotraparte, el MMA desarrolld unaguiaconcriterios minimos de gestion que
sedebencumplirenlagestionde cualquierhumedalurbanoalolargo del pais,
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y seesperadesarrollos futuros que los modifiquen, complementenydetallen  °° Mas informacion en la guia metodologica

, . > L . https://gefh les.mma.gob.cl/wp-
segun losavances enlaimplementacion de laley. Los 14 criterios delineados ~ !tPs/geihumedales.mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/01/Informe-Final-Criterios-

= ; i AN 58.
se sefialanacontinuacion®s: MinSustentabilidad_MMA-02.pdf

1. Gestionde humedalesen basealaunidad de cuencayal manejointegradode recursos hidricos.
2.Gobernanzay participacion efectiva paralaconservacion.

3. Mantencionde lasuperficie netade humedales.

4. Mantenimiento, restauracion y/o mejoramiento del caracter ecolégico del humedal.

5. Gestién adaptativa del humedal.

6. Consideracion de condiciones urbanisticas y edificatorias bajo el concepto de usoracional.

7. Utilizacion de los humedales urbanos comoinfraestructura para construirresilienciay bienestar.
8.Consideraciéon de sistemas de incentivos parala protecciény mejoramiento de humedales.

9. Consideraciondel valor financiero de la pérdida de humedales enlatoma de decisiones.

10. Planificaciénintegrada de humedales coninfraestructura urbanay otros usos.

11. Gestion deriesgos asociados a humedales con enfoque precautorio.

12. Articulacién, eficaciay aplicabilidad normativa.

13. Educacionyformaciénintegral paralaconservacion

14.Reconocimiento, protecciény revitalizacién de los valores sociales y culturales asociados alos humedales.

Finalmente, en el Articulo 3, letra ¢) inciso ii del Decreto 15 del 20205° que ~ ** Paraampliarinformacion ver: https://www.
establece Reglamentodelaley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1152029
conelobjetivode protegerlos humedales, establece uncriterio de gestionde

sumaimportancia parala presente guia, a saber:

“ii. Integracion delos humedales urbanos comoinfraestructura ecolégica de
las ciudades. Los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio
Ambiente podran serconsiderados comoinfraestructura ecoldgica permitiendo
asegurarlaconservaciony proteccion de estos humedales, yaumentandola
resiliencia al cambio climatico de las ciudades. En este contexto, se deberan
considerar acciones que permitan planificar la proteccién, conservaciony
usoracionalde humedales urbanosdeformaintegradaaotroselementos del
entorno construido. Los humedales urbanos constituyen elementos claves
en el funcionamientoy desarrollo de los sistemas urbanos contribuyendo al
manejodelaescorrentiaurbana, gestion sustentable de aguas lluvia, control
deinundaciones, configuracion del paisaje urbano, entre otros.”

Es de esperar desarrollos complementarios a este criterio, que guien como integrar a
los humedales ala[E urbana, asi como tambien se oriente en que instrumentos oficiales
de planificacion se puede incorporar esto para que sea vinculante a la ordenacion del
territorio urbano.
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HUMEDAL RIO MAIPO - SANTO DOMINGO

50 Paramasinformacién ver https://www.minvu.
gob.cl/wp-content/uploads/2020/05/Libro-
de-la-Poli%CC%81tica-Nacional-de-Parques-
Urbanos.pdf

6.1. CONTEXTO Y ALCANCES DE LA GUIA

Laguiatiene como propodsito ofrecer unaserie de recomendaciones, pasosy
herramientas que le permitan a diferentes actores publicos, privados y de la
sociedad civil, en el marco de la creacion de areas metropolitanas (AM), im-
plementar modelos de gestion especificos para parques urbanos de alcance
metropolitanoentornoahumedales urbanosy periurbanos a nivel nacional.

Su uso puede ser de gran utilidad en procesos de planificacién urbanay me-
tropolitana, asicomoenlosdiversosInstrumentos de Planificacion Territorial
(IPT) asociados. Pero por sobretodo se busca integrar diferentes instancias
queencuentrenunespaciode convergenciaenestetipo particularde parques
con alto valor natural. Por lo que se establecen sinergias entre los esfuerzos
descentralizadoresemanadosdelalLey 21.074 de creacion de AM; los avances
llevados a cabo porla Politica Nacional de Parques Urbanos (PNPU, DSN°17,
2020) desarrollada por MINVU vy publicada el afio 2021; vy los desafios que
surgendelaimplementaciéndelalLey 21.202 de Humedales Urbanos.

Fundacién Cosmos

Existe un amplio consenso de que la gestion de los parques urbanos es un
tema que requiere especial atencion, si se quiere garantizaren el tiempo su
operaciony mantenimiento. Dosasuntos que presentan elevados costos para
los municipios que sonlos principales encargados de asumirlaadministraciéon
de un parque urbano. Es porello que MINVU a través de su PNPU, establece
que serequiere implementar modelos de gestion adecuados a cada parque
que consideren distintos factores tales como las demandas ciudadanas, la
agenday voluntad politica, lainstitucionalidad y losrecursos disponibles, las
particularidades de cadaterritorioy comunidad, el compromiso de los actores,
laescalayeltipode parque, entre otros diversos aspecto®°.



Porotraparte, el Programade Conservaciénde parques urbanos permite una
administracion sustentada porfinanciamiento porun periodode 9 anos, al cual
pueden postularlos proyectos de parques humedales que han sidofinanciados
porel MINVU.

Esta guia busca orientar la seleccion e implementacion de un modelo de gestion

adecuado acadaparque urbano, integrando dos aspectos diferenciadores e innovadores
en la materia: ) Que el parque sea de interes e influencia metropolitana, por lo que
su gestion se materializa en esa escala de accion e incluye 2 o mas municipios; v 2)
Que el parque presenta un Alto Valor Natural (AVN), en este caso, que acoge parcial o
totalmente un humedal urbano o periurbano dentro de su superficie.

- Ardea alba

GARZA GRANDE

Lasorganizacionesinteresadas o concompetencias enlagestion de parques
metropolitanos de humedal, encontrardn en el siguiente modelo una hoja de
ruta paralatomadedecisioneseimplementacion de unagestioninstitucional
articulada de parques metropolitanos entorno a humedales, que permita su
reconocimientodentrodelespaciourbanoycomoelementos naturalesdein-
terésenlasciudadesyfuturasareas metropolitanas. Paraello se debe adoptar
una miradaintegral, que implique aunar esfuerzos publicos, privados 'y de la
sociedad civil, para objetivos de conservacion y restauracion de los ecosis-
temas de humedal, e incluso su consideraciéon como un lugarde encuentroy
articulacionconelespacio publico paradistintasciudades. Se utilizalafigura
de parque metropolitano de humedal, como una propuesta innovadora para
ponerapruebael modelo propuestoy desarrollado, en sus distintas variantes
deaplicacion.
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Finalmente, cabe destacarque la guia se desarrollaen medio de unaserie de
transicionessocialesy ecoldgicas que requierenunabordaje gradual einterre-
lacionado. Enconcreto, aparecenlostemas delcambio climatico, ladescen-
tralizacionterritorial, el desarrollourbanoylos humedales como espacios de
altovalornatural. Todos asuntos que estan en permanente transformaciony
cambio, porloquelapresente guialosabordade manerainicial, pero sinduda
conelpasodeltiempoapareceran masclaridadesy desarrolloscomplemen-
tarios que fortaleceran los planteamientos aca seflalados. De todas formas,
dichas transiciones encuentran en los parques urbanos metropolitanos de
altovalor natural, un espacio socio-ecoldgico de encuentroy convergencia
paraunaadaptacionbasadaenecosistemas, unainstanciadescentralizadora
parala gestion a nivel regional y sus dreas metropolitanas, la posibilidad de
planificarareas verdes urbanas que sean espacios de uso publicoy partedela
infraestructura ecoldgica metropolitana, y unaforma viable de conservarlos
humedales como parte delatramaurbanaen las distintas ciudades del pais.

6.2. JUSTIFICACION DE LA GUIA

Estaguiaeselresultadodeunainvestigaciony sistematizacién de experiencias
internacionalesy nacionales sobre modelos de gestién para parques urbanosy
metropolitanos, respaldada porunaextensarevision delmarcolegalatingente
anivelnacional. Delarevision se concluyd laimportanciay necesidad de esta-
blecerrecomendaciones quefaciliten laimplantacién de variantes especificas
del modelo de gestion para cada parque que lo requiera, ademas de facilitar
laintegracion de sus diversos componentes (articulacion interinstitucional,
financiamientoy valornatural), asicomotambién considerarlasituacion espe-
cificade cadahumedalurbano o periurbanoconelque cadaparqueinteractie.

ZUIDPOLDER LANDSCAPE PARK - ROTTERDAM



Los conceptos legales o de politica publica que dialogan en la guia, como
areas metropolitanas, humedales urbanos, infraestructura ecoldgicay par-
ques urbanos, no necesariamente consideran o ponderan adecuadamente
elrol socialy culturalque cumplen las areas de alto valor natural en entornos
urbanos ometropolitanos, porloque elmodelo de gestién se puede entender
como un proceso integral que pone al mismo nivel de importancialos aspec-
tos ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales vinculados a la operacién
y mantencién de un parque urbano de interés metropolitano en torno a un
humedal, para que puedan ser considerados como espacio de uso publicoy
partede lainfraestructura ecoldogicade manera simultanea.

Finalmente la guia es una propuesta que permite abordar las multiples di-
mensionesy funciones que conlleva el manejo de los humedales urbanos por
medio de parques metropolitanos dealtovalornatural,enlos que seintegrala
naturalezaaldesarrollo urbano, mediante una gestion que propicie entornos
mas biodiversosyadaptadosal cambio climatico, parael disfrutey bienestar
de los habitantes de un drea metropolitana en especifico. Se propone como
unainstanciavoluntaria paraaquellos parques que requierenimplementarun
modelo de gestién masrobusto eintegral,y sobretodo paranuevos parques
urbanos que contenganunaltovalornaturalcomolos que se puedandesarro-
llar entorno a humedales ubicados parcial o totalmente dentro de los limites
urbanosdelas areas metropolitanas.

6.3. AQUIENES ESTA DIRIGIDA LA GUIA

Laguiafuedisefiada paraser utilizada principalmente portomadores de deci-
siény profesionales afinesalagestionde parques urbanos, desarrollourbano
y espacios de valor natural. En ese sentido, se busca integrar e incluir a las
distintas visiones e intereses implicados en la gestion de un parque metro-
politano de alto valor natural, como el que se busca desarrollarentorno alos
humedales presentes de manera total o parcial al interior del limite urbano
deunéareametropolitana. Portanto, también estéd orientada atodas aquellas
instituciones publicas con competencias en la materia. Asicomo a aquellas
organizaciones privadas que busquen sumarse al desafio de administrary ges-
tionarun parquejuntoaorganismos publicos, para poderasegurar suoperacion
ymantenimientoalargoplazo. Delamismamanera, le puede serviraaquellos
actoresinteresadosenaportarfinanciamiento, o en participaractivamente de
lagobernanzaasociadaacadaparque.

Estaguiapuedeserutilizada por personas quetrabajanen planificacionurbana
y metropolitana, ya sea desde los Gobiernos regionales o los municipios; asf
comoaONGeinstitucionesdelasociedad civil; empresas consultorasy desa-
rrolladores urbanos. También puede beneficiaraorganizaciones ambientales
e instituciones educativas, asi como a la ciudadania en general que trabaja
entemasrelacionados con parques urbanosy espacios de alto valor natural.
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6.4. CONSIDERACIONES INICIALES PARAIMPLEMENTAR
EL MODELO DE GESTION

Ante el actual escenario normativo, dindmicoy cambiante, se requiere esta-
blecer criterios en los cuales el modelo de gestidon puede utilizarse de forma
mas Optima. Auncuando estono esunacondicionanteynotienelaintencion
dedejaralgun parque de humedal excluidodelaimplementacion del modelo,
setratade proporcionarescenarios posibles entornoaun didlogo entre tres
importantesiniciativas estatalesvigentes: 1) Ley 21.074 de Descentralizacion; 2)
Ley 21.202 de Humedales Urbanos;y 3) Politica Nacional de Parques Urbanos.
Porlo que el modelo es un avance enlaintegracion de las 3iniciativasen un
mismo espacio, enelque se establecen sinergias paraalcanzarunagestion mas
viabley eficiente, enlaque se buscaque almismotiempo, se pueda proteger
losecosistemas de humedal, otorgarcompetenciasalos Gobiernosregionales
parainvolucrarse en el proceso, y propiciar que los parques urbanos sean un
complementoalos parques de humedal.

Paraunaimplementaciéon éptimadel modelo, se propone considerar 3 criterios
que configuranelescenarioinicialminimo viable parael despliegue del modelo:

1) El Gobierno regional (GORE) conforma un drea metropolitana en el marco
delaley21.074yreglamentaciénasociada. Enlaelaboraciéon del expediente
de declaracion o a modo posterior, se fijan los servicios metropolitanos que
puedenincluirlos parquescomoasuntodeinteréseinfluenciametropolitana.
Elmodelode gestion se puedevincularenlarelacion que se establece entreel
GOREyelConsejo Consultivode Alcaldes.

2) La presencia de humedales de manera parcial o total en el limite urbano,
sean o no declarados porla Ley 21.202. Por lo que también se incluyen los
humedales periurbanos.



3) EIGORE definealomenos que alginhumedal en particular puede acogeren
suentornoaunparquedeescalaoinfluenciametropolitana. El parque puede
estar construido, en proceso de construccion o con poligono delimitado y
definido enalguninstrumento oficial del drea metropolitana.

Enelcasode que secumplanloscriterios (idealmente los 3), se observa una
factibilidad y viabilidad para laimplementaciéon del modelo. No obstante, se
recomiendala utilizacién de criterios complementarios (vertabla 2) que permitan
evaluarde maneragenérica, agily notaxativa, siel parquey el modelo cuentan
con apoyos institucionales, otras iniciativas de influencia metropolitana que
fortalezcan el modelo paraalgunoounconjunto delos parques de humedal.

TABLA 2: Caracteristicas de las variantes del modelo segun niveles de gestion posibles

Criterios complementarios de implementacion del Modelo de Gestion
para Parques Metropolitanos con Humedal Urbano

CRITERIO DESCRIPCION MEDIO DE VERIFICACION
i Constitucion como drea | Area Metropolitana o Ciudad nucleo que cuente con competencias y/o Resolucién o documento normativo
metropolitana departamento de temas metropolitanos
P Compromiso politico Respaldo del Comité Consultivo de Alcaldes, y del o los municipios en los Cartas de interés con el compromiso de los
que se ubique el parque alcaldes involucrados
e Compromiso técnico Conformacion grupo de trabajo interinstitucional para la gestion de Acta de acuerdo de conformacion de grupo
parques metropolitanos de trabajo
/Bl Red de Infraestructura El &rea metropolitana, los municipios o la ciudad nucleo cuenta con algun Instrumento desarrollado o en proceso de
Ecolégica (IE) plan, programa o politica de IE, y en alguno de ellos se reconoce al parque aprobacion
como nodo.
5B Parques de Humedales El d&rea metropolitana ha declarado como de interés o influencia Acuerdo, resolucion o documento que
de influencia metropolitana algun parque o poligono que contenga total o parcialmente acredite la influencia metropolitana
metropolitana un humedal dentro del perimetro urbano o periurbano
(6@ Presupuesto basal Porcentaje del presupuesto del area metropolitana, la ciudad nucleo o Documento oficial que consigne el
los municipios, a la gestion, operacion y mantenimiento del o los parques presupuesto anual en la materia
metropolitanos
g8 Normativa asociada El area metropolitana o la ciudad nlicleo cuenta con normativa relativa a los | Documentos normativos asociados como
humedales, los parques metropolitanos y/o su gestion ordenanzas de humedales, o declaracion
de humedal urbano, entre otros.
s Gobernanza de actores El d&rea metropolitana, el humedal o el parque cuentan con alguna instancia | Mesas, grupos, comités u otras instancias
de participacién con composicion de distintos actores publicos, privados, de coordinacion o articulacién.
comunitarios, académicos y de la sociedad civil.

6.5. ETAPAS PARA LA APLICACION DEL MODELO DE
GESTION

Parapoderdesplegarel modelo de gestion paraalgln parque en particular, se
recomienda seguir 6 pasos que, enconjunto, le otorgan viabilidad al modelo,
lavariante escogiday alas medidasrelacionadas.

aciéon propia adaptado del proyecto INTERACT-Bio de ICLE

elabor

Fuente:
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FIGURA N2 9: Pasos, variables y resultados del modelo de gestion

Modelo de Gestion
Parques Urbanos Metropolitanos de Humedal
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1. MARCO ESTRATEGICO: Sejustifica si un parque humedal puede ser
objetodeimplementaciondelmodelo de gestidon, entanto el area metropoli-
tanacuentaconlosrecursostécnicosyecondmicos necesarios parainiciarel
procesoysostenerloeneltiempo. Ademas, se definenlos objetivos de gestidn,
los factores criticos y los resultados que se espera obtener a corto, mediano
y largo plazo. Se delimita el poligono del parque urbano metropolitano de
humedal y seincluye en el Expediente de formacidn del area metropolitana
respectiva, o en su defecto en una ordenanza de humedales urbanos y/o en
algunIPT competente.

Fuente: elaboracién propia



81 Sukopp, 1990 citado en Palomo 2013) “Los
espacios verdes solotienen significacion de mejora
ambiental y repercusién cuando las unidades
superan las 10ha”. En: PALOMO, Salvador La
Planificacion Verde en las Ciudades Editorial
GG, 20083

2. ALCANCE: El estado de la situacion actual del humedal urbano, es el
punto de partida para determinar problematicas, oportunidades y marcos
institucionales que se requieren parasu puestaenvalorcomoinfraestructura
ecoldgicay parque metropolitano. Ademas, se requiere elaborarun mapade
los actores que tienen relacién e interés con el parque y/o el humedal, para
conocer el gradodeincidencia que tendran en el modelo de gestién aescala
metropolitana. Pero también destaca el desarrollo del marco normativo que
sostiene el desarrollo del modelo para cada parque en particular. Para poder
determinar sise puede implementar el modelo de gestion de parque metro-
politano de humedal (con alto valor natural), se debe cumpliridealmente al
menos uno de los siguientes dos criterios:

a) Que el parqueseaopuedaserpartedelainfraestructuraecoldogicame-
tropolitana.

b) Que se ubique entornoaunecosistemahumedaltiporemanente natural
urbano mayora10 hectareas®!, es decir, que provean servicios ecosisté-
micos metropolitanos.

3. DIAGNOSTICO: Serequieredeterminarlas necesidadesy oportunidades
dequeunareametropolitanaimplemente elmodelo de gestiénen un parque de
humedal, como elemento estructurante ecoldgico del espacio urbano. Mediante
un analisis documental y trabajo en terreno, se requiere identificar posibles
necesidadesdeintervenciénenelhumedal oel parque, asicomodeterminaruna
zonificaciéndedistintas unidades espaciales de gestionentodalaextension
delparque (verapartado 6.3). Serecomiendalaconstruccion de undocumento
de difusion que explique la pertinencia deiniciaracciones de articulaciéonin-
terinstitucional del aparato publico anivel metropolitano, asicomolarelacién
y sinergias con otros instrumentos de politica publicainvolucrados. Se debe
sefalar los beneficios sociales, ambientales y econdmicos; las medidas de
interés para la adaptacion al cambio climatico, y las funciones de regulacion
hidrica en las ciudades. El diagndstico debera poner especial énfasis en las
oportunidades que segeneranalinvertireninfraestructuraecolégicay verde.
Ademas, se deberaconsiderarsugradodeinclusionenalgunaestrategia actual
ofuturadegestiony planificacion urbana (pladeco, planreguladorcomunale
intercomunal, entre otros).

4. DISENO:Tiene como funcién priorizar las alternativas de gestion mas
viablesdeimplementar, ademas de posicionarunenfoque de gradualismo que
permitaavanzarde manerasostenidaen maslineamientosalolargodeltiempo.
Serequiere unanalisis costo-beneficiodelasalternativasidentificadas, con el
objetode priorizaraquellos proyectos con menores costos deimplementacion,
y mayores beneficios sociales y ambientales estimados. Por lo que se deben
asociarposiblesfuentes definanciamiento parallevarlaacabo. Ademas se debe
incluirlos criterios minimos paralasustentabilidad de humedales urbanos, en
elmarcodelreglamentodelaley21.202y laguiaasociada.
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5. IMPLEMENTACION: Paraunaadecuadaformalizacién del Modelo en
un parque en particular, aplicado a su operacién y mantenimiento, se consi-
deralarealizaciéondeunplandeaccion estratégico, que definalos objetivosy
estrategias prioritarias de gestionacorto, medianoylargo plazo, conunaade-
cuadaidentificaciéon de corresponsabilidades anivel metropolitano. Ademas
se debeincluirel modelo de gestién en alguna ordenanza a nivel municipal o
metropolitano. Y serequiere seleccionarlafigurajuridicaadecuada paraope-
rarelmodelo (corporacion, comodato, alianza publico-privada, entre otras).
Amaneradesintesis sedetallaenqué consiste de manera general cada paso,
y cuél es el principal resultado obtenido en un parque urbano metropolitano
conaltovalornaturalalque sele apliquen cadaunodeellos.

CALVADOS-HONFLEUR BUSINESS PARK - FRANCIA

6. SEGUIMIENTO: Corresponde al monitoreo y evaluacién permanente
de los resultados obtenidos en la implementacién del modelo. Para ello se
puede recurrir a un acompafnamiento técnico externo, mediante un gru-

po de expertos y actores con experiencia comprobada en la operaciony
mantenimiento de Parques con valor natural, asi como organismos interna-
cionales o multilaterales que contribuyan con capacidades técnicas relacio-
nadas.



FIGURA N2 10: Pasos implicados en el despliegue del modelo de gestién seleccionado

Fuente: elaboracién propia
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Amaneradesintesis se detallaenqué consiste de manerageneral cada paso,
y cuél es el principal resultado obtenido en un parque urbano metropolitano
conaltovalornaturalal que seleapliquen cadaunodeellos:

PASO1. Definiciondel Marco estratégicodel modelo: Se establece lacondicion
inicialde cada parque, porejemplosiyaesta construido, disefiado o planificado,
yenquéinstrumentonormativo se encuentraconsignado. Salida: Delimitacién
del Poligonodel Parquey suinclusion en el Expediente de formacion del Area
Metropolitana Respectiva, o en su defecto en una Ordenanza de Humedales
Urbanosy/oenalgunIPT competente.

68



69

PASO 2. Determinaciondelalcancedelmodelo: Seelaboraelmapadeac-
toresinvolucradosy se escoge la variante de administracion del modelo (ver
apartado 4.2) Salida: Marco de articulacién interinstitucional y gobernanza
paraimplementacion del modelo.

PASO 3. Diagnodsticodelmodelo: Seestablece el estadoactual del Humedal
yelParque,ycualessonsusnecesidades de gestiéonacorto, medianoylargo
plazo. Salida: Zonificacion de unidades de gestiony estructura de operacion
y mantenimiento.

PASO 4. Diseino del modelo: se definen latipologia de IE e IV que requiere
establecerseenel parque paralaconservaciéndelhumedal urbanorespectivo.
Salida: Analisis costo-beneficiodelas dreasarecuperarorenaturalizar,y de-
sarrollo delos Criterios minimos de sustentabilidad (Reglamento ley 21.202)
que aplican.

PASOS5. Implementaciondel modelo: Determinacion de objetivosy estrategias
prioritarias de gestion conlascorresponsabilidades portipo de actoresinvo-
lucrados, seguinlavariante seleccionaday el nivel de gestion correspondiente
(vercapitulo ). Salida: Formalizacién plande accion de gestion del parque; o
inclusiondelmodelo de gestionen algunaordenanza municipal de humedales
urbanos; o seleccién de figura juridica de supervision y/o financiamiento del
modelo (verapartado 4.2).

PASO 6. Seguimiento del modelo: Revision de los resultados de la gestién
en cuanto a la operacién y mantenimiento del parque, y determinacién de
oportunidad de mejora. Salida: Conformacién grupo externo de evaluacién
publico-privado, conrepresentantes de lasociedad civil y/olascomunidades
vecinasal parque.

6.6. CATEGORIAS DE ZONIFICACION DE DISTINTAS
UNIDADES DE GESTION

Elmodelode gestion nodeberiaaplicarse de manera uniforme en cada parque
oensuareadeinfluenciaoenladel ecosistemade humedal circundante, en
tantocadaunodeelloscontiene unadiversidad de elementos naturales, com-
ponentesdeinfraestructuraverde o equipamientos especificosy particulares.
Ademas de que necesariamente existiran diversas zonas con caracteristicas,
problematicasy condicionesdiferenciadas entre cadaunadeellas. Mientras
mas especifica y particularizada sea la definicion de diversas unidades de
gestion, mayor sera la eficiencia del modelo en cuanto su operacion, mante-
nimientoy costosinvolucrados.



HUMEDAL CENTRO DE EDUCACION BOSQUE SANTIAGO - SANTIAGO

Acadaunadelas zonas se le debe asociar un sistema de potenciales combinaciones de

usos, respecto aaquellas actividades que son permitidas, condicionadas o prohibidas en

cadazona, asicomo cuales son los criterios minimos de sustentabilidad a considerar en

suinterior o entorno. A continuacion se describen cadaunade las seis zonas consideradas
por clmodelo de gestion:

ZONA DE CONSERVACION

Comprendeaquellos sectores concondiciones naturales adecuadas para el mantenimiento
delos procesos ecoldgicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémi-
cos relacionados principalmente con la regulacién hidricay climatica, la proteccién de
paisajesy el soporte delabiodiversidad. Surango de accion abarcael cuerpodeaguay
riberasinmediatas, y suprincipal objetivo es protegerelaguay biodiversidad asociada.
Enestos poligonosse prohiben medidas de gestion queimpliquen el desarrollo de acti-
vidades que atenten contrala calidad ambiental del humedal.

ZONA DE RECUPERACION ECOLOGICA

Comprendelos sectores que deben serrestaurados pararecuperarlafunciondeloseco-
sistemasy asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
conlaregulacién hidricay climatica, la proteccion de paisajesy el soporte ala biodiver-
sidad. Enestazonaseincluyen areas conusosilegales oinformales, como porejemplo
botaderos de basura. Se debe gestionar con las comunidades vecinas para una mayor
efectividady apropiacion social del parque.
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ZONA PARAEL USO SUSTENTABLE

Comprendelossectoresendonde porsuscondiciones naturales puedendesarrollarse
todasaquellasactividades que noimpliquenuna preservacion ecoldgica o restaura-
ciénsocio-ecolodgica. Lasactividades desarrolladasenlazonase debendesarrollar
aunritmotalque que noimplique unaafectaciondelhumedalalargoplazo, yentotal
sintonia con los criterios de sustentabilidad definidos por el Reglamento de la Ley
de Humedales Urbanos.

ZONA DE RECREACION

Esta zonacomprende aquellos espacios definidos para niveles particulares y pos-
teriores de gestién, como por ejemplo educacion ambiental, recreacion pasivay
utilizaciéndeinfraestructuradeapoyoalaadministracion einformacion del parque.
Estazonasepuedesubdividirendossubzonas, talcomo se muestraacontinuacion:

SUBZONA DE ALTADENSIDAD DE USO

Esta subzonacomprende areas de mayor transformacioén, siempre que sean nece-
sarias, en las que se considere infraestructura y espacios para larecepcion de los
visitantes, el desarrollo de actividades culturalesy deportivas, y educaciénambiental.

SUBZONA DE RECREACION PASIVA

Estasubzonacomprende areasdeintervencion, que seorientanal desarrollodein-
fraestructuras minimas como senderos, miradoresy vias de acceso. Conactividades
orientadasalaeducaciéonambiental, recreacion pasivay ecoturismo, por mencionar
algunas.

ZONA DE AMORTIGUACION

Suambitoabarcalaszonasdetransicion existentesentreelcauceylaszonasdeocu-
pacioncondicionada. Supropdsitoesregularlosintercambios propiosde un paisaje
dequebradareformuladacomocorredorbioldgicoy potencial espacio publico. Define
poligonosenloscualeses posible desarrollaractividades vinculadas alaproduccion,
deporte, esparcimientoy ocio comunitario siempre que éstas no signifiquen dafios
medioambientalesirreparables

ZONA DE REGENERACION URBANA
Superimetrosedibujasobreespaciosalejadosdel cauceensuelosubicados después
delazona de amortiguamiento. Su objetivo es flexibilizar el uso y ocupacion de los
margenes de proteccion, conactividades que seintegren al ecosistema de humedal
y susdindmicas naturales, ecoldgicasy productivas.
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En la actualidad, debemos ser capaces de concebir el desarrollo de cualquier Area
Metropolitana incorporando como un eje importante la planificacion, inversion e
implementacion de infraestructura verde. Esto, requiere comprender los espacios
naturales, no solamente como espacios con potencial urbano, sino mas bien
como areas multifuncionales que brindan diversos beneficios socio-ecoldgicos

y econdmicos, y que deben considerarse en el centro del desarrollo urbano
contemporaneo.

Esta Guia de Recomendaciones de Modelos de Gestidn para Parques
Metropolitanos de Humedal tiene como propdsito colaborar con servicios publicos,
municipios, organizaciones privadas y la sociedad civil, a relevar la importancia

A DE RECOMENDACIONES
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y valor socio-ecologico de los parques de humedales, a través de su gestion

GU

MODELO DE GESTION PARA PARQUES METROPOLITANOS DE HUMEDAL

e incorporacion a la planificacion y disefio de areas metropolitanas nuevasy,
asi, constituirse como parte fundamental de la estrategia de desarrollo urbano
sustentable de la region.
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