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RESOLUCION EXENTA N° /

SANTIAGO, (&

S u
VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°18.359, que crea el cargo de Subsecretario de
Desarrollo Regional y Adm|mstrat|vo en el D.F.L. N°1-18.359, de 1.985,
del Ministerio del Interior, que traspasa y: as:gna funciones a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; en el Decreto
Supremo N°258, de 9 de Septiembre de 2022, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, que nombra Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo; en el D.F.L N°1-19175, que Fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado actualizado de la Ley Orgamca
Constitucional sobre Gobierno @admmlstrac:on Regional; en la Ley N°
21.516, de Presupuestos del Sector Publico para el afo 2023: en el
Decreto N°975, del afio 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que Aprueba el Reglamento que fija la Polmca Nacional sobre
Zonas Rezagadas en Materia Social; lo sefialado ‘en Certificado de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional de Coquimbo, que da cuenta
que en Sesion Ordinaria N°774, de 26 de abril de 2022, el Consejo
Regional adopté el Acuerdo N°12149, mediante el cual aprobé la cartera
de iniciativas incluidas en el Plan de Gestion Territorial de Zonas
Rezagadas Elqui- Limari, materia en la cual la Secretaria Ejecutiva antes
mencionada, certifica su modificacién por Acuerdo N°12332, referente a
la incorporacion del FOSIS, sumando un total de tres nuevas iniciativas a
las 280 ya aprobadas, adoptado en Sesion Ordinaria N°778, del 28 de
junio del 2022; el informe de evaluacién desarrollado por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo; lo sefalado en Oficio Ord.
N°0196, de 20 de enero de 2023, de la Directora de Presupuestos, por el
cual manifiesta su aprobacién al Plan de Desarrollo presentado por el
Gobierno Regional de Coquimbo, para el territorio denominado “Elqui-
Limari y, las Resoluciones N°7 de 2019 y N°14, de 2022, ambas de la
Contraloria General de la Republica, sobre exenc:on del tramite de toma
de razén.

CONSIDERANDO:

1.- Que, las propuestas de territorios como Zonas Rezagadas y sus
respectivos Planes de Desarrollo Territorial constituyen un instrumento de
planificacion regional compuesto, entre otros elementos, por un conjunto
de iniciativas, acciones e inversiones para el desarrollo de un territorio
determinado, las cuales han sido priorizadas por el gobierno regional, con
el objeto de superar el rezago en materia social.
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2.- Que, segun sefiala el Decreto N°975, antes mencionado, los gobiernos
regionales deberan presentar ante la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo, la propuesta de territorio y su Plan de
Desarrollo para Zonas Rezagadas, a mas tardar el 30 de abril de cada
ano.

3.- Que, segun da cuenta el Certificado emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Regional de Coquimbo, en Sesién Ordinaria N°774, de fecha
26 de abril-de 2022, el Consejo Regional adopté el Acuerdo N°12149
mediante el cual aprobd la cartera de iniciativas incluidas en el Plan de
Gestion Territorial de Zonas Rezagadas Elqui- Limari, materia en la cual
la Secretaria Ejecutiva antes mencionada, certifica su modificacion por
Acuerdo N°12332, referente a la incorporacién del FOSIS, sumando un
total de tres nuevas iniciativas a las 280 ya aprobadas, adoptado en
Sesion Ordinaria N°778, del 28 de junio del 2022,

4.- Que, de acuerdo a las normas vigentes, los planes presentados por
los gobiernos regionales deberan ser evaluados por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, verificando el cumplimiento de todos
los elementos requeridos por la Politica Nacional de Zonas Rezagadas en
materia social, especificamente en el articulo N°9 del Decreto N°975, de
2018, que Aprueba el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre
Zonas Rezagadas en materia social, ya citado.

5.- Que, la Division de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Unidad de Convergencia y
Equidad Territorial, es la encargada de desarrollar dichas evaluaciones y
coordinar las gestiones de seguimiento técnico y financiero de los Planes
Especiales de Desarrollo de Zonas Extremas y Zonas Rezagadas, con el
fin de elevar la calidad de vida de sus habitantes, con especial énfasis en
aquellos que habitan las zonas aisladas y desventajadas, promoviendo su
insercién plena y niveles de desarrollo acorde con los del resto del pais.

6.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto N°975,
de 2018, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
realizara una evaluacion del cumplimiento de los criterios e indicadores
establecidos en dicho Reglamento, considerando en su evaluacién, los
antecedentes remitidos por el gobierno regional correspondiente y su
participacion en el financiamiento del Plan de Desarrolio presentado.

7.- Que, en este contexto, la referida evaluacion del Plan de Desarrollo
Territorial y su respectiva propuesta de territorio como Zona Rezagada,
presentado por el Gobierno Regional de Coquimbo, ha resultado
favorable, toda vez que en él se observan contenidas todas las exigencias
identificadas en el articulo 9° del precitado decreto, segun da cuenta la
Ficha de Evaluacion que se acompafa a la presente resolucion.

8.- Que, la aprobacion del Plan en comento, considera los recursos
financieros para materializar, operativizar e implementar las iniciativas
que forman parte del Plan de Desarrollo del territorio en cuestién, en
particular de aquellos provenientes del gobierno regional mencionado, los
cuales se encuentran debidamente aprobados por la Direccién de
Presupuestos, seguin da cuenta el Oficio N°196, de fecha 20 de enero de
2023, por un monto total de M$11.006.000, cuya ejecucion sera de ocho
afios a partir de la fecha de total tramitacién de la presente resolucion.
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9.- Que, en razén de lo expuesto, la presente resolucién viene en calificar
y declarar el territorio denominado “Elqui-Limari Viento Norte” propuesto
por el Gobierno Regional de Coquimbo, compuesto por las comunas de
Andacollo, La Higuera, Rio Hurtado y Vicufia, como Zona Rezagada en
materia social y aprobar su respectivo Plan de Desarrollo, el cual entrara
en vigencia, para todos los efectos, a contar de la fecha de total
tramitacion de este acto administrativo.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE como Zona Rezagada en materia
social, el territorio denominado “Elqui-Limari Viento Norte” compuesto por
las comunas de Andacollo, La Higuera, Rio Hurtado y Vicufia, presentado
por el Gobierno Regional de Coquimbo, por un periodo de ocho anos, a
contar de la fecha de total tramitacién de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: APRUEBASE, el Plan de Desarrollo para las
comunas que integran la zona declarada de rezago, a que se refiere el
articulo precedente, presentado por el Gobierno Regional antes indicado,
el que se compone de 283 iniciativas, las que se individualizan en los
Acuerdos del Consejo Regional de Coquimbo antes citados, cuyo costo
asciende a un monto total estimado de M$581.752.868, cuya vigencia se
extendera por ocho afios a partir de la fecha de total tramitacion de la
presente resolucion, y cuyo texto integro se transcribe seguidamente:
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NTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

1. IDENTIFICACION DEL PROPONENTE

1.1 Gobierno Regional Gobierno Regional de Coquimbo
1.2 Fecha y nimero
sesion aprobacién Sesién Ordinaria N°751
CORE priorizacién de o
propuesta comuna(s) FeCha.' 8 dejunlo‘ de 2021
zonas rezagadas : ‘
Nombre: Rodrigo Gutiérrez Fonfach
Cargo y dependencia regional:
Coordinador Regional PGT Zonas
1.3 Responsable Zona ity '
Rezagada del Gobierno Rzzagadas (cD;’owFs{‘g}; de Qes})arrollo Social
Regional y Humano - oquimbo)
Email: rgutierrez@gorecoquimbo.cl
Teléfono: +56993639682
Nombre: Rodrigo Gutiérrez Fonfach
1.4 Contraparte para gargo:’ C;oqrdinador Regioknalk PGT ‘Zon‘as
temas técnicos- . 9239? ?3 ‘ .
operatwps : Email; rgutierrez@gorecoquimbo.cl
Teléfono: +56993639682
Nombre: Rodrigo Gutiérrez Fonfach
Cargo: Coordinador Regional PGT Zonas
1.5 Contraparte para Rezagadas
temas financieros
Email: rgutierrez@gorecoquimbo.cl
Teléfono: +56993639682
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2. IDENTIFICACION DEL TERRITORIO Y FOCO DEL PLAN

2.1 Nombre del Territorio de rezago

El nombre de fantasia del Plan Elqui-Limari 2022-2030 es “Viento Norte”.
El foco del plan es el Desarrollo territorial, con perspectiva socioambiental.

De manera de dotar de infraestructura basica, recomponer el tejido social y dar sustentabilidad
medioambiental al territorio.

2.2 Delimitacion del territorio Comuna o comunas que componen el territorio y su justificacién
para ser nominado un territorio de rezago.

El territorio Elqui-Limari, esta ubicado en la parte norte de la Regién de Coquimbo, limitando al
norte con la Region de Atacama y al sur con las comunas de Monte Patria y Ovalle, estd
conformado por las comunas de Andacollo, La Higuera, Rio Hurtado y Vicufia.

Este territorio fue determinado para ser propuesto como territorio rezagado, luego del analisis
realizado por el equipo del Programa Gestidn Territorial Zonas Rezagadas, dicho analisis buscé
entregar informacidn concreta, medible y objetiva, para quienes deban determinar el nuevo
territorio rezagado, por lo que fue presentado ante el Consejo Regional de Coquimbo (Sesién
Ordinaria N°751, con fecha 8 de junio 2021).

El andlisis se realiza en relacion con la situacién econdmica, social y de aislamiento que presentan
las comunas susceptibles de ser zonas rezagadas de acuerdo con el estudio realizado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y posteriormente indicadas en el Informe
Listado de Comunas Susceptibles de ser Propuestas como Zonas Rezagadas En Materia Social.

El Reglamento que fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en Materia Social, establece los
criterios para ser propuesto y designar a un territorio como rezagado, estos criterios son:
condicion de aislamiento y brechas sociales, considerando en este Gltimo la pobreza por ingresos
y la pobreza multidimensional. Por otra parte, dicho Reglamento sefiala que, si el territorio
propuesto esta compuesto por una agrupacion de comunas, estas deben ser contiguas.
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El listado de comunas de la Regién de Coquimbo susceptibles de ser propuestas por el Gobierno
Regional como Zonas Rezagadas en materia social, segtin el estudio publicado por SUBDERE en
abril del afio 2021, son las siguientes.

COMUNAS SUSCEPTIBLES

ZONAS REZAGADAS __

‘ COMUNA
SUSPLEPHNBLE

COMUNA
NO SUSPCEPTIBLE
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De las comunas sefialadas, 3 comunas corresponden a la Provincia de Elqui, 3 comunas a la
Provincia de Choapa y 1 comuna a la Provincia de Limari.

Debido a que el territorio que se propondra para ser zona rezagada puede estar compuesto por
una comuna o un grupo de comunas contiguas, es que se determind realizar el analisis tanto a
nivel comunal, como por territorio, para ello se definieron 2 territorios, el primer territorio Elqui-
Limari (Andacollo, La Higuera, Rio Hurtado y Vicuiia) y el segundo territorio Choapa (lllapel, Los
Vilos y Salamanca).

El analisis se realizo identificando 5 Ambitos, estos son economia, aislamiento, bienestar social,
seguridad y enfoque de género, estos 5 dmbitos estan compuestos por diferentes variables a las
cuales se les otorgd una ponderacion. A cada uno de ellos se les asigné una ponderacién en
relacién con los criterios para definir una comuna susceptible para ser zona rezagada, es decir, a
los ambitos que contienen estos 2 criterios se les asigné mayor ponderacion (indicadores de
" pobreza por ingresos, pobreza multidimensional y aislamiento).

DERACION | PON ION
N AMBITO gom RACIO IDERAC (o]
INDICE O TASA AMBITO
Pobreza por ingreso 35%
Pobreza multidimensional 35%
n
§ Personas que declaran trabajar 10% 30%
[=]
& Escolaridad Jefe de Hogar 10%
Escolaridad Personas que declaran trabajar 10%
(<]
£
£ Aislamiento 100% 30%
2
<
5 Viviendas 10%
o
‘,?, % Personas sin servicios basicos 10% 20%
b7
% Hacinamiento 10%
o
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Origen del agua 10%
Disponibilidad de Energia Eléctrica 10%
Conexiones fijas Internet 10%
Pavimentacién 10%
Afos de escolaridad 10%
Ingreso Educacion Superior 10%
Educacion Superior Terminada 5%
Medio Ambiente - Erosién de suelos 5%
Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. por Delitos de Mayor
Connotacién Social 20%
_ Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. Incivilidades 15%
?,'; Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. Abigeato 15% 10%
g Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. Abusos Sexuales y Otros
delitos sexuales 25%
Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. por Violencia Intrafamiliar 25%
Relacion de dependencia 25%
o © Mujeres que declaran trabajar 25%
;Z’ ~§ Promedio Afios Escolaridad Mujer 25% 10%
“ 3 Tasa Denuncias ¢/100.000 hab. Violencia intrafamiliar a
mujer 25%

Por su parte, a cada indicador comunal (26 variables * 7 comunas =182) se asigné un numero,
estos se realizaron dependiendo de la variable, sin embargo, se utilizdé una escala del 1 al 10,

donde el 1 es menos rezagado y 10 mas rezagado.
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Por Ultimo, las ponderaciones de acuerdo con los 5 dmbitos considerados y ponderacién final, y
definidos como territorios son:

AmeiTo TERR'.II-.(IJIVle!:'ELQU'- TERRITORIO CHOAPA
Economia 2,01 1,61
Aislamiento 1,425 0,4
Bienestar Social 1,205 0,647
Seguridad 0,61 0,39
Enfoque de Género 0,613 0,358
FINAL 5,87 3,40

La presente tabla y de acuerdo a las variables consideradas, nos indica que el territorio Elqui-
Limari (5,87) tiene un mayor rezago que el territorio Choapa (3,40), alcanzando 2,47 puntos de
diferencia. La variable que presenta la mayor diferencia entre ambos territorios es aislamiento
(1,425 v/s =0,4), cabe sefialar que la comuna de La Higuera cuenta con el 57% de localidades
aisladas y en Rio Hurtado corresponde al 40% (se adjunta informe anaélisis nuevo territorio).

Finalmente, como se menciond, este informe fue presentado al Consejo Regional de Coquimbo,
quienes en Sesion Ordinaria N°751, con fecha 8 de junio 2021, priorizaron el territorio Elqui-
Limari.

2.3 Planteamiento del Problema.

El planteamiento del problema del presente plan se define en gran medida gracias a lo expresado
por las comunidades en las mesas de participacion ciudadana, basandonos en la importancia de
relevar las fuentes primarias de informacién y poniendo en valor el sentir de la comunidad
respecto a la situacidn de rezago en la que se encuentra la comuna que habitan.

En todas las comunas del territorio se realizaron mesas de participacién ciudadana, en estas
instancias se utilizdé la metodologia “lluvia de ideas” para comenzar a identificar fortalezas y
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necesidades del territorio, luego se insté a que priorizaran sus necesidades. Basado en esto se
pudo identificar que los problemas ambientales, relacionados al “agua”, uso, disponibilidad y
proteccién son de gran preocupacion en todas las comunas, ocupando el primer lugar en la
priorizacion de satisfaccion de necesidades del territorio. Ligado a las necesidades de recurso

hidrico, la preocupacion por la contaminacién ambiental también estaba situado en los primeros
lugares de priorizacién.

En el siguiente extracto de la tabla de prioridades obtenido de la participacién ciudadana, se
puede observar que las tematicas incluidas en las mesas de Agua y Medioambiente ocupan el
primer, segundo vy tercer lugar, con la preocupacidon que existe en los territorios por solucionar
problemas de contaminacién ambiental. Por su parte, la creacién, mantencién y mejoramiento
de APR’s y alcantarillado, también vinculados a la satisfaccién de necesidad de agua, si bien estan
en la mesa de Infraestructura y conectividad, porque se podria solucionar con proyectos de esa
area, dan a entender que es el uso del agua es una problemadtica importante de atender. ’

Tabla de Prioridades?.

TEMA A PRIORIZAR zl:“ :‘ ;" :‘ ;‘ :’ 2356 e B dlara] PROMEDIO MESA ASOCIADA

138 AGUA + M. AMB.

2.27 AGUA + M. AMB.

2.58 SOCIAL + SEGURIDAD

333 INFRAEST. + CONECTIVIDAD

7 Bilitlibbii] 3.50 AGUA + M. AMB.

w
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Fuente: Elaboracién Propia.

Por otro lado, en las mesas de participacion ciudadana se pudo detectar que en el territorio las
instancias que promuevan el desarrollo de la cultura, seguridad social y el fortalecimiento del
tejido social son insuficientes. Situando estas tematicas principalmente en el 4y 5 lugar.

! Se adjunta en anexos la matriz de sistematizacion de mesas de participacion ciudadana.
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TEMA A PRIORIZAR MESA ASOCIADA

Fuente: Elaboracién Propia.

Esta informacidn permite concluir que el programa debe incorporar en el territorio iniciativas que
fortalezcan la participacion comunitaria de manera inclusiva, impulsando el desarrollo de la
cultura y las artes con pertinencia territorial y la seguridad social a través del fortalecimiento del
tejido social.

En base a estos hallazgos el presente plan determina que si bien la pobreza multidimensional, las
carencias en capital social y humano, las deficiencias en infraestructura y conectividad son
variables que explican el rezago, las necesidades ligadas al agua y medio ambiente son prioritarias
para las comunidades de este territorio. Es por ello que el presente plan centra su foco en los
efectos sociales que provoca el dafio ambiental y la escasez hidrica, proponiéndose abordar el
desarrollo territorial para superar la situacidon de rezago desde una perspectiva socio ambiental.
Esto quiere decir que las propuestas para la superacion de la pobreza multidimensional, para el
desarrollo del capital social y humano, y para la inversién en infraestructura y conectividad,
deberan plantearse desde un enfoque socio ambiental que propicie el desarrollo sustentable.

2.4 Objetivo General del foco del plan

El objetivo general serd disminuir las brechas de rezago existentes en el territorio, a partir de la
recomposicién del tejido social y el buen uso de los recursos naturales, promoviendo un
desarrollo territorial integral y sustentable, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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2.5 Resumen del plan de desarrollo

El plan de desarrollo se basa en la manifiesta necesidad de los habitantes del territorio, de contar
con la infraestructura basica necesaria que les permita avanzar en todos los ambitos del
desarrollo personal y territorial.

La condicién de aislamiento y pobreza existente en las comunas del plan, no permiten ni
incentivan el desarrollo humano ni econdmico de estas comunas. Es por esto, que, con la
inversién econémica adicional, sumado a las iniciativas a implementar, lograremos mejorar el
capital social y humano, ademas de dotar de infraestructura habilitante y generar las condiciones
para el fomento productivo integral y sustentable.

2.5 Periodo de Ejecucion (mes y

afio | desde - hasta)? Desde: agosto 2022 Hasta: agosto 2030

Total Sectorial (M$): 539.624.868

2.6 Monto Total Estimado del Plan Total GORE (MS): 71.006.000
(en M$) Sectorial y Provnsnon '
'kRezagc para su completa Total PfOVISIOI'I Rezago (M$)

| Total PIan,(M$): 581 .752.048 e

1 8.afos

3. INTEGRALIDAD DEL PLAN

3.1 Participacion intersectorial.

El proceso de participacién ciudadana se realizé entre los meses de noviembre 2021 y abril 2022,
inicidndose con 6 primeras mesas de participacién, donde se realizé6 1 mesa por comuna en
Andacollo, Rio Hurtado y Vicufia, y en la comuna de La Higuera se realizaron 3 mesas debido a su
dispersién geografica y situaciones particulares de las localidades (Caleta Hornos, La Higuera y
Los Choros).

2 Sy vigencia méxima sera de ocho afios. Sin perjuicio de las evaluaciones de sus resultados, cada Plan de Desarrollo
ser4 evaluado al cuarto afio de ejecucion y/o al 50% de su ejecucion, pudiendo adecuar su implementacion, segin
disponibilidad presupuestaria.
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Las mesas de participacién han sido desarrolladas por medio de una metodologia &gil, co-creada,
participativa, colaborativa e incidente. Utilizando herramientas tales como conversatorio, lluvia
de ideas, juego de roles y votacion, para lo cual se requirié de materiales como papeldgrafos,
lapices, hojas, plumones, post-it, proyector, computador, sillas y mesas.

Estas mesas fueron abiertas a toda la comunidad, convocando con el apoyo de municipios y
difusién por medios locales.

Comuna Localidad Fecha N° Participantes
Andacollo | Andacolld 9/12/2021 104
Caleta Hornos | 22/12/2021 48
La Higuera La Higuera 29/12/2021 44
Los Choros 05/01/2022 46
Rio Hurtado El Chafar 22/11/2021 108
Vicufia Vicufia 16/12/2021 92

El objetivo de las mesas es conocer las problematicas y necesidades existentes en el territorio,
para su priorizacidn y definicion del foco del plan. Las mesas tematicas en las que se va a trabajar
durante la elaboracién y ejecucion del plan contaran con la presencia representantes de cada una
de estas mesas, elegidos por sus pares.

Las mesas tematicas propuestas en la primera ronda de mesas de participacion ciudadana son:
Agua y Medio Ambiente, Cultura e Identidad Local, Infraestructura y Conectividad, Social y
Seguridad Publica, y Fomento Productivo.

Luego de sistematizar y analizar la informacién obtenida en estas primeras mesas, se realizaron
las mesas temaéticas y se convocé a los representantes comunales de cada mesa tematica, sin
perjuicio de que cualquier ciudadano interesado en participar pudiera asistir.

Mesa Tematica Comuna Localidad Fecha N° Participantes

Agua y Medio Ambiente Rio Hurtado Pichasca 15/02/2022 46
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Cultura e Identidad Local Andacollo Andacollo 18/02/2022 29
Infraestructura y Conectividad La Serena La Serena 25/02/2022 30
Social y Seguridad Publica Vicufia Vicufia 22/02/2022 33
Fomento Productivo La Higuera | Punta Choros | 01/03/2022 43

Las mesas tematicas tienen como objetivo enfocarnos en un tema en particular, trabajar en él
con mayor profundidad, conociendo las problematicas y buscando soluciones o mejoras para una
propuesta que, en acuerdo con la comunidad, ayuden a reducir las brechas existentes.

En las mesas anteriormente sefialadas participaron distintos actores publicos y privados, entre
ellos actores locales, dirigentes sociales, funcionales y territoriales, como representantes de
comité de agua potable rural, junta de vigilancia, juntas de vecinos, mesas de turismo vy
emprendedores, deporte paraolimpico, organizacion comunal para discapacidad y gremio de
pescadores.

Desde el sector publico participd la Gobernadora de la Regidon de Coquimbo, Alcaldes y

funcionarios/as municipales de las comunas del territorio, Consejeros Regionales, Jefes y

funcionarios/as de Divisiones del Gobierno Regional de Coquimbo, Directores/as y

funcionarios/as de distintos servicios publicos como, PRODEMU, SERNATUR, INIA, CORFO,

SERCOTEC, INDAP, Ministerio de Obras Publicas, CONAF, Seremi de Desarrollo Social, Seremi de
~ Transporte y Telecomunicaciones, SENDA y ONEML.

Posteriormente, se trabaja con los servicios publicos para la construccion de la cartera de
programas y proyectos que se presenta en una “mesa territorial” para su aprobacion.

Mesa Comuna Localidad Fecha N° Participantes

Territorial Ovalle Ovalle 21/04/2020 30

Se adjuntan actas de las mesas de participacién ciudadana, mesas tematicas, mesa territorial,
fotografias y correos de difusion.
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3.2 Antecedentes y Diagnastico de las caracteristicas del territorio

3.2.1. Caracteristicas del territorio

3.2.1.1. Demografia del territorio de rezago

El nuevo territorio es de caracter interprovincial y estd compuesto por cuatro comunas,
pertenecientes a las provincias de Elquiy Limari, abarca la franja norte de la Regién de Coquimbo,
empezando en la Cordillera de los Andes con las comunas de Vicufia y Rio Hurtado, y terminando
en la costa del Océano Pacifico en la Comuna de la Higuera, pasando por la comuna de Andacolio
la de menor tamafio del grupo. El territorio al sur limita con Monte Patria y Ovalle y al norte con
la regién de Atacama.

Los principales rasgos de este territorio son la existencia de dos valles transversales, que de norte
a sur se conocen como los valles de Elqui y Limari, cuya morfologia permite el desarrollo de la
actividad agricola. La Cordillera de los Andes en la regidn se presenta bastante alta y maciza, con
alturas aproximadamente de 6.252 metros. Hacia el sur de esta unidad las alturas comienzan a
decrecer, predominando las cimas entre 3.000 y 4.000 metros.

La cordillera andina se desplaza hacia el poniente acercdndose a la costa. Al poniente de la
cordillera y de norte a sur el relieve es muy accidentado por la presencia de cordones o sierras
montafiosas que se desprenden del conjunto andino que se alternan con los valles transversales.
También se observa la presencia de los cordones transversales que se desprenden de la Cordillera
de los Andes hasta entrar en contacto con las planicies litorales. Las alturas promedio de estos
cordones varian entre 600 y 1.200 metros y el relieve de estos se orienta de oeste a este. Los
cordones o sierras transversales se encuentran separados por los valles de los rios Elqui y Limari.
El valle del Elqui es uno de los més anchos y largos, se ubica hacia el norte de la regién,
mezcldndose en la costa con las planicies costeras, las que penetran hacia el interior donde se
emplaza la ciudad de La Serena. En el centro de la region se encuentra el valle del rio Limari, este
valle es estrecho, presentandose encajonado en su curso superior, con laderas de pendientes
muy abruptas.

“Las planicies litorales en la regién se presentan con amplio desarrollo y su modelado penetra
hacia el interior, formando franjas de hasta 40 km de ancho, su altura varia hacia el nivel del mar
y 200 msnm. En la desembocadura del rio Elqui, Guanaqueros y la bahia de Tongoy se manifiestan,
pero al sur desaparecen para dar paso a los relieves altos de Talinay, cuya principal caracteristica
es la costa elevada y abrupta que va descendiendo hacia el sur, donde nuevamente aparecen las
planicies costeras. Una de las mayores caracteristicas de la costa sur de la regién es la presencia
de extensos campos de dunas litorales.
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A continuacidn, se aprecia un mapa en donde estin destacadas las comunas pertenecientes a
PGTZR.

Mapa 1: Territorio Plan Elqui - Limari afio 2022-2029.

Fuente: Elaboracién Propia.

3.2.1.1.1. |dentificacién de las comunas de rezago

La ubicacion de Rio Hurtado es en el sector norte de la provincia del Limari, region de Coquimbo,
en la zona precordillerana del valle de Hurtado, a unos 400 kilémetros al norte de Santiago.
Alcanza una superficie de 2.180,9 km2 y se extiende unos 160 kilémetros a lo largo de un verde
valle bordeado de altas cumbres. En la comuna reside una poblacién de 4.771 habitantes. El
territorio de la comuna se encuentra inserto en un clima semiarido.

El valle es atravesado por el rio Hurtado, con un recorrido de 113 kildmetros, el que riega 2.664
‘hectdreas y alimenta al embalse Recoleta. Las caracteristicas socioecondmicas del territorio la
sefialan como espacio netamente rural, con actividad econdmica agricola basada en la
explotacion de pequefios huertos familiares y la crianza del ganado caprino.
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La comuna de Rio Hurtado ha experimentado un paulatino decrecimiento poblacional en las
ultimas décadas, pasando de 5.090 a 4.278 habitantes entre 1992 y 2017. La totalidad de la
poblacién comunal es de caracter rural, al no existir zonas urbanas en su territorio

Por su parte la comuna de Andacollo se caracteriza por ser un yacimiento extenso y uno de los
centros de la gran mineria de cobre y oro de la regién. Cuenta con una poblacién total de 11.044
habitantes, de los cuales 5.519 son hombres y 5.525 son mujeres. El 90,5% de la poblacidn vive
en el drea urbana, presentando la comuna una ruralidad de tan solo el 9,5%.

La comuna de La Higuera muestra un incremento sostenido de habitantes en los 2 ultimos
CENSOS y segtn el Gltimo de 2017 su poblacion es de 4.241 personas. De los cuales 50,45% de los
habitantes corresponden al género masculino y un 49,55% de la poblacidn corresponde al género
femenino. Por otro lado, un 11,96%, se considera perteneciente a algtin pueblo originario.

La comuna de Vicufia alcanza los 27.771 habitantes (CENSO 2017), lo que se traduce en 5,59% de
la Provincia de Elqui. Su densidad poblacional corresponde a 3,65 Hab/km2, siendo una comuna
bajamente poblada con respecto a su provincia. Desglosando estas cifras, se obtiene que 13.792
son hombre y 13.979 Mujeres, con un indice de masculinidad de 98,7. Al proyectar la poblacién
al afio 2021, bajo la tasa de crecimiento intercensal del CENSO 2017 de un 1.06% (Segun informes
del instituto nacional de estadistica I.N.E 2017), se obtienen 28.969 habitantes, de los cuales
14.386 hombres y 14.581 Mujeres.

El rango etario de los habitantes mas preponderante es el que va entre 0-14 afios, con un 21,8%,
mientras que el mas reducido corresponde al de mayores de 64 afios con un 12,4%.

En la comuna existe un 23,2% de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional, es decir
5.963 personas, lo cual corresponde a un 12,25% de la poblacion que se encuentra bajo la pobreza
por ingresos.

La poblacién urbana en la comuna corresponde a 16.993 personas y 10.778 habitan zonas rurales,
lo que permiten inferir una clara tendencia hacia el aumento de la poblacién urbana en la
Comuna. Asociado a procesos migratorios intracomunales que estd sufriendo la comuna, esto
quiere decir que existe una movilidad o flujo de poblacién de sectores rurales a sectores
urbanos. ,

Los distritos donde se asienta una mayor cantidad de habitantes son Vicufia Norte, que alberga
casi al 28% de los habitantes, lo siguen en importancia Vicufia Sur 19%, y San Isidro 12%

Se debe destacar que un 10,7% de la poblacién comunal se considera perteneciente a un pueblo
indigena u originario.
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Los hogares de la comuna estan liderados por jefes de hogares masculinos con un 56,6%, en
cambio las mujeres lideran un 43,4% de los hogares.

En la comuna existe un 23,2% de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional, es decir
5.963 personas y un 12,25% estan bajo la pobreza por ingresos.

De acuerdo con la informacién del CENSO 2017, en la comuna un 24,4% de la poblacién cuenta
con un titulo técnico profesional o profesional y dentro de este grupo un 0,4% de la poblacién ha
logrado acceder a niveles educativos altos (Magister, Doctorados). Estos indicadores ubican a la
Comuna en niveles mas bajos que el promedio regional y nacional, a una distancia de 10 puntos
aproximadamente dominan las mujeres, siendo 8.809 personas en comparacién con los 8.184
hombres. En cambio, en el drea rural existe predominancia masculina con 5.608 hombres versus
5.170 mujeres (CENSO 2017)

Respecto a las caracteristicas demograficas del territorio, resulta relevante mencionar que en la
mayoria de las comunas la poblacién habita en lo que se define como el sector urbano, sin
embargo, la comuna de Rio Hurtado es una excepcién, donde el 100% de la poblacién habita en
el sector rural. Sin embargo, comunas como La Higuera y Vicufa tienen un alto porcentaje de
personas que habitan en el drea rural, situacion que contribuye a la identidad del territorio, pero
implica ciertas problematicas asociadas a conectividad o acceso a servicios que afectan en mayor
medida a los sectores rurales.

Esto lo podemos apreciar en la Tabla 1, que indica caracteristicas sociodemogréficas del
territorio.

Tabla 1: Caracteristicas demograficas del territorio.

% respecto
Superficie ., | altotal de Edad Pueblos
Comunas Km2 Poblacion habitantes Urbana| Rural Promedio | Originarios
region
Andacollo 310 11.044 1% 90,60% | . 9,40% 36,7 6%
La Higuera 4.158,2 4.241 1% 30,50% | 69,50% 36,9 12%
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Rio Hurtado | 2.180 4,278 1% 0% 100% 41,9 6%
Vicufia 7.610 27.771 4% 61,20% | 38,80% 36,1 11%
Territorio 10.100,2 47.334 45,58% | 54,43% 37,9 8,75%
Regional 757.586 81,20% | 18,80% 35,5 9%
Nacional 17.574.003 87,80% | 12,20% 35,8 13%
Fuente: CENSO 2017

En relacién con el numero de hombres y mujeres que habitan el territorio, se observa una
distribucién mas bien homogénea en todas las comunas seleccionadas. Sin embargo, los indices
de masculinidad en la mayoria de las comunas estan sobre 99,9, superior al del pais (95,9) y la

region (94,8).

Tabla 2: Distribucién de género.

Territorio| Comunas | Hombres Mujeres |% Hombres |% Mujeres Ma::::; ? dad Felrr':l(i’r:‘i::a d J:f:;a‘:e
Andacolio 5.519 5.625 50% 50% 99,9 100,1 39%
. LaHiguera 2.236 2.005 53% 47% 111,5 89,7 35%
E:ﬂ;’:’ Rio Hurtado |  2.138 2.140 50% 50% 99,9 100,1 40%
Vicuina 13.792 13.979 50% 50% 98,7 101,4 43%
Territorio 50,58% 49,42% 102,5 97,825 39,25%
Regional 368774 388812 49% 51% 94,85 105,4 44%
Nacional 8601989 8972014 49% 51% 95,88 104,3 42%

Fuente: CENSO 2017

Asociado a los grupos etarios del territorio, como se observa en la siguiente tabla, destaca la
comuna de Rio Hurtado, conformada en su mayoria por adultos y adultos mayores, con una edad
promedio de 41,9, lo que indica la disminucién de la poblacién joven por motivos que pueden
estar asociados a migraciones por la falta de oportunidades laborales o acceso a educacion.

Tabla 3: Distribucion por grupos etarios.

Grupo
Etario

Andacollo

La Higuera

Vicufia

Rio Hurtado
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0al4 2.454 961 6.066 754
% 22% 23% 22% 18%
15a29 2.284 785 5.944 703
% 21% 19% 21% 16%
30a44 1.979 792 5.475 761
% 18% 19% 20% 18%
45a64 2.826 1.136 6.854 1.217
% 26% 27% 25% 28%
65 o mas 1.501 567 3.432 843
% 14% 13% 12% 20%
Total 11.044 4,241 27.771 4.278

Fuente: CENSO 2017

fo

Si se observan los datos de relacién de dependencia de menores y adultos mayores, nuevamente
es la comuna de Rio Hurtado que presenta los indices mds altos, destacando la tasa de
dependencia de adultos mayores. Dado que es la comuna que presenta la poblacién mas
envejecida del territorio, es un elemento relevante para considerar al momento de pensar en su

intervencion para superar las brechas que la afectan.

Tabla 4: Indice de personas en situacién de dependencia.

|
© i
e &

Relacién de Relacion d?’ indice de indice de
. | dependencia ,
S dependencia dependencia | Aduitos
Territorio Comunas de adultos g
de Menores (0 Mayores (65 demografica | Mayores
a 14 afios) o ¥ A (IDD) (1IAM)
aiios y mas)
Andacollo 34,6 21,2 55,79 61,17
o .| La Higuera 35,4 20,9 56,32 59
Elqui-Limari
Rio Hurtado 28,1 31,4 59,57 111,8
Vicuiia 33,2 18,8 51,98 56,58
Territorio 1 32,825 23,075 55,915 72,1375
Regional 50,4 54,49
Nacional 45,88 56,85
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Fuente: CENSO 2017
Sobre la participacién en procesos eleccionarios, se puede apreciar que en el territorio se
encuentran en promedio por debajo del porcentaje regional y nacional, liderando la baja

participacién la comuna de La Higuera.

Tabla 5: Participacion en procesos eleccionarios.

Territorio Comunas N° Electores N° Votantes ' |Participaciéon
Andacollo 11.040 5.160 46,74%
L B La Higuera 4,162 1.691 40,63%
Elqui-Limari
Rio Hurtado 4.739 2.001 42,22%
Vicufia 22.062 9.991 45,29%
Territorio 43,72%
Regional 577.321 257.244 44,56%
Nacional (sin voto exterior) 14.308.151 6.674.159 46,65%
Nacional {con voto exterior) 14.347.288 6.697.462 46,68%

Fuente: Estadisticas SERVEL. 2017.

3.2.1.1.2. indices de pobreza

A continuacion, presentaremos los indicadores de pobreza de las comunas rezagadas. La tabla 6
refleja el nivel de pobreza por ingresos y multidimensional del territorio de acuerdo a los
resultados obtenidos en el CENSO 2017, donde es posible observar que el territorio se encuentra
- con niveles de pobreza tanto por ingreso como multidimensional, superior al nivel regional y
nacional.

Tabla 6. indices de Pobreza

; ; Tasa

: Pobreza Pobreza . Promedio - | Tasa ponderadade; ponderada
Comunas  por Multi dimensionalE (ponderadoal - pobreza (50/50)  de pobreza

Ingresos 5% nacional (50/50)

% regional

)
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Andacollo  1480% | 2600%  2045% 1465%  1775%
laMiguera 2050%  4030%  3040%  1465% 17254
RoHurtado  17,00% = 4000%  2860% 1465%  1725%
| Viewia  1230%  2320%  1775%  1465% | 175%
Teritorio  1620%  3240%  2430%  1465%  1725%

_ Regional  1190%  2260%
_ Nacional  860%  2070%
Fuente: Indicadores de pobreza segin criterios de DS 975, en base a CASEN 2017 y CENSO 2017.

Considerando que la encuesta CASEN 2020 sélo presenta los indicadores de pobreza por ingreso,
si bien, en la mayoria de las comunas este disminuyd, salvo la comuna de Vicufia donde se ve un
incremento de la pobreza por ingreso; el territorio contintia mostrando un porcentaje superior
de pobreza en comparacién a la regién y a nivel nacional.

Tabla 7. Indicadores de pobreza por ingreso

Comunas Pobreza por Pobreza por

Ingresos 2017 | Ingresos 2020
Andacollo 14,80% 11,17%
La Higuera 20,50% 15,53%
Rio Hurtado 17,20% 12,97%
Vicufia 12,30% 14,00%
Territorio 16,20% 13,42%
Regional 11,9% 11,7%
Nacional 8,60% 10,8%
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Fuente: CASEN 2017 y 2020

Con relacién a la encuesta CASEN 2017, La Higuera, Rio Hurtado, Andacollo y Vicufia, en este
orden, se encuentran las comunas en situacion de pobreza multidimensional a nivel regional la
cual considera cuatro dimensiones relevantes del bienestar:

. Educacion.

. Salud

. Trabajo y Seguridad Social.
. Vivienda.

Todo esto es factible de observar a través de los datos recogidos por la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen).

3.2.1.1.3. Identificacién de las localidades Aisladas

La actualizacion del Estudio de Identificacion de Localidades en Condicién de Aislamiento 2021,
que actualiza y sustituye al estudio del afio 2018, trabajo realizado por el Departamento de
Estudios y Analisis Territorial, de la Division de Politicas y Desarrollo Territorial de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, es un insumo clave para la aplicacién del Reglamento
que fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en Materia Social, ya que es uno de los criterios
definidos para identificar aquellos territorios susceptibles de ser propuestos como zonas
rezagadas.

Tabla 8. Cantidad de Localidades Aisladas en el territorio.

ANDACOLLO 7
LA HIGUERA B 35
74
37
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En la tabla anterior, podemos ver la cantidad de localidades aisladas por comuna en la regién de
Coquimbo, donde en los territorios rezagados encontramos que alrededor del 20% del total de
localidades por comuna se encuentra en condicion de aislamiento, incluso sobre el 45% en 2 de
ellas.

3.2.1.2. Disponibilidad de Servicios Basicos.

Actualmente, en todas las comunas del territorio existen viviendas que no cuentan con agua
potable y alcantarillado. Por ende, se les suministra agua potable que es almacenada en
estanques, por medio de camiones aljibe.

Segun lo informado por la Secretaria Comunal de Planificaciéon y Coordinacién de la Municipalidad
de Andacollo, en la comuna, el suministro de agua potable al afio 2021, esta diferenciado por: red
publica con medidor (94,1%), red publica sin medidor compartido (2,6%), pozo o noria (2,4%) y
camién aljibe (1,0%).

En cuanto al sistema utilizado para la eliminacién de excretas en la comuna, este esta distribuido
de la siguiente manera: 83,7% alcantarillado; 12,6% fosa séptica; pozo negro 1,4%; cajon sobre
pozo 2,0% vy 0,2% no dispone de sistema. En la localidad de La Jarilla, la infraestructura sanitaria
es también escasa. El agua en casi en 80% de las viviendas procede de pozos o norias comunes,
con profundidades de hasta 9 metros y cuyo abastecimiento esta sujeto al funcionamiento de
bombas de bencina o petrdleo, que encarecen el servicio. El 7% obtiene el recurso de vertientes
cercanas, el cual es acumulado en algunos estanques domiciliarios. No existe sistema de
alcantarillado y alrededor de un 7% de las viviendas estd conectada a sistemas de fosa séptica 'y
pozo. El resto se distribuye en un 79% que usa el pozo negro sobre cajén y 14% que no posee
sistema alguno, lo cual hace suponer el uso compartido.

Localidades sin alcantarillado son; El Manzano, La Cortadera, El Cobre, La Chupalla, Caldera
Damas, Maitencillo, Churrumata, E! Toro.

En la comuna de Rio Hurtado la Direcciéon de Obras Hidraulicas indica que, al afio 2021, los
siguientes poblados cuentan con servicio de APR: Fundina (Fundina-Fundina Norte), Huampulla,
Hurtado, El Chafiar (Hurtado-El Chafiar- Lavaderos-Vado De Morrillos-Morrillos-Los Huapis), Las
Breas, Pichasca (Pichasca-San Pedro-San Pedro Norte-El Espinal-Los Nifiiles), Quebrada
Santander, Samo Alto {Samo Alto-Parral Viejo), Serén, Tabaqueros (Tabaqueros-Tahuinco).

Respecto al alcantarillado, en la comuna de Rio Hurtado hay dos localidades que no cuentan con
dicho sistema, estas son Tabaqueros y Fundina. Existen localidades en que solo sus villorrios
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cuentan con un sistema individual de alcantarillado, estas son; Las Breas, Villorrio, Hurtado,

Villorrio, Serén, Villorrio El Llano, Tahuinco, Villorrio. Mayoritariamente las viviendas cuentan con
sistema particular de alcantarillado.

Por su parte la comuna de Vicufia la totalidad de las fuentes de abastecimiento del sistema se

concentran en la ribera del rio Elqui, este servicio es suministrado por la empresa aguas del valle.

Estas plantas se encuentran ubicadas en la ciudad de Vicufia y la otra en la localidad de Peralillo,

y 18 plantas de aguas administradas por los comités de agua potable rural (A.P.R.))

EI 95% de las viviendas urbanas y 74% de las viviendas rurales cuentan con agua proveniente de

la red publica, lo cual garantiza mejores condiciones de salud en la poblacién. La cantidad de
viviendas en las unidades vecinales es de 10.776 vy la cantidad de conexiones a la red publica de
agua potable es de 8.203, lo cual representa un déficit comunal de 23,88%

El agua potable en la comuna es suministrada por la Empresa Aguas del Valle,

Sobre el alcantarillado en la comuna de Vicudia la dificil geomorfologia de algunos sectores de la
Comuna, sumados a la gran dispersién de los centros poblados, se constituye en un factor
preponderante que dificulta la dotacién de sistemas integrales de alcantarillado. En este caso se
debe destacar los sectores de Calingasta y Vicufia, los cuales si cuentan con sistema de
alcantarillado. En la comuna existen 2 plantas de tratamiento de aguas servidas una de ellas se
encuentra la localidad de Vicufia y la otra en Peralillo, ambas operadas por la empresa privada
Aguas del Valle. El tipo de tratamiento, de las plantas, es a través de laguna aireada y vierte sus
excedentes con dilucién en el rio Elqui. Esta planta utiliza tecnologia obsoleta, lo cual genera
malos olores que afectan la calidad de vida de la comunidad.
La comuna de La Higuera tiene una limitante para el uso adecuado del recurso hidrico, y esta es
la propiedad de la tierra, ya que, al no contar con los titulos de dominio, imposibilita postular
proyectos que permitan mejorar los pozos y/o norias. Desde el sector de Punta Colorada hacia
Los Morros no existen pozos inscritos, ademas existe una baja disponibilidad de agua para bebida,
cultivoy crianza de animales. En todas las localidades de la comuna existen varios pozos y/o norias
en mal estado y no regularizadas, por lo tanto, poseen una baja capacidad de entrega y es un
punto limitante para cualquier actividad productiva. Del universo total de las familias atendidas
por el programa el 30% presenta condiciones adecuadas para realizar algin tipo de actividad

productiva. El 67% de usuarios del Programa PRODESAL — PADIS, reciben agua en camiones
aljibes.

En suma, la mayoria de las viviendas del territorio presenta altos indices de hacinamiento
respecto al promedio nacional de 7,3%, mientras que el acceso a agua a través de red publica es
también menor que el promedio nacional del 93%, a excepcidn de la comuna de Vicufia. Esto sin
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duda es un desafio para observar si la principal vocacién del territorio aspira al turismo, ya que el
acceso y gestion del recurso hidrico resulta fundamental para promover este rubro.

Cabe sefialar que la informacién mas actualizada que se encuentra es la que se presenta en la
siguiente tabla y no existen fuentes de los Ultimos afios, situacion que devela la dificultad de
formular politicas publicas con mayor pertinencia a la realidad de estos territorios.

Tabla 9: Porcentaje de disponibilidad de servicios basicos y hacinamiento.

Comuna % Personas sin | Hacinamiento | Red publica
servicios basicos de agua
Andacolio 19% 7% 88%
La Higuera 50% 8% 77%
Vicufia 36% 8% 94%
Rio Hurtado 14% 6% 87%
Territorio 30% 7% 87%
Regional 15,8% 6% 92%
Nacional 14,1% 7% 93%

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Social con Desagregacion Territorial (SHS-T), MDSF. 2018

Sobre el origen del agua, se aprecia que en su mayoria proviene de la red publica. Asi mismo el
camion aljibe cubre la necesidad que la red publica no alcanza a satisfacer, y finalmente los pozos

o noria siguen siendo una fuente para el suministro del agua en el territorio casi tan importante
como el camidn aljibes.

Tabla 10: Origen del agua para consumo humano/o para tiego, segun corresponda.

Origen del Agua Andacollo | LaHiguera | Rio Hurtado | Vicufia
Red publica 3041 1111 1435 8205
Pozo o noria 88 155 61 200

Camién aljibe 284 165 82 161
Rio, vertiente, estero, 34 18 80 137

canal, lago, etc.
TOTAL 3447 1449 1658 8703

Fuente: Elaboracion Propia. https;//redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CENSO_2017&Idng=esp

?Li
]
4

%

4 |

z)“

. GOBIERNO REGIONAL
. / Y REGIGN OF L. 0QUINMBO
S, A

o % i ol




Esta tabla comparativa muestra como el territorio se encuentra por debajo del promedio nacional
en cuanto al suministro de agua via red publica y por sobre el promedio nacional en cuanto al

abastecimiento de agua por camién aljibes, pozo o noria.

Tabla 11: Tabla comparativa de origen del agua.

Origen del Agua Andacollo |La Higuera [Rio Hurtado [Vicufa [Territorio Pror.nedio Pror‘nedio
Regional - [Nacional

Red piiblica 88% 77% 87% 94% 86% 92% 93%

Pozo o noria 3% 11% 4% 2% 5% 3% 4%

Camion aljibe 8% 11% 5% 2% 7% 4% 1%

Rio, vertiente,

Fstero, canal, lago, 1% 1% 5% 2% 2% 1% 2%

tc.

Fuente: Elaboracidn propia. https://redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CENSO_2017&lang=esp

Tabla 12: Catastro de Sistemas de Agua Potable Rural

Provincia Comuna N° sistemas Sistemas (%)
Vicufia 16 8,16%
Elqui La Higuera 7 3,57%
Andacollo 1 0,51%
Limari Rio Hurtado 9 4,59%

Fuente: Direccion Obras Hidraulicas Region de Coquimbo, 2019.

Respecto a la infraestructura energética existente en la comuna de Andacollo, destacan varios
trazados de torres de alta tensién que forman parte del Sistema Interconectado Central (SIC)137,

dos subestaciones eléctricas (Andacollo y El Toro).
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En la comuna de Rio Hurtado la red eléctrica tiene cobertura eléctrica en las siguientes
localidades: Tahuinco, El Bolsico, Maitenes de Samo Alto, Parral - Quebrada Santander, La Huerta,
Romeral, San Pedro, Caracoles de Pichasca, Fundina Norte, El Sauce, Maitenes de Serén.

Las localidades sin red eléctrica son las Minillas y El Chacay.

En la comuna de Vicuiia el 99% de las viviendas urbanas y el 81% de las viviendas rurales cuentan
con alumbrado eléctrico, el cual es suministrado por la empresa eléctrica CGE.

En la comuna de La Higuera presenta una cobertura eléctrica superior al 90%. Existiendo varias
localidades que aun no disponen del servicio eléctrico, estas localidades se caracterizan por
presentar indices de desarrollo bajo, sus habitantes se dedican principalmente a las actividades
de trashumancia.

La mayoria de las localidades de la comuna estdn conectadas a la red eléctrica, sin embargo, en
ocasiones cuando llueve se producen cortes al suministro de sectores interiores. Otra situacién
que genera reiterados cortes es en los sectores donde habita el Loro Tricahue, los cuales causan
dafios en cables del alumbrado ptbicos.

En la siguiente tabla se puede apreciar que el territorio estd por debajo del promedio nacional de
porcentaje de disponibilidad de energia eléctrica y por sobre el promedio nacional de quienes no
disponen energia. Sin embargo, ambos son concordantes con los promedios regionales.

Tabla 13: Disponibilidad de Energia Eléctrica

Cantidad de
Provincias Comunas Si Dispone (%) | viviendas que
no dispone
La Higuera 91,95 0
Elqui Vicuia 99,05 0
Andacollo 97,49 38,71
Limari Rio Hurtado 96,94 0
Promedio Territorio Rezagado 97,31 14,66
2;‘;':;‘:::“9”6" de 97,09 14,25
Nacional 99,7 0,3

Fuente: CASEN 2017 (cruce en base de datos comunal, Divisidn de Planificacién y Desarrollo Regional)
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3.2.1.3. Servicios de salud y educacion.

La situacién en cuanto a disponibilidad de centros de salud en el territorio es critica, pues ademas
de existir una baja cantidad, estos son de dificil acceso para sus habitantes por las condiciones de
aislamiento territorial propia de las comunas, generando por ejemplo que muchas emergencias
no puedan tener atencién oportuna o que el realizar tratamientos que requieran atencion
periédica no tengan la continuidad deseada.

En la siguiente tabla se puede observar que existen un total de 24 centros de salud en todo el
territorio, compuestas principalmente por postas rurales, consultorio general rural y un
establecimiento de baja complejidad, este Gltimo situado en la comuna de Andacollo, que si bien

cuenta con un establecimiento mas completo que los demads, no tiene ningln otro tipo de centro
desplegado en la comuna.

abla 14: Disponibilidad de centros de salud.

Centro | Centro | Consultorio | Consultorio | Establecimiento | Laboratorio Posta o
o , - de | Establecimiento
Territorio  Comunas de de General General Mediana Clinico o salud Baja Complejidad Total
Dialisis | Salud Rural Urbano Complejidad Dental Rural
Andacollo 1 1
La Higuera 1 3
Elqui- Rio
Limari Hurtado 1 6 7
Vicufia 1 1 9 1 12
Territorio 0 [4] 3 0 1] 1 18 2 24
Regional 3 18 15 16 1 22 97 5 215
Nacional 46 381 212 395 30 298 1129 101 3820

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), MINSAL. Enero 2020

Por su parte la comuna de Andacollo depende del Servicio de Salud Coquimbo pues la ciudad
posee un Hospital tipo 4, y no cuentan los sectores rurales con Consultorios o Postas. Solo la
presencia una vez al mes de las Rondas Médicas atendiendo a usuarios del sistema en Estaciones
Médico Rural en las localidades de El Manzano, El Cobre y Caldera y Damas. Las derivaciones a
servicio de especialidades se realizan hacia los Hospitales de La Serena y Coquimbo.

Situacién similar vive la comuna de La Higuera que tampoco cuenta con Hospital, la red de salud
se encuentra dada por el funcionamiento de diversas postas y CESFAM que entregan atencion
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primaria a la comunidad. En caso de necesitar atenciones de mayor complejidad, estas deben ser
tratadas en los Hospitales de La Serena o Coquimbo.

La comuna de Rio Hurtado cuenta con el Departamento de Salud de Rio Hurtado de quien
depende administrativamente el Consultorio General Rural de Pichasca junto a 6 Postas de Salud
Rural y 9 Estaciones Médico Rurales quienes conforman la Red Comunal de Salud, son los
responsables de la Atencién Primaria de Salud (APS), y quienes estan avanzando a paso firme
hacia el modelo de Salud Familiar y comunitaria de Atencién en Salud, promoviendo que las
atenciones y acciones estén centradas en las personas, que sean integrales y continuas, dirigidas
no tan solo al paciente y su enfermedad sino que considerandolos como personas integrales fisica
y mentalmente, reconociéndolos como seres sociales que estan insertos dentro de familias y
comunidades en constante movimiento de integracién y adaptacion.

La comuna de Vicufia cuenta con el hospital Juan de Dios de Vicufia, el drea rural tiene bajo su
administracion un total de 18 establecimientos de atencidn primaria, las cuales se clasifican de la
siguiente manera: 10 postas de Salud (P.S.R), 7 estacién médico rural (E.M.R), 1 lugar de atencién,
1 rural de salud (LARS), 1 Centro de salud Familiar (CESFAM). A nivel rural, hoy la comuna cuenta
con el CESFAM ubicado en la localidad de Calingasta. El proyecto incluye un &rea clinica, un area
de atencidén de urgencia. Es una infraestructura que estd orientada a la atencidn de 7 mil usuarios.
Cuenta con un area de apoyo técnico, el cual cuenta con farmacia y un drea de servicios generales,
todos completamente equipados.

Sobre la disponibilidad de recintos educacionales, el territorio cuenta con un total de 65, siendo
en su mayoria

Tabla 15: Recintos educacionales.

Corporacién
CorporacionMunicipal| Particular ParticularAdministracion| Servicio Total
.| Municipal | DAEM BSubvencionadoj Pagado | Delegada DL | Local de
Territorio| Comunas 3166 Educacion
No
Elqui-  |Andacollo| No Aplica |No Aplica 2 Aplica No Aplica 10 12
Limari |La No
Higuera | No Aplica 7 No Aplica Aplica No Aplica No Aplica | 7
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Rio No

Hurtado | No Aplica 20 No Aplica Aplica No Aplica No Aplica | 20
No

Vicufia No Aplica 19 7 Aplica No Aplica No Aplica | 26

Territorio 0 46 9 0 0 10 65

Regional 43 303 317 38 1 49 751

Nacional 1016 3895 5599 679 70 233 11492

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC. 2019

El promedio de afios de escolaridad, todas las comunas presentan promedios inferiores al
nacional (10,02) e inferiores al de la regién. Destaca la comuna de Vicufia con el mayor promedio.
La Higuera y Rio Hurtado, presentan la menor cantidad de afios promedio de escolaridad. Estos
indicadores pueden estar relacionados a que, en la comuna de Rio Hurtado, existen 20
establecimientos educacionales dependientes del DAEM Municipal, mientras que en La Higuera
existen so6lo 7. En las comunas de Andacollo y Vicufia, es posible identificar establecimientos
municipales y particulares subvencionados (Fuente Centro de Estudios MINEDUC). Cabe sefalar
que el promedio de afios de escolaridad del jefe de hogar en la comuna de Andacollo es de 8 afios,
La Higuera 7, Vicuiia 8,3 y Rios Hurtado de 7,2, situacién que limita las posibilidades de acceder a
mejores trabajos y aumentar los ingresos de la poblacién.

Tabla 16: Nivel educacional.

Promedio Afios |Ing. Educacién Ed. Sup
Territorio  (Comunas  Escolaridad Superior Terminada
Andacollo 8 14% 71
La Higuera 7 8% 72
Elqui-Limari Rio Hurtado 7,2 11% 79
Vicuia 8,3 17% 75
Territorio 7,625 13% 74,25
Regional 9 26% 74
Nacional 31% 75

Fuente: Elaboracién propia. CENSO 2017
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3.2.1.4. Condiciones de vivienda y entorno.

La dimensién de vivienda y entorno a nivel territorial se construye considerando el CENSO 2017
de poblacién y vivienda, con datos relativos a la tipologia y clasificacién de las residencias
presentes al territorio.

Tabla 17: Tipo de viviendas en el territorio.

VIVIENDAS
VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES VIVIENDAS
TOTAL PARTICULARES | PARTICULARES | DESOCUPADAS PARTICULARES
COMUNA VIVIENDAS | OCUPADAS CON | OCUPADAS CON | (en venta, para DESOCUPADAS
PARTICULARES | MORADORES MORADORES arriendo, (de temporada)
PRESENTES AUSENTES abandonada u
otro)
Andacollo 4.491 3.469 232 482 308
La Higuera 2.643 1.464 113 462 604
Rio Hurtado 2,751 1.687 112 443 509
Vicufa 10.733 8.732 563 596 842

Fuente: Censo 2017.

Los indices de materialidad de la vivienda, en general el territorio presenta indicadores bajo el
promedio regional (porcentaje de IM Aceptable regional de un 78% y pais 83,1%), siendo mds
critica la comuna de Rio Hurtado.

Tabla 18: Tabla Caracteristica de las viviendas del territorio segin indice de materialidad.

Viviendas IM M M Red Publica
Comunas Aceptable | Recuperable |Irrecuperable | de Agua
Andacollo 4506 59% 37% 4% 88%
La Higuera 2660 57% 36% 7% 77%
Rio Hurtado| 2764 45% 47% 8% 87%
Vicufia 10779 68% 30% 2% 94%
Territorio 57% 38% 5% 87%
Regional 308608 83 15 2 92%
Nacional 93%

Fuente: CENSO 2017
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En la comuna de Andacollo la mayoria de las viviendas existentes posee una data de construccién
de a lo menos 30 afios. Al respecto la mayoria de estas viviendas han sido restauradas
parcialmente y en muchos casos poseen ampliaciones aumentando su cobertura de habitabilidad.
Por otro lado el desarrollo de nuevos proyectos habitacionales se encuentra limitado, como
consecuencia de la falta de terrenos fiscales o de propiedad municipal. Esta situacién se
complejiza mds aun cuando se verifica que los terrenos ubicados en el entorno urbano que
eventualmente podrian utilizarse son de propiedad privada, incluso de ser viable poder
obtenerlos para proyectos inmobiliarios, primero se debe realizar los estudios de factibilidad de
alcantarillado y agua potable.

Sobre el entorno de la comuna de Andacollo se observa que esta posee un equipamiento de
espacios publicos con caracter o denominacién de areas verdes, que es administrado por la
correspondiente Unidad Municipal, y que totaliza mds de 31 puntos en el drea urbana. La mayoria
de ellos en general posee equipamiento insuficiente el cual estd enfocado a las funciones mas
basicas del estar. Existen carencias tanto de mobiliario urbano, tales como juegos infantiles,
escafios, barandas, piletas, etc., como de implementacion vegetal y arbdrea (el aspecto mas
demandado por la comunidad) y de infraestructura en pavimentos e iluminacién, asi como
también de sefalética tanto de identificacién, como de tipo turistica e histodrica. (Informacion
actualizada al afio 2021, segun lo indicado por la Secretaria Comunal de Planificacién y
Coordinacién de la Municipalidad de Andacollo).

La comuna de La Higuera al igual que la comuna de Andacollo carece de disponibilidad de terrenos
para proyectos habitacionales, debido en este caso a que las 7 localidades principales de la
comuna estan rodeadas de terrenos privados, situacion que impide proyectar soluciones
habitacionales, teniendo como consecuencia la proliferacion de tomas ilegales y por ende de
~ construcciones que no pueden ser regularizadas. La gran mayoria de las viviendas existentes en
La Higuera, corresponden a adjudicaciones de subsidios rurales antiguos (Desde 1983 — 2000).
Son viviendas de madera en su mayoria, en malas condiciones, dafiadas por polillas y/o humedad,
ademds de los dafios provocados por los afios y las inclemencias del tiempo. (Al 2021, segun lo
indicado por la Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién de la Municipalidad de La
Higuera).

En Rio Hurtado se ha detectado un total de 2.764 viviendas, ubicadas en un 100% en zona rural.
El principal tipo de viviendas residenciales existentes en la comuna son casas con un 91%.
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Mientras que sélo el 7% corresponde a la categoria “mediagua, rancho o choza”. Sobre la
materialidad de las casas del total de viviendas particulares ocupadas con moradores, en la
comuna, el 44% corresponden a viviendas “aceptables y el 46% corresponde a viviendas con un
“indice de materialidad es recuperable”.

En la comuna de Vicufia se puede observar que la variacién inter-censal entre el afio 2002 y el
2017 en el ndmero de viviendas de la comuna de Vicufia fue un 31,8%, es decir, en el periodo
examinado se registré un aumento de 2.605 viviendas nuevas, lo que implica un aumento
promedio de 173 viviendas nuevas por afio.

En la comuna de Vicufia predominan mayoritariamente las casas como vivienda permanente, con
8.778 unidades sobre un total de 10.779, es decir el 95,9% del total de viviendas de la comuna.
Los departamentos en edificio corresponden a 32 unidades, lo que representa el 0,30% del total
de viviendas de la comuna. La mayoria de las viviendas, un 81,4% cuenta con sus moradores
presentes, lo que es un aspecto que caracteriza el caracter residencial de la comuna de Vicufia.
Segun el indice de materialidad de las viviendas, se considera que un 68,2% de estas tienen una
materialidad aceptable, un 29,6% de ellas tiene una materialidad recuperable y un 2,2%
presentan una materialidad irrecuperable. Vicufia se encuentra bajo la cifra considerada como
aceptable a nivel nacional, la cual es de 83,1.

Con respecto a las necesidades de viviendas nuevas y de mejoramiento o ampliacién de las
~ existentes, se puede sefialar que segin los registros municipales el afio 2020, existen 24 Comité
de allegados con personeria juridica vigente, los cuales el municipio mantiene contacto,
otorgando asesoria y orientacién en materia de subsidios de soluciones habitacionales.

3.2.1.5.  Acceso al trabajo y seguridad social.

En la comuna de Rio Hurtado, la fuerza laboral ha crecido anualmente a una tasa promedio de
6,2%, pasando de 297 trabajadores en 2010 a 481 trabajadores en 2018 y al afio 2019 cuenta con
526 trabajadores. El rubro administracién publica y defensa concentré el mayor nimero de
trabajadores de la comuna, representando 59 % del total en 2019, seguido de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura y  construccibn con un  15% y 6%,
‘respectivamente. (https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2021&i
dcom=4305)

En el afio 2018, el rubro que concentra el mayor nimero de empresas (63) es agricultura,
‘ganaderia, caza y silvicultura, suministro de electricidad, gas y agua y construccién. A nivel de sub-
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rubro econémico, destaca cultivos, cultivo de productos de mercado, horticultura con 26
empresas, representado el 44,1% del total de empresas de la comuna. Le sigue el sub-rubro
captacion, depuracion y distribucién de agua con 9 empresas equivalente a 15,3% del total y
construccién, correspondiente a 5 empresas que representan el 8,5% del total.

De acuerdo con el Censo de Poblacién de 2017, la comuna de Vicufia cuenta con una Poblacién
en edad de trabajar de 21.705 personas, representando el 0,15% del pais, el 4% de la regién, y el
6% de la provincia de Elqui. La Fuerza de Trabajo comunal, por su parte, la componen 12.310
personas, de las cuales el 60,5% corresponde a hombres y el 39,5% a mujeres.

Segun los principales grupos etarios, la estructura muestra un predominio en la Fuerza de Trabajo
de las personas de entre 20 y 49 afios, muy similar a los niveles territoriales superiores. La Fuerza
de Trabajo juvenil (entre 15 y 19 afios), como aquellos de 65 afios y mas tampoco presenta
diferencias relevantes con el comportamiento que se da en los niveles territoriales superiores.

3.2.1.6 Disponibilidad de conectividad del territorio.

Dentro de las brechas existentes en el territorio, existe el aislamiento y déficit de conectividad
con los sectores rurales de todas las Comunas, se ha planteado la necesidad de mejorar las
condiciones de la red vial presente, que posibilite la comunicacién més expedita entre estos
sectores y la red de servicios que, generalmente, se encuentran en las zonas urbanas, tanto de la
Comuna como de las capitales provinciales. En efecto, una de las condiciones para la deteccién
de zonas rezagadas y aisladas del territorio, esta influenciada directamente por la falta de caminos
y accesos de calidad, que permiten disminuir los tiempos de traslado y mejorar las condiciones
de transporte entre las distintas localidades. Este punto adquiere una importancia relevante, ya
--que las comunas que presentan malos accesos generalmente estan en situacion de pobreza y
aislamiento. Esta situacion no permite que lleguen vehiculos con provisiones a los sectores, en
muchos casos ni siquiera pueden ingresar vehiculos de emergencia (Carabineros, ambulancias,
bomberos), lo cual trae consigo problemas graves a los habitantes del sector.
Esta situacidon igualmente repercute en la economia de la zona, ya que es muy dificil que
compradores de productos agricolas y ganaderos se acerquen a sectores a realizar ofertas, lo cual
obliga a los productores a llevar ellos los productos hasta el punto de venta, esto trae costos
extras para los productores, ya que deben incurrir en gastos de combustible, fletes, entre otros.
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