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VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°18.359, que crea el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo: en el D.F.L. N°1-

 18.359, de 1.985, del Ministerio del Interior, que traspasa y asigna

funciones a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; en
el Decreto Supremo N°72, del 11 de marzo de 2022, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que nombra Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo; en el D.F.L N°1-19175, del afio 2005, del
Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido, Coordinado,
Sistematizado y Actualizado de la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional; en la Ley N°®21.395, de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022, Programa 06 del
Presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo:
en el Decreto N°975, del afio 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que Aprueba el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre
Zonas Rezagadas en Materia Social; el Acuerdo N°183-22 del Consejo
Regional Metropolitano de Santiago, adoptado en la Segunda Sesion
Extraordinaria, de fecha 27 de abril de 2022, que aprueba el compromiso
financiero del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, para la
ejecucion del Plan de Desarrollo para la Zona Rezagada “Plan de
Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til Til 2022-
2030"; y el informe de evaluacién del Plan desarrollado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; y, en las
Resoluciones N°7 de 2019 y N° 16, de 2020, ambas de la Contraloria
General de la Republica, sobre exencién del tramite de torna de razén.

CONSIDERANDO:

1.- Que, las propuestas de territorios como Zonas Rezagadas y sus
respectivos Planes de Desarrollo Territorial constituyen un instrumento de
planificacion regional compuesto, entre otros elementos, por un conjunto
de iniciativas, acciones e inversiones para el desarrollo de un territorio
determinado, las cuales han sido priorizadas por el gobierno regional
respectivo, con el objeto de superar el rezago en materia social.



2.- Que, seguin da cuenta el Decreto N°975, del afio 2018, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, los gobiernos regionales deben presentar ante la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, la propuesta de territorio y su Plan de Desarrollo
para Zonas Rezagadas, a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

3.- Que, mediante Oficio N°1.139, del 29 de abril de 2022, el Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago, informa sobre la aprobacién del territorio como zona
rezagada, para la comuna de Til Til y su respectivo plan de desarrollo, el cual remite para
su aprobacion.

4.- Que, el Secretario Ejecutivo del Consejo Regional Metropolitano de Santiago,
mediante Certificado de abril de 2022, deja constancia del Acuerdo 183-22 adoptado en
la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo, realizada el 27 de abril de 2022, que
aprueba por unanimidad el “Plan de Inversiones para la Zona de Rezago en Materia
Social de la Regién Metropolitana de Santiago, Plan de Fortalecimiento y Desarrollo
Sostenible para la Comuna de Til Til 2022-2030", propuesto por el Gobernador Regional
y Presidente del Consejo.

5.- Que, de acuerdo a las normas vigentes, los planes presentados por los gobiernos
regionales deberan ser evaluados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, verificando el cumplimiento de todos los elementos requeridos por Ia
Politica Nacional de Zonas Rezagadas en materia social, en el articulo 9° del Decreto
N°975, antes mencionado.

6.- Que, la Division de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Unidad de Territorios de Convergencia, es la encargada de desarrollar dichas
evaluaciones y coordinar las gestiones de seguimiento técnico y financiero de los Planes
Especiales de Desarrollo de Zonas Extremas y Zonas Rezagadas, con el fin de elevar la
calidad de vida de sus habitantes, con especial énfasis en aquellos que habitan las zonas
aisladas y desventajadas, promoviendo su insercion plena y niveles de desarrollo acorde
con los del resto del pais.

7.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto N°975, de 2018, que
Aprueba el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en Materia
Social, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo realizara una
evaluacion del cumplimiento de los criterios e indicadores establecidos en dicho
Reglamento, considerando en su evaluacidn, los antecedentes remitidos por el gobierno
regional correspondiente y su participacion en el financiamiento del Plan de Desarrollo
presentado.
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8.- Que, en este contexto, la referida evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial y
su respectiva propuesta de territorio como Zona Rezagada, presentado por el
gobierno regional indicado, ha resultado favorable, toda vez que se observan
contenidas todas las exigencias identificadas en el articulo 9° del precitado decreto,
segun da cuenta el acta de evaluacion que se acompafia a la presente resolucion.

9.- Que, la aprobacién del Plan en comento, considera los recursos financieros para
materializar, operativizar e implementar las iniciativas que forman parte del Plan de
Desarrollo del territorio en cuestion, en particular de aquellos provenientes del
gobierno regional, los cuales se encuentran debidamente aprobados por la
Direccién de Presupuestos, segln da cuenta el Oficio N°1919 de fecha 03 de
agosto de 2022, por un monto total de M$28.591.847. Sefialando, ademas, que
dicho financiamiento sera con cargo a los recursos que anualmente se asignen en
la Ley de Presupuestos para este fin.

10.- Que, en base a lo expuesto, la presente resolucién viene en calificar y declarar
el territorio de la comuna de Til TIL como Zona Rezagada en Materia social y en
aprobar el “Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para La Comuna de Til
Til 2022-2030” propuesto por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE como Zona Rezagada en Materia Social, el
territorio correspondiente a la comuna de Til Til y dispénese la aprobacién del “Plan
de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til Til 2022-2030”,
presentado por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.

ARTICULO SEGUNDO: El “Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la
Comuna de Til Til 2022-2030”, considera el financiamiento y ejecucion de 133
iniciativas, cuyo costo total estimado asciende a M$176.319.420, y cuya vigencia se
extendera por ocho afios a partir de la fecha de total tramitacién de la presente
resolucién, transcribiéndose seguidamente su texto integro:
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I INTRODUCCION
1.1. FUNDAMENTOS PARA LA ACCION PUBLICA EN TERRITORIOS REZAGADOS
1.1.1. Definicién de zona rezagada

En primer término, es importante sefialar cuales son las definiciones que identifican a una zona con
caracter de aislamiento y cuéles son las brechas sociales de las zonas rezagadas y especiales.

Para ello, segun lo estipulado en el articulo 3° del titulo Segundo del Decreto 975 del Ministerio del
Interior yfseguridad Puablica, una zona aislada se define como “Aquella en que se encuentran
Ioca!idades que tengan dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja
densidad poblacional, presenten dispersién en la distribucidn territorial de sus habitantes, y que
muestren baja presencia y cobertura de servicios basicos y pablicos, segun la relacion existente
entre los componentes de aislamiento estructural y grado de integracién”, mientras que una zona
rezagada es el territorio declarado como tal, por el acto administrativo correspondiente, compuesto
por una comuna o una agrupacion de comunas contiguas dentro de una regién, que cumplan con
los criterios de aislamiento® y brecha social?.

1.1.2. Equidad territorial y fundamentos éticos

Como punto de partida y antes de identificar los fundamentos éticos que debieran actuar como guia
en el desarrollo de zonas rezagadas y especiales, es primordial comprender que se entiende por
equidad territorial, para ello la definiremos como la. “Dimensién espacial de la justicia social,
designando una configuracién geografica que asegura a todos sus habitantes las mismas
condiciones de acceso a servicios publicos, ambientales, salud, educacién, econémicos, etc”.

Si bien, la equidad territorial estd condicionada y/o relacionada con muchos 4mbitos, en este caso
se vincula a que las prestaciones entregadas por el Estado llegan en igualdad de condiciones a todos,
independiente de donde vivan, nivel socioeconémico o cultural.

Acorde a esta definicion, la Politica Nacional Sobre Zonas Rezagadas en Materia Social en su articulo
n°2, sefiala que el Estado es quien deberd promover el igual acceso de oportunidades a las personas
que habitan el territorio nacional y la integracién arménica de todos los sectores, a través de la
inversién publica, el fortalecimiento de la descentralizacidn y la participacion de los distintos actores
de la sociedad. Lo anterior, debiendo promover el desarrollo territorial armoénico, equitativo y

* Es aquella en que se encuentran localidades que tengan: dificultad de accesibilidad y conectividad fisica, baja densidad poblacional,
dispersion en la distribucion territorial de sus habitantes y, baja presencia y cobertura de servicios basicos y pablicos.

2 Distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional: Entendida como la diferencia entre el promedio de la tasa de pobreza por
ingreso y la tasa de pobreza multidimensional de cada comuna, respecto del promedio regional de ambas tasas.




N DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION REGIONAL
GOBIERND REGIONAL
METROPOLITANG DE UNIDAD PROYECTOS DE CIUDAD RESILENTE

SANTIAGO

conjunto del pais, reduciendo asi las brechas sociales, a través de un trabajo coordinado entre los
distintos servicios y érganos de la Administracién del Estado, cuya participacién resulte pertinente
para alcanzar el desarrolio de dicho territorio.

Entonces, nos preguntamos ¢ Cémo actia la ética en la reduccién de las brechas territoriales en las
zonas rezagadas y especiales?

Si bien, la literatura o experiencia de distintos profesionales consignan variados conceptos en los
cuales se aplica la ética en el desarrollo de zonas rezagadas y especiales; por nuestra parte
entenderemos que el fundamento ético se podria definir como un acto esencial para promover el
bien publico y garantizar la legitimidad de las organizaciones publicas en post del bienestar de la
comunidad o sociedad, a modo de reducir las brechas sociales anteriormente sefialadas.

Ante lo anterior, el desarrollo de zonas rezagadas se encuentra condicionada a fa integridad del
sector publico; es decir, es quien a través del uso de poderes y recursos confiados de forma efectiva
y honesta debe ejercer y decidir de forma justa mantener los mas altos estindares de eficiencia,
competencia e integridad.

A continuacidn, se identifican ocho fundamentos éticos a ser aplicados en las zonas rezagadas:

1. Didlogos éticos: colaboracién y coordinacién entre las partes vinculadas, exponiendo sus
puntos de vistas, considerando el respetoy el buen trato.

2. Cédigos éticos: cada tratativa debe estar enmarcada bajo cédigos o principios profesionales
y/o personales, primando la transparencia, reserva, confidencialidad y discrecidn.

Figura 1. Fundamentos éticos para la gestion planes de desarrollo de zonas rezagadas.

Acuerdos y
Decisiones
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3. Decisiones justas, buenas y con criterio: respetar los derechos, necesidades e identidad de
una zona rezagada.

4. Acuerdos: cumplir con los convenios y los tiempos establecidos para el correcto desarrollo
de los proyectos'y el plan en su generalidad.

5. Acciones concretas: para alcanzar las acciones establecidas es necesario contar con
objetivos estratégicos y/o metas alcanzables, las acciones acordadas deben ser impartidas
y ejecutadas bajo los principios de imparcialidad, objetividad, eficacia y eficiencia.

6. Transparencia: se aplicaran criterios objetivos que permitan medir correctamente la
ejecucion de los recursos, en cuanto a calidad y pertinencia de las intervenciones
focalizadas.

7. Integralidad: las brechas sociales del territorio se deben analizar de manera
multidimensional con la finalidad de determinar sus causas y asi, crear o disefiar
intervenciones focalizadas destinadas a reducirlas.

8. Cooperacién publico-privada: Se deberd impulsar el trabajo mancomunado entre los
érganos publicos y entidades o actores del sector privado, presentes en el territorio.

1.1.3. Marco conceptual equidad territorial: igualdad, equidad y diversidad

Segun varios autores como Cuervo (2012), Richardson (1978), Polese (1998), es evidente la relacién
existente entre ética y politica econdémica regional.

Richardson plantea que la politica econémica regional busca la eficiencia y la equidad, es decir, por
una parte, el crecimiento de la economia nacional a través de una asignacion Optima de recursos a
lo largo del tiempo y por otra parte reducir las disparidades interregionales de renta, bienestar y
. crecimiento (Richardson H., 1978).

En esta busqueda de la equidad el Estado tiene la responsabilidad ética de intervenir buscando
reducir las disparidades en cuanto a bienestar y calidad de vida. Segun expone Polése, “El Estado
interviene en la economia regional, como en otros aspectos de la vida humana, cuando se considera
que los resultados de mercado son inaceptables o inferiores al éptimo social deseable.

Asi, el Estado interviene para asegurar ciertos servicios” Estas intervenciones buscan la equidad,
reduciendo la amplitud de las disparidades regionales y/o territoriales, que se manifiestan en
diferencias de bienestar y niveles de vida inaceptables (polese M., 1998).

Para lograr esta equidad se han utilizado principalmente dos categorias de politicas econémicas:
Politicas Regionales, buscan reducir las disparidades o desigualdades regionales de empleo
o de ingreso por habitante.
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Politicas de Desarrollo Regional, buscan promover el desarrollo de regiones y/o dreas
particulares
Lo que afios atrés se entendia como disparidades regionales y desarrollo regional, hoy en dia se
entienden como disparidades territoriales y desarrollo territorial que va mas all de una subdivisién
administrativa.

Al igual que en otros paises, en Chile “Son preocupantes las diferencias sociales, economicas y de
calidad de vida en general, a lo largo de los territorios del pais. Es indudable que varias zonas del
pais no han sido beneficiarias de los logros econdmicos de las dltimas décadas alcanzados a través
de esfuerzos en busca de mayor crecimiento.

Es fundamental y éticamente ineludible, el garantizar condiciones minimas de calidad de vida, que
los beneficios del crecimiento aporten al desarrollo de todos los chilenos y las oportunidades estén
al alcance de todos, sin importar el lugar donde se nazca o viva” (pel fierro £., 2015)

Tal como plantea Del Fierro en su tesis “Propuestas para la creacién de un fondo de convergencia
regional” desde el punto de vista ético es necesario garantizar la calidad de vida para los habitantes
del territorio nacional abordando especialmente las zonas rezagadas?.

El trabajo en la Zona Rezagada de la Regién Metropolitana de Santiago busca abordar la inequidad
territorial® en nuestra regién con una “ética territorial” (cuervo M., 2012) abordada desde los principios
de igualdad, equidad y diversidad.

1. igualdad®

La igualdad se entiende y define como la distribucién justa del ingreso y la riqueza, el acceso a
habilidades, conocimientos y destrezas, y la igualdad de medios, oportunidades y reconocimiento.
Cada persona, independientemente del lugar donde nazca o resida, debe contar con las condiciones
de vida y de bienestar que satisfagan sus derechos universales para garantizar su dignidad, su plena
realizaciony el real y efectivo ejercicio de su ciudadania. Si estas condiciones no se cumplen, el lugar
de residencia de las personas determinard ventajas o desventajas en materia de acceso a
condiciones de vida y oportunidades de desarrollo.

2. Equidad
El término equidad territorial hace referencia a la dimensién espacial de la justicia social. Designa
una configuracion geografica que aseguraria a todos las mismas condiciones de acceso a'los servicios

® .Entendiendo el rezago como  las brechas de desarrollo - existentes . entre un  territorio y . el = promedio
‘https://www.redalyc.org/journal/748/74859406016/html/

* Las posibilidades de desarrollo material y espiritual estdn fuertemente vinculadas al lugar geogréfico en que se vive.

® La igualdad esta en el centro del desarrollo por dos razones. Primero, porque provee a las politicas de un fundamento Gltimo centrado
en un enfoque de derechos y una vocacién humanista que recoge la herencia més preciada de la modernidad. Segundo, porque la
igualdad es también una condicién propicia para avanzar hacia un modelo de desarrollo centrado en el cierre de brechas estructurales y
en la convergencia hacia mayores niveles de productividad, la sostenibilidad econdmica y ambiental de cara a las futuras generaciones,
la difusién de la sociedad del conocimiento y el fortalecimiento de la democracia y la ciudadania plena” (CEPAL, 2018).
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publicos, al empleoy a las diversas ventajas de la vida en sociedad. La organizacién del «territorio»,
crea efectos de lugar que pueden consolidar, agravar o disminuir las injusticias sociales®.

Hay condiciones y factores como el medio ambiente, el espacio publico, la infraestructura o la
seguridad que afectan por igual al conjunto de personas de un mismo territorio. Bienes y servicios
de uso comun que perjudican o benefician a la colectividad en su conjunto, mejorando o debilitando
las bases a partir de las cuales ella puede aprovechar las oportunidades y mejorar las condiciones
de vida de sus integrantes (cepAL, 2019),

3. Diversidad

La diversidad de los territorios, como un activo para el desarrollo que permita aprovechar las
oportunidédes que se basan en el valor de los factores diferenciales de cada territorio, a través de
la puesta en practica de politicas adaptadas a las necesidades especificas de cada territorio’.

El reconocimiento de la diferencia se considera como puede una condicién para la supervivencia del
sistema territorial regional como un todo, un sistema que se compone de distintos distintas piezas
que funcionan de manera colaborativa y conforman el total de la region.

1.2. PROPONENTE DE LA ZONA DE REZAGO

1.2.1. Gobierno Regional Metropolitano de Santiago

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE RMS) es un organismo autonomo que se
encarga de la administracién superior de la regién, se preocupa por el desarrollo arménico Vi
equitativo del territorio. Su principal labor es la planificacién y la confeccién de proyectos que
impulsen el desarrollo econémico, social y cultural de |a Regién Metropolitana, tomando en cuenta
la preservacién y mejoramiento del medio ambiente y la participacién de la comunidad.

El Gobierno Regional Metropolitano tiene como principio basico el desarrollo arménico y equitativo
de sus territorios en aspectos de desarrollo econémico, social y cultural. A su vez, en el gjercicio de
sus funciones se inspira en principios de equidad, eficiencia y eficacia en la asignacion y utilizacién
de recursos publicos y en la prestacion de servicios; en la efectiva participacién de la comunidad
regional y en la preservacidon y mejoramiento del medio ambiente,

Las principales funciones del GORE RMS son:

* Planificacién: elaborary aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la region,
los que se deberan ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacién.

§ www.hypergeo.eu
7 https://ec.europa.eu/regionaLpolicy/archive/consultation/terco/pdf/a_region/SS_govt__andaIucia_es.pdf
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Coordinacién intersectorial: con el objetivo de crear una mirada regional sobre el
desarrollo, se mantiene una relacién permanente con el gobierno nacional y sus distintos
organismos expresados en la Regién Metropolitana y con los municipios respectivos, a fin
de coordinar y armonizar la planificacién y ejecucién de los programas y proyectos. Por otro
lado, el Gobierno Regional también participa en acciones de cooperacidn internacional en
la region, dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno
de Chile.

Ordenamiento territorial: parte del quehacer del Gobierno Regional es la formulacién de
politicas y objetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema de asentamiento
humano de la regién. Fomentar y velar por la proteccién, conservacién y mejoramiento del
medio ambiente y propender al desarrollo de &reas rurales y localidades aisladas en la
region, procurando la accion multisectorial en la dotacién de su infraestructura econémica
y social. /

Desarrollo social y cultural: la erradicacién de la pobreza es eje principal dentro de las
funciones de los gobierno regionales. Para lograr este objetivo se realizan estudios
relacionados con las condiciones, nivel y calidad de vida de los habitantes de la regién. Las
prioridades regionales se traducen en la participacién del Gobierno Regional en acciones
destinadas a facilitar el acceso de la poblacién de escasos recursos o que viva en lugares
aislados, a beneficios y programas en el dmbito de la salud, educacién y cultura, vivienda,
seguridad social, deportes y recreacion y asistencia judicial. También se distribuyen entre
las municipalidades de la regién los recursos para el financiamiento de beneficios y
programas sociales administrados por éstas. Por otra parte, se considera el fomento a las
expresiones culturales, el resguardo al patrimonio histérico, artistico y cultural de la regién,
incluidos los monumentos nacionales, y velar por la proteccién y el desarrollo de las etnias
originarias.

Fomento de las actividades productivas: para contribuir a la formulacién de las politicas
nacionales de fomento productivo, desde el punto de vista de cada regién, se establecen
prioridades de fomento productivo en los diferentes sectores, preocupandose
especialmente por una explotacién racional de los recursos naturales. Ademas,  se
promueve la investigacién cientifica y tecnoldgica y el fomento del turismo en los niveles
regional y provincial, con arreglo a las politicas nacionales.

‘Movilidad: se fomenta y vela por el buen funcionamiento de la prestacién de los servicios

en materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la
region,

Financiamiento: para desarrollar las funciones y prioridades establecidas por, seresuelve la
inversion de los recursos correspondientes al Fondo Nacional de Desarrolio Regional con
adecuacion a la planificacion estratégica de la Region Metropolitana.

11
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1.2.2. Aprobacién Consejo Regional territorio rezagado y plan

En la Sesién Ordinaria N3 celebrada con fecha 23 de febrero de 2022, mediante Acuerdo N2 86-22‘
el Pleno del Consejo Regional Metropolitano de Santiago, aprob6 por unanimidad, el territorio de
la comuna de Til Til como Zona de Rezago de la Region Metropolitana de Santiago.

Luego en la Sesién Extraordinaria N22 celebrada con fecha 27 de abril de 2022, mediante Acuerdo
N2183-22 el Pleno del Consejo Regional Metropolitano de Santiago, nuevamente aprobé por
unanimidad, el plan de inversiones para la zona de rezago en materia social ‘de la Regioén
Metropolitana de Santiago, “Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til
Til 2022 - 2030”

1.2.3. Unidad técnica y coordinacién plan zona de rezago

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADER) del Gobierno Regional Metropolitano
a través de su Departamento de Planificacién Regional (DEPLAR) ha estado a cargo de la elaboracién
del Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til Til 2022-2030.

La coordinaci6n del Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til Til est4 a
cargo de la profesional de la Unidad de Proyectos de Ciudad Resilente, Maria Elena Barraza
(mbarraza@gobiernosantiago.cl).

1.3. TERRITORIO DE REZAGO RMS Y FOCO DEL PLAN

1.3.1. Nombre del territorio de rezago

El territorio de rezago en materia social de la Regién Metropolitana de Santiago comprende la
totalidad del territorio de la Comuna de Til Til y la herramienta de planificaciéon que guiara su
desarrollo por los préximos ocho afios lleva el nombre de “Plan de Fortalecimiento y Desarrollo
Sostenible para la comuna de Til Til 2022-2030”

1.3.2. Delimitacién del territorio

Existe un diagnéstico compartido y desde hace muchos afios que las desigualdades demogréficas
sociales y econdmicas, se expresan territorialmente generando niveles de aislamiento y rezago.

En épocas pasadas, el aislamiento se percibia Gnicamente en funcién de la distancia a Santiago,
actualmente se evidencia un cambio de paradigma con una visién mas amplia, que hace el énfasis
en el grado de integracion de los territorios y localidades. Como resultado de ello, el aislamiento se
mide principalmente en funcién de las dificultades de acceso a una serie de servicios, que en su
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conjunto determinan el nivel de integracién, y se considera como una situacién desventajosa para
determinada principalmente por factores fisicos y demograficos.

El informe de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas en materia social
plantea que en nuestro pais existen territorios que presentan grandes rezagos en materia social
respecto a la media regional y nacional, situacion que va acompafiada de un importante grado de
aislamiento respecto a los principales centros urbanos y productivos de sus respectivas regiones®.
A partir de ello, los gobiernos regionales han sido llamados a la construccién de un Plan de Desarrollo
para Zonas Rezagadas, con el fin de promover el acceso igualitario a oportunidades para las
personas que en ellos habitan.

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y el Consejo Regional han priorizado la comuna de
Til Til, como territorio de rezago de la Regién Metropolitana de Santiago (RMS). La preocupacion
por esta comuna no es nueva para el GORE RMS, ejemplo de ello son las diversas iniciativas
incorporadas en la Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021 que buscan compensar el desigual
acceso a los servicios basicos para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de esta comuna
y el Plan Estratégico para el Desarrollo de Til Til 2015-2018 liderado por el Gobernador Claudio
Orrego en su anterior periodo de administracion regional como Intendente de la Region
Metropolitana.

Segun el Estudio de Identificacién de Localidades en Condiciones de Aislamiento elaborado por la
Subdere, la comuna de Til Til cumple con los criterios para ser considerada como zona rezagada,
siendo éstos, la condicidn de aislamiento y las brechas sociales.

En relacion al criterio de aislamiento la comuna de Tiltil presenta las siguientes condiciones:

- Localidades con dificultades de accesibilidad y conectividad fisica (aislamiento estructural,
elementos fisicos)

- Baja densidad poblacional y dispersién en la distribucidn territorial de sus habitantes
(aislamiento estructural, elementos demogréficos)

- Baja presencia y cobertura de servicios basicos y piblicos (grado de integracién)

Dentro de la RMS las comunas que agrupan mayor cantidad de localidades aisladas son en orden
decreciente: Alhué, 10 localidades, Paine, 10 localidades y Tiltil 7 localidades.

En relacién a las brechas sociales, la tasa de pobreza por ingresos® de las comunas que presentan
mayor nimero de localidades aisladas, las respectivas tasas de pobreza por ingreso son en orden
decreciente: Tiltil 6,8%; Alhué 6,7% y Paine 4,2%.

8 Informe listado de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas en materia social, 2021

% De acuerdo con la metodologia aplicada por el Ministerio del Desarrollo Social, se considera que un hogar esta en situacion de pobreza
si'sus ingresos totales, per capita mensuales, no le permiten cubrir sus necesidades basicas alimentarias y no alimentarias, la cual se
define acorde al nivel de desarrollo actual de Chile (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2018). En el afio 2017 e! valor monetario de
la linea de la pobreza alcanzaba $158.479 por persona equivalente. :
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Padre Hurtado - :

Calera de Tango

Figura 2. Gréfico porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingresos 2017,

comunas rurales de la RMS.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién CASEN 2017

En cuanto a la tasa de pobreza multidimensional’® de las comunas con mayor concentracion de
localidades aisladas, las respectivas tasas en orden decreciente son Tiltil 23,7%, Paine 22,3% y Alhué

20,3 %.

Figura 3. Grafico porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional 2017,

comunas rurales de {a RMS
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién CASEN 2017.

' La pobreza multidimensional tiene cinco dimensiones: educacion, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno social, y redes’y
cohesion social, las que en su conjunto permiten comprender la situacion de pobreza en que viven muchos chilenos con mayor detalle, y
que antes era invisible a las mediciones basadas sélo en ingresos.
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Por otra parte, cabe mencionar como importante elemento de rezago, los problemas socio
ambientales que arrastra desde hace afios la Comuna de Til Til. Dificultades derivadas en gran parte
de la normativa del Plan Regional Metropolitano de Santiago (PRMS), que ha permitido el
emplazamiento de algunos usos conflictivos dentro del territorio comunal.

Segun lo observado por el Instituto de Derechos Humanos (2018) “la zona norte de la Regién
Metropolitana, especificamente la comuna de Til Til, ha vivido un constante y progresivo proceso de
desvalorizacién territorial, contaminacién ambiental y conflictividad social que afecta a sus
habitantes”

“A Til Til se la ha calificado como una zona de sacrificio™ concentrando una chancheria (Porkland),
un relleno sanitario (KDM), una planta de tratamiento de aguas servidas y acopio de residuos sélidos
(Aguas Andinas); y un tranque de Relave (Codelco), entre otras actividades sefialadas como pasivos
ambientales”.

Los habitantes de la comuna de Til Til conviven con altas fuentes contaminantes, sin obtener
ninguna compensacion territorial, sino que por el contrario sélo reciben las externalidades negativas
de ello, soportando a diario problemas de vectores y malos olores. Por esta razén, sus habitantes se

sienten el “basurero de Santiago”, experimentado una constante percepcion de injusticia social
{Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2015).

La comuna de Tiltil no sélo presenta una concentracién de actividades molestas y peligrosas, sino
que sus indicadores de calidad de vida y de desarrollo también presentan una situacion de desmedro
respecto de los niveles regional y nacional.

Sumado a lo anterior, la Comuna ademas presenta una prolongada sequia, con una fuerte escasez
del recurso hidrico tanto para el consumo humano {agua potable} como para el desarrollo de
actividades agricolas (agua para riego).

*1E INDH definié Zona de Sacrificio el 2011 como una situacién de injusticia ambiental evidente, por cuanto los beneficios que genera
una industria se reparten difusamente entre la sociedad toda, mientras que los costos ambientales son soportados por personas en
situacién de vulneracién social y econémica”.
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Figura 4. Imdagenes prensa conflictos socio ambientales en la Comuna de Til Til
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Chile.
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Abandono en Tiltil: Sequia, pobreza
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Por: Francisca Quirega | Publicade: 13.02.2019
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Fuente: https://www.latercera.com/noticia/la-pesadilia-til-til/
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2020/11/11/tiltil-el-sacrificio-de-chile/
https://www.emol.com/noticias/Nacional/ZOl7/07/26/868446/E|-mapa-de-TiI-Til-con-Ios-proyectos—que-tienen—en-pie—de-guerra»a-
los-vecinos.htm!
https://www.meganoticias.cl/nacional/323117-sequia-rungue-agua-potable-dos-horas-al-dia-ndx18.htm!
https://www.eldesconcierto.cl/bienes-comunes/2019/02/13/abandono-en-tiltil-sequia-pobreza-y-contaminacion-ambiental.htmi
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1.3.3. Foco y objetivo del plan

De acuerdo con las brechas y potencialidades territoriales identificadas, se ha establecido como
objetivo y foco™ del Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible para la Comuna de Til Til 2022-
2030

“Mejorar, incrementar y potenciar la infraestructura, los servicios bésicos, la

conectividad y los recursos propios del territorio con la finalidad de mejorar la calidad

de vida de los habitantes e impulsar el desarrollo sostenible de la Comuna de Til Til”,

1.3.4. Resumen del plan de desarrolio

El Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible (PFDS) para la Comuna de Til Til 2022-2030, ha
sido formulado tomando como antecedente importante el trabajo que se ha venido desarrollando
desde el afio 2014 con la Comuna de Til Til. Si bien, el proceso de formulacion del plan y la cartera
con los distintos sectores se ha realizado principalmente durante los primeros meses del afio 2022,
el diagnostico y las principales problematicas territoriales se ha estado levantando y monitoreando
desde la primera intervencién planificada en el comuna desde el Gobierno Regional.

El territorio de la comuna de Til Til prsenta una serie de condiciones que han definido fuertes
brechas territoriales que requieren ser abordadas de manera conjunta por los distintos servicios
publicos presentes en la Regién.

Con la finalidad de abordar las distintas brechas detectadas, el PFDS Comuna de Til Til propone una
intervencién territorial multisectorial a través de una cartera de 133 proyectos que se aborda
principalmente tres ejes estratégicos; Infraestructura y conectividad, Capital Humano y Social y
Desarrollo y Fomento Productivo.

1.3.5. Periodo de ejecucidn

El PFDS Comuna de TilTil considera un periodo de ejecucion de 8 afios que comienza el afio 2022 y
finaliza el afio 2030.

1.3.6. . Monto total estimado del plan
El PFDS Comuna de TilTil considera un costo total de MS$176.319.420, a ser financiado a través del

fondo de convergencia en un 14%, presupuesto sectorial 70% y Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) 16%, segtn se detalla a continuacién en la Tabla 1.

2 Pesde el punto de vista del proceso de planificacién del instrumento, el foco es entendido como aquel objeto respecto del cual se
formulan las definiciones estratégicas, propuestas e iniciativas que estructuran el plan'y dan cuenta de la situacién a intervenir.
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La cartera

Tabla 1. Monto total estimado Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO INVERSION (M$)
Provision FC Zonas Rezagadas 24.971.368
FNDR 28.591.847
Sectorial 122.756.205
TOTAL (M$) 176.319.420

Fuente: Elaboracion propia.

de proyectos se componen de 112 proyectos del Eje Estratégico de Infraestructura y

Conectividad, 11 proyectos del Eje de Capital Humano y Social y 10 proyectos del Eje Fomento

Productivo. En la Tabla 2, se detalla la inversién por cada eje estratégico y la inversién promedio

anual por fuente de financiamiento, la que alcanza un total de M$22.039.928 por afio.
Tabla 2. Detalle inversion estimada por eje estratégico Plan de Fortalecimiento y Desarrollo Sostenible.
Ne MONTO MONTO INVERSION DESAGREGADA (MS$)
EJE ESTRATEGICO INICIA; INVERSION PROVISION ENDR SECTORIAL
TIVAS| TOTAL (MS) | FC SUBDERE
Infraestructura d ici
niraestructura ce serviclos 14 | 34028169 | 131368 | 2.535.947 | 31.360.854
basicos
g Infraestructura
E conectividad 36 | 65.502.571 800.000 11.410.298 | 53.292.273
§ terrestre y digital
fom
8 Infraestructura
g 14 | 35.453.872 930.000 310.000 34.213.872
- de salud
2 Infraestructura vivienday
S ; . 12 5.540.900 670.000 3.695.000 1.175.900
g espacio publico
(7]
1 Infraestructura equipamiento
. - . 19 6.665.000 3.780.000 2.885.000 0
I= publico y deportivo
infraestructura desarrolio
18 10.782.489 9.760.000 912.636 109.853
sustentable
= > 2 Fortalecimiento de condiciones
'§ 3 £| habilitantes para la formacién | 10 | 10.219.453 | 8.900.000 616.000 703.453
© & 2| educacional
o | Fomento e innovacion
gz . 5 1.103.960 0 1.103.960 0
£ 1 | productiva
£ 3
2 g Turismo y puesta en valor 4 7.023.006 0 5.123.006 1.900.000
TOTAL 133 | 176.319.420 | 24.971.368 28.591.847 122.756.205
Promedio inversién anual 22.039.928 3.121.421 3.573.981 15.344.526

Fuente: Elaboracion propia.

18




GOBIERNG REGIONAL
METROPOLITAND DE

SANTIAGO

1.4. INTEGRALIDAD DEL PLAN

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION REGIONAL
UNIDAD PROYECTOS DE CIUDAD RESILENTE

1.4.1. Diagnéstico territorial participativo

Durante el mes de Enero de 2019 se realizo el “Diagnéstico Territorial Participativo para la comuna
de Til Til” a través de la conformacién de nueve mesas territoriales en las principales las distintas

localidades de la Comuna de Til Til, segin se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3. Resumen mesas territoriales y problematicas levantadas.

LOCALIDAD FECHA MESA PARTICIPANTES PROBLEMATICAS LEVANTADAS
Montenegro 09.01.2019 8 agrupaciones Agua potable y alcantarillado
territoriales, equipo | Escuela Montenegro
municipal y Gore Viviendas para Comité de Allegados
Rungue 10.01.2019 8 agrupaciones Agua potable y alcantarillado
territoriales, equipo | Escuela 345 de Rungue y Jardin Infantil
municipal y Gore Viviendas para Comité de Viviendas
Caleu 15.01.2019 4 agrupaciones Agua potable y alcantarillado
territoriales, equipo Residuos domiciliarios
municipal y Gore Almacenamiento de agua
Huechun 16.01.2019 7 agrupaciones Agua potable y alcantarillado
Punta Peuco territoriales, equipo Transporte y conectividad
Los Aromos municipal y Gore Seguridad
Santa Matilde 17.01.2019 4 agrupaciones Pavimentacidn
Los Lingues territoriales, equipo Escuela Santa Matilde
municipal y Gore Almacenamiento de Agua
Huertos 21.01.2019 7 agrupaciones Salud
Familiares territoriales, equipo Alcantarillado
municipal y Gore Pavimentacion
Polpaico 22.01.2019 8 agrupaciones Seguridad
Plazuela territoriales, equipo Salud
municipal y Gore Hermoseamiento Espacios Urbanos
Til Til Centro 23.01.2019 3 agrupaciones Pasarela
territoriales, equipo Veredas
municipal y Gore Pavimentacién

Fuente: Elaboracién propia en base a documento “Diagnéstico Territorial Participativo para la comuna de Til Til”

Como se puede visualizar en la Tabla 3, en las mesas territoriales se levantaron nueve probleméticas
principales las que a continuacién se describen en detalle.

1. Agua Potable y Alcantarillado

En el sector de Montenegro no existen redes que permitan surtir a la comunidad de Montenegro de
este vital elemento, por lo que solicitan que se realicen los estudios que sean necesarios para
evaluar diversas alternativas de solucién, que podrian surgir desde sondajes de captacién, hasta
gestiones con la empresa privada para tener una solucion en el mediano plazo.
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En la localidad de Rungue respecto a la problemética del agua potable, la comunidad expresa que
existe un fundo que cuenta con pozos de captacién de agua suficientes para abastecer a la localidad
o por lo menos a gran parte de esta. En cuanto al alcantarillado de esta localidad existe una planta
de tratamiento de Alcantarillado para 180 casas de un sector acotado Rungue, sin embargo, esta se
encuentra saturada por la alta cantidad de viviendas del sector, no dando abasto para los
requerimientos actuales.

En Caleu existen algunos sectores que cuentan con APR y norias particulares, sin embargo, la
topografia de esta localidad, no permite abastecer de igual manera a todos sus habitantes
(construcciones en pendientes, al interior de valles, etc) por lo que el abastecimiento mediante
camiones aljibes resulta ser la manera mas directa de surtir de agua a dichas propiedades. Sin
embargo, la lejania con el Centro comunal, muchas veces dificulta la llegada a tiempo o constante,
producto de lo cual se plantea la posibilidad de contar con estanques de acumulacién y camiones
aljibes que sean propios de la localidad para disminuir los costos y tiempos de traslados, ademas de
evaluar a través de un sistema de bombas la factibilidad de dotar de servicios a gran parte de las
viviendas.

La localidad de Huechun cuenta con un APR que se encuentra en su capacidad maxima de servicios,
existiendo en el sector 12 familias en lista de espera para nuevos arranques, actualmente la directiva
se encuentra a la espera de los trabajos que la empresa ENEL debe realizar para contar con la
potencia necesaria en el generador, que permitird abastecer {os requerimientos de las viviendas en
espera.

La localidad de Punta Peuco cuenta con un APR con 81 viviendas en abastecimiento, sin embargo la
fiscalizacién realizada por la Directiva da cuenta de un total de 100 familias que se conectan de
manera directa e indirecta a la red, lo que ha ltevado a una disminucién considerable en los noveles
de agua del pozo de captacién, el principal requerimiento radica en la ejecucién de nuevos sondajes
que permitan profundizar el pozo y fiscalizar la construccién de pozos privados en el sector por parte
de privados para el riego de nogales, lo que ha provocado una disminucion considerable en el caudal
que normalmente el pozo del APR extrae.

El sector de Los Aromos se abastece del camién aljibe del municipio, sin contar estanques de
acumulacion para el suministro y reparticion del agua, este sector esta conformado por 12 familias
que no cuentan con terrenos disponibles para este tipo de infraestructura.

En Huertos Familiares los vecinos solicitan que se realicen los estudios que sean necesarios para
evaluar diversas alternativas de solucién al alcantarillado, que podrian surgir desde sondajes de
captacién, hasta gestiones con la empresa privada para tener una solucién en el mediano plazo.
Existen 100 casas que cuentan con pozo, un pozo para 4 casas, los cuales estan colapsados
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2. Infraestructura Educacional

En la localidad de Montenegro se requiere con urgencia contar con una Escuela gue permita
albergar cerca de 150 alumnos de esta localidad en condiciones mejores a las actuales,
considerando que en el mismo terreno del actual establecimiento, funciona el Jardin Infantil; ambas
edificaciones no cumplen con los estandares de confort y seguridad para los alumnos, por lo que
contar con nuevas instalaciones, por lo menos, para toda la ensefianza pre basica y bésica resulta
prioritario para la comunidad. Cabe mencionar que la Escuela tampoco cuenta con una red de Agua
Potable que le permita asegurar su funcionamiento durante todo el afio escolar.

En la localidad de Rungue de acuerdo a lo manifestado por la mayoria de las agrupaciones
representédas en la reunidn, la Escuela 345 de Rungue se encuentra en muy malas condiciones de
infraestructura, considerando ademas que el terreno alberga en su interior al Jardin Infantil, resulta
dificultoso proyectar su ampliacién o mejoramiento en el mismo emplazamiento, por lo que la
renovacién de la Escuela debiera considerar la relocalizacion del 4rea de Prebésica a otro sector de
la localidad.

En la localidad de Santa Matilde la escuela se encuentra en proceso de regularizacién por parte del
equipo municipal con la finalidad de trabajar en conjunto a la empresa privada, en un convenio
Municipio — CODELCO, la futura relocalizacion en un terreno de mayores dimensiones (Donado por
la empresa) para albergar en él distintos equipamientos de carécter educativo, deportivo y cultural,
con mejores condiciones a las actuales. Una vez realizadas y definidas estas gestiones, el Municipio
solicitard al nivel Central el financiamiento para el desarrollo de diversos programas, tales como:
Centro de Alto Rendimiento Deportivo Escolar, Escuela y Parque para la comunidad.

3. Infraestructura Salud

En el sector de Huertos Familiares los centros de salud existentes se encuentran muy alejado de
todo, necesitan como requerimiento de una ambulancia. En el CESFAM no se atienden urgencias.
Solicitan un CESFAM nuevo. Ademas, la falta de especialistas, en busca de otros lugares con mejores
remuneraciones. Finalmente, indican que remedios no hay en el consultorio

En los sectores de Polpaico y Plazuela, los centros de salud asistenciales se encuentran alejados, por
lo cual, necesitan como requerimiento inmediato una ambulancia. Un tema que se repite es la falta
de especialistas, los cuales emigran en busca de otros fugares con mejores remuneraciones.

La localidad de Caleu también manifiesta la preocupacién por el mal estado es que se encuentra la
Posta del setor.

4. Pavimentacion

En Santa Matilde y Los Lingues, existen vias sin pavimentar, lo que dificulta en gran medida el
transito de peatones y vehiculos por ellas, tanto en invierno como en verano. Se informa que el
municipio se encuentra trabajando en estas vias para desarrollar las iniciativas que permitan
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mejorar el estandar actual, tal como se ha realizado en las calles principales de Santa Matilde, sin
embargo, existen caminos cuya tuicion no ha podido ser definida, lo que dificulta su intervencién.
En Huertos Familiares también existen vias sin pavimentar. Se informa que la solucién es recarpetear
todos Huertos Familiares, ya que dia a dia se desplazan cientos de camiones de gran tonelaje. Sin
embargo, existen caminos que sin un colector de aguas lluvias, cada afio se inundan sus casas. Con
aguas que llegan a un metro y medio de altura. El sector mas complicado es la interseccién de Nueva
San Martin con 1 Oriente.

Al igual que las otras localidades anteriormente mencionadas, Til til centro presenta vias sin
pavimentar. Se informa que la solucién es recarpetear toda la comuna, y la adquisicién de una
maquina bacheadora, ya que dia a dia se desplazan cientos de camiones de gran tonelaje, lo que
produce deterioro en las calles.

5. Viviendas para comité de allegados

La localidad de Montenegro cuenta con un Comité de allegados compuesto por 39 familias, las
cuales tienen en su poder subsidios entregados por SERVIU RM, sin embargo, no ha sido posible
materializar el proyecto, aun cuando, con gestiones de la Directiva del Comité Nueva Esperanza se
adquirié un terreno que podria contar con las condiciones requeridas por el Servicio para llevar a
cabo el proyecto. El Comité de Allegados Montenegro Nueva Esperanza, no tiene asignado atn un
Ejecutivo de vivienda por parte de SERVIU y no cuentan con una Entidad Patrocinante que abale el
proyecto.

La localidad de Rungue también manifesté la necesidad de terreno para Comité de Viviendas
actualmente conformado pero sin disponibilidad de suelo para la realizacién del proyecto.

6. Residuos Domiciliarios

En la localidad de Caleu, el retiro de Residuos Domiciliarios se realiza una vez por semana con
camiones y equipos municipales, ante lo cual la comunidad manifiesta la necesidad de contar con
un Punto Limpio que permita seleccionar y diferenciar dichos residuos, con el objeto de coordinar
de menor manera su retiro, considerando que en el sector existe fauna que constantemente rompe
las bolsas de basura generando nuevos focos de micro basurales.

En esta localidad se manifiesta el interés por parte de todos los vecinos de contar-ademas con
Contenedores de Basura Domiciliarios, principalmente porque existe una cantidad considerable de
viviendas que sélo son ocupadas durante los fines de semana, quedando expuesta la basura todos
los demas dias a la espera de su recoleccién.

La comunidad en pleno manifiesta su interés es formar parte de una red de Puntos Limpios
comunales que podrian aportar a una politica de reciclaje en la Comuna y del mismo modo en la
Provincia, para lo cual se plantean 3 Puntos Limpios de inicio.
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7. Seguridad

En la localidad de Punca Peuco la existencia de 2 recintos penitenciarios en estos sectores (Careel
Sename y Punta Peuco) ha provocado un aumento considerable en los niveles de delincuencia,
principalmente dado por quienes visitan estas carceles hasta altas horas de la noche. La comunidad
manifiesta que durante y después del horario de visitas, muchas personas arrojan desde la calle
hacia el interior de la cércel bolsas con drogas y otros elementos a los internos, lo que muchas veces
queda en la calle por donde transitan nifios y vecinos del sector.

El municipio manifiesta que para toda la comuna cuenta con 27 Carabineros activos, lo que sin duda
no permite realizar rondas de vigilancia en todo el territorio comunal.

En las localidades de Polpaico y Plazuela Los vecinos en primer término informan que no cuentan
con un retén. Ademas, si llaman a Carabineros Ilegan con 2 a 3 horas después del llamado. La
irrupcién de la droga ha traido por consecuencia, el aumento considerable de la delincuencia y
robos, tanto en casas habitadas, como en aquellas no habitadas.

El municipio manifiesta que para toda la comuna cuenta con 27 Carabineros activos, lo que sin duda
no permite realizar rondas de vigilancia en todo el territorio comunal.

8. Transporte v conectividad

La comunidad de las localidades de Huechin, Punta Peuco y Los Aromos concuerda en la necesidad
de mejorar las condiciones de transporte y conectividad, principalmente en lo que dice relacién,
tanto con el acceso desde la ruta S norte a cada una de ellas, como hacia Santiago, lo. que incide
directamente en el poco o nulo interés de las empresas de transporte en prestar el servicio en zonas
sin conexidn directa en sus rutas.

9. Almacenamiento de Agua

Una preocupacion latente en la comunidad de CALEU son los incendios forestales, principalmente
por la gran afluencia de visitantes que reciben en el sector de la cuesta La Dormida y-la lejania de
esta localidad con el centro comunal desde donde acuden los carros de bomberos, los cuales tienen
un tiempo aproximado de respuesta que podria variar entre 45 minutos y una hora. £s por este
motivo que solicitan contar con un estanque de acumulacién que permita reaccionar en un menor
tiempo ante un evento de las caracteristicas antes mencionada, contando para ello con aigin
terreno con la infraestructura suficiente que permita distribuir agua en caso de emergencia con un
protocolo claro de accién.

Una vez realizadas las mesas territoriales se puede concluir que el tema del Agua Potable y el
Alcantarillado, fue reiterado en cinco localidades de la comuna como una importante problematica.
Luego se destaca la necesidad de mejoramiento de la infraestructura de educacién y salud
Mejoramiento de Escuelas de Santa Matilde, Rungue y Montenegro, Cesafam de Huertoas familiares
y servicios de Salud de Polpaico y Caleu.
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Ademds se identifican los necesidad de pavimentacién de calles priorizado por las localidades de Til

Til Centro,

Huertos Familiares y Santa Matilde.

También se observa la necesidad de Almacenamiento de Agua, tema expuesto en las localidades
de Santa Matilde, Los Lingues y Caleu.

Por Ultimo se observan necesidades especificas de cada localidad como; vivienda, residuos
domiciliarios, transporte y conectividad, hermoseamiento de espacios urbanos, pasarela y veredas.

1.4.2. Participacion intersectorial

Figura 5. Fotografias mesas territoriales.

Fuente: Diagnéstico Territorial Participativo para la comuna de Til Til, Afio 2019;

La elaboracién del primer diagnéstico para el PFDS de la Comuna de Til Til, se realizé durante el afio
2021, este documento permitié analizar y definir como territorio de rezago a la Comuna de Til Til.
Durante este afio, se efectuaron reuniones remotas entre los equipos técnicos del GORE RMS vy los

profesiona
la aplicacid

es de la Secretaria de Planificacién Comunal de Til Til, con el objeto de informarles sobre
n de la Politica Nacional de Zonas Rezagadas en Materia Social, el alcance del plan de

desarrollo y el impacto de su cartera asociada en el territorio. Ademas, se analizaron de forma

conjunta la
solucién a |

s problematicas detectadas en el territorio y se plantearon posibles alternativas para dar
as principales brechas.
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Si bien, el trabajo con los distintos sectores para el fortalecimiento de la comuna de Til Til se ha
venido desarrollando desde el afio 2014 luego de la elaboracién del “Plan de Desarrolio de la
Comuna de Til Til 2014-2018”, la coordinacién intersectorial en especifico para el PFDS para la
Comuna de Til Til se realizé posteriormente a la elaboracién de un primer documento diagndstico
por parte de los profesionales de la DIPLADER.

Luego se convoco a todos los servicios regionales relacionados con las problematicas fevantadadas
en -este primer diagndstico con la finalidad de establecer un trabajo coordinado. Para la
conformacién de la mesa se solicité el nombramiento de una contraparte oficial y un profesional
suplente, quedando la mesa conformada segtin se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4. Listado profesionales mesa técnica intersectorial PFDS para la Comuna de Til Til.

SERVICIO

NOMBRE

CORREO

Agencia Sustentabilidad y Cambio
Climatico

Maria Paz Yafiez Rios

maria.yanez@ascc.cl

Jair Rocha Arancibia

jair.rocha@ascc.cl

CORFO RMS

Gloria Moya

gloria.moya@corfo.cl

Bernardo Cifuentes

bernardo.cifuentes@corfo.cl

Direccién de Vialidad RMS

Maria Jose Godmez Gonzalez

maria.gomez.g@mop.gov.cl

Leonardo Castro Camousseight

leonardo.castro@mop.gov.cl

Direccidn de Obras Hidratlicas
SSRR Nivel Central

Hans Vantreek

ricardo.hernandez.v@mop.gov.cl

Ricardo Hernandez

hans.vantreek@mop.gov.c!

Direccién de Obras Hidraulicas
RMS

Orlando Varela Ramos

orlando.varela@mop.gov.c!

Angel Otarola Bravo

angel.otarola@mop.gov.c!

Direccién de Transporte Pablico
Regional

Roberto Villalobos

rvillalobos@mtt.gob.c!

Mariel Prucnal Valenzuela

mprucnal@mtt.gob.cl

Raul Aravena Lobos

raravena@mtt.gob.cl

Empresa de Ferrocarriles del
Estado (EFE)

Domingo Kauak Alaff

domingo.kauak@efe.cl

Pamela Rojas Ortiz

pamela.rojas@efe.cl

Ministerio de Bienes Nacionales

Marcelo Cooper

mcooper@mbienes.cl

Esteban Soler

esoler@mbienes.cl

Ministerio de Mineria

Cesar Verdugo Lima

cverdugo@minmineria.cl

Eduardo Agliero Prado

eaguero@minmineria.cl

Secretaria de Planificacién
Comunal Til Til

Juan José Rojas

jrojas@tiltil.cl

Javiera Moreno

jmoreno@tiltil.cl

Seremi de Educacion RMS

Tindal Smith

tindal.smith@mineduc.cl

Seremi de Energia RMS

Diego Pacheco

dpacheco@minenergia.cl

Fernanda De Groote

fdegroote@minenergia.cl

Seremi Agricultura RMS

Vania Concha Eliz

vania.concha@minagri.gob.cl

lvonne Aranguiz Andler

ivonne.aranguiz@minagri.gob.cl
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Seremi Medio Ambiente RMS

Lesly Orellana

LOrellana@mma.gob.c!

Marjory Riquelme

mriquelme@mma.gob.cl

Seremi Minvu RMS

Gerson Mc Lean

gmaclean@minvu.cl

Seremi Transporte RMS

Pablo Salucci Arlegui

psalucci@mtt.gob.cl

Javiera Aguilar Meneses

jaguilarm@mtt.gob.cl

Sernatur RMS

Carlos Sato Varas

csato@sernatur.cl

Luis Bravo Galdames

lbravo@sernatur.cl

Servicio Salud Metropolitano Barbara Gonzalez Zufiiga hospitalcomunitario@redsalud.gov.cl

Norte

Ernesto Torres

ernesto.torres@redsalud.gob.cl

Fuente: Elaboracion propia.

El trabajo intersectorial con los distintos servicios regionales, se llevé a cabo entre los meses de
enero y abril del afio 2022. Primeramente ee realizaron reuniones remotas con la totalidad de los
servicios que forman parte de la mesa técnica y luego reuniones temdticas con cada servicio publico
segun requerimientos del Plan.

Tabla 5. Resumen reuniones mesa técnica intersectorial PFDS para la Comuna de Til Til.

INSTANCIA

FECHA

SERVICIOS PARTICIPANTES

MATERIA

Primera
Reuniodn
Mesa
Técnica

Intersectorial

27.01.2022

Agencia Sustentabilidad y Cambio Climatico
Corfo RMS

Direccién de Vialidad RMS

Direccion de Obras Hidratlicas SSRR Nivel
Central

Direccidn de Obras Hidradlicas RMS
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)
Ministerio de Bienes Nacionales
Secretaria de Planificacién Comunal Til Til
Seremi de Educacién RMS

Seremi de Energia RMS

Seremi de Agricultura RMS

Seremi Medio Ambiente RMS

Seremi Minvu RMS

Servicio Salud Metropolitano Norte

Presentacion Politica
NacionalZonas de
Rezago y Diagnéstico
Preliminar Territorio de
Til Til.

Segunda
Reunidén
Mesa
Técnica

Intersectorial

25.02.2022

Agencia Sustentabilidad y Cambio Climatico
Direccién de Vialidad RMS

Direccién de Obras Hidradlicas SSRR Nivel
Central

Direccién de Obras Hidradlicas RMS
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)
Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio de Mineria

Secretaria de Planificacion Comunal Til Til
Seremi de Educacién RMS

Seremi de Energia RMS

Presentacion avance
plan y.cartera preliminar
de inversién.
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Seremi de Agricultura RMS

Seremi Medio Ambiente RMS

Seremi Minvu RMS

Seremi Transporte RMS

Sernatur RMS

Servicio Salud Metropolitano Norte
Agencia Sustentabilidad y Cambio Climatico
Corfo RMS

Direccidn de Vialidad RMS

Direccion de Obras Hidratlicas SSRR Nivel
Central

Direccién de Obras Hidratlicas RMS
Direccién de Transporte Publico Regional
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)

Presentacién Plan de
Fortalecimientoy

Tercera o, . . Desarrollo Sostenible
B} Ministerio de Bienes Nacionales e
Reunioén Ministerio de Mineria para la Comuna de Til Til
Mesa 25.04.2022 . - 2022-2030y Cartera de
L, Seremi de Educaciéon RMS . .
Técnica » Inversidn Asociada.

Seremi de Energia RMS

Seremi de Agricuitura RMS

Seremi Medio Ambiente RMS

Seremi Minvu RMS

Seremi Transporte RMS

Sernatur RMS

Servicio Salud Metropolitano Norte

Subsecretaria de Desarrollo Regional

Direccién de Planificacién RMS MOP
Fuente: Elaboracién propia.

Intersectorial
Cierre de la Etapa de
formulacién del Plan.

En total se realizaron tres reuniones de la mesa técnica y doce reuniones sectoriales, las que se
detallan en las Tablas 5y 6.

Las reuniones sectoriales con los distintos servicios tuvieron como finalidad revisar en detalle el
diagnéstico vinculado al sector para identificar iniciativas que apunten a disminuir la brecha de
rezago especifica.

Las reuniones con la Subdere, especificamente con la Unidad de Territorios de Convergencia
tuvieron como propésito, el acmpafiamiento en la formulacién del plan, resolver dudas vy
aclaraciones respecto a temas especificos del plan, apoyar las presentaciones ante el Core y revisar
la version final del plan y la construccién de indicadores de las iniciativas de inversiérj‘:
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Tabla 6. Resumen reuniones sectoriales formulacién PFDS para la Comuna de Til Til

FECHA SERVICIOS PARTICIPANTES
GORE RMS

04.03.2022 | Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

Secpla Til Til

Seremi de Energia RMS

Subdere

GORE RMS

Ministerio de Bienes Nacionales
Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

Direccion de Obras Hidraulicas RMS
Direccion de Obras Hidraulicas SSRR
Nivel Central

Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

Seremi de Transporte RMS

DTPR RMS

Secpla Til Til

GORE RMS

Direccidn de Vialidad RMS
Secpla Til Tii

Subdere

GORE RMS

Seremi de Medio Ambiente RMS
Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

Servicio de Salud Metropolitano Norte
Secpla Til Til '
Subdere

GORE RMS

Seremi de Educacién RMS

Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

25.03.2022 | Secpla Til Til

Subdere

GORE RMS

Corfo RMS

GORE RMS

24.04.2022 | Secpla Til Til

Subdere

Fuente: Elaboracion propia.

09.03.2022

09.03.2022

09.03.2022

10.03.2022

10.03.2022

10.03.2022

14.03.2022

14.03.2022

01.04.2022
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1.4.3. Socializacion y validacién territorial

Una vez realizado el diagnéstico del territorio de rezago y definida la cartera preliminar de proyectos

con los dist
de Eneroy

intos servicios implicados se comenz6 la socializacién del plan. Para ello, entre los meses
Mayo de 2022, se realizaron actividades territoriales a cargo del equipo de la Secretaria

de Planificacién Comunal quienes efectuaron nueve actividades de socializacién en las distintas

localidades

Figura 6

de la Comuna de Til Til, distribuidas segun el detalle de la tabla 7.

Fotografias actividades socializacion territorial en Caleu, Huertos Familiares, Alto El Manzano,
Rungue, Polpaico, Til Til Centro, Montenegro y Punta Peuco.

Durante las actividades se invité a participar a los habitantes de las localidades y representantes de

fa sociedad

civil, con la finalidad de corroborar en terreno las brechas levantadas en el diagndstico

vy la solucién de estas a través de la ejecucién de los proyectos definidos en la cartera preliminar.

Por otra pa

rte, en estas visitas territoriales se dieron a conocer las principales etapas de un Plan de

Desarrollo Zona de Rezago, el estado de avance particular del Plan Til Til y los préximos pasos a
realizar para lograr su aprobacién.
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Tabla 7. Resumen actividades socializacién territorial del plan
FECHA LOCALIDAD ACTORES PRESENTES
07 abril 2022 Til Til Urbano Juntas de vecinos, comunidad
17 marzo 2022 | Huertos Familiares | Junta de vecinos, Cooperativa de agua
3 marzo 2022 | Alto El Manzano Junta de vecinos, comunidad
27 enero 2022 | Rungue Junta de vecinos, APR, comunidad
12 mayo 2022 | Montenegro Junta de vecinos, Club deportivo, Colegio Montenegro
24 febrerg Polpaico JJIVV Estacion Polpaico, JJVV Nuevo Amanecer Polpaico, APR
21 abril 2022 ’ ’ '
28 abril 2022 Caleu JIVV Capilla Caleu, APR Capilla Caleu, comunidad
27 abril Punta Peuco Junta de vecinos

Finalmente
la ejecucio
cartera de

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Secretaria de Planificacion Comunal Til Til,

e, se establecié como compromiso posterior a la aprobacién del Plan y antes del inicio de
n de los proyectos, la realizacién de actividades de socializacién del documento y de la
proyectos definitiva.

1.4.4. Validacion plan y compromiso servicios pablicos

Una vez concluida la elaboracién del plan y la construccién de la cartera de proyectos, con fecha
25.04.2022 se realiz6 la presentacion final del PFDS para la comuna de Til Til, a todos los servicios
particippes del plan, segun se detalla en la anterior Tabla 5.

Posteriorm
comprome

ente se solicité a los distintos servicios el envio de un oficio a través del cual
tiera la ejecucién y el financiamiento de las respectivas iniciativas consideradas.

Tabla 8. Resumen Oficios compromisos proyectos servicios publicos

OFICIO SOLICITUD | OFICIO RESPUESTA
GORE SERVICIO SERVICIO

Ne FECHA Ne FECHA
1430 02.06.22 817 17.06.22 | Direccién de Vialidad RMS
1448 06.06.22 Subdireccion Nacional Servicios Sanitarios Rurales
1478 07.06.22 Seremi de Vivienda y Urbanismo
1479 07.06.22 Seremi de Transportes y Telecomunicaciones
1480 07.06.22 783 29.06.22 || Servicio de Salud Metropolitano Norte
1483 07.06.22 590 14.06.22 | Direccion Regional de Obras Hidrdlicas RMS
1552 13.06.22 Subsecretaria de Transporte
1553 13.06.22 Empresa de Ferrocarriles del Estado

Fuente: Elaboracién propia.

30




GOBIERND REGIONAL
METROPOLITAND DE

SANTIAGO

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION REGIONAL
UNIDAD PROYECTOS DE CIUDAD RESILENTE

PREDIAGNOSTICO ZONA DE REZAGO TIL TIL

2.1. CARACTERI'STICAS GENERALES DEL TERRITORIO

2.1.1. Ubicacién geogréfica y localidades

La comuna de Tiltil, fue creada administrativamente en el afio 1927 se encuentra ubicada en el area
Noroeste de la Region Metropolitana especificamente en la provincia de Chacabuco, junto a las
comunas de Colinay Lampa. Con respecto a la superficie, la provincia de Chacabuco ocupa la tercera
posicién en tamafio con el 13,5% del territorio regional con 1.800 km?ocupando un amplia superficie
dentro de |a Regidn.

Figura 7. Mapa ubicacién de la Comuna de Til Til en el contexto de la RMS.
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Fuente: Diagndstico PLADECO 2022-2028

Tiltil es la comuna mds alejada del drea norte de la RMS, se encuentra a 62 km de la ciudad de
Santiago, con una superficie de 667,3 km?, equivalente al 4,2% del territorio regional.:Sus limites
son la comuna de Llay Llay por el norte, la comuna de Colina por el oriente, las comunas de Olmué
y Quilpué por el poniente, y la comuna de Lampa por el sur.
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La comuna se estructura funcionalmente en ocho centros poblados; Til Til, Polpaico, Montenegro,
Rungue, Caleu, Santa Matilde, Huechin y Huertos Familiares, de los cuales Til Til Centro y Huertos
Familiares poseen un drea urbana. A estos ocho centros poblados se suman otras localidades como
Estacion Polpaico y La Cumbre, los asentamientos de! conjunto habitacional Alto €l Manzano y otras
pequefios villorrios, como Los Aromos y Rincén de Los Valles, asi como una serie de sectores en
Caleu, conformados por Capilla de Caleu, El Llano de Caleu, Espinalillo y Lo Marin. ‘

Figura 8. Mapa principales localidades de la Comuna de Til Til
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Fuente: Diagndstico PLADECO 2022-2028

Las localidades de Til Til urbano, Huertos Familiares, Polpaico, Rungue y Montenegro se desarrollan
en los sectores del valle. La localidad de Til Til (Capital comunal) se encuentra distribuido en dos
terrazas, una terraza mas alta que domina toda el ala poniente del estero Til Til y una segunda
terraza de menor altura que se distribuye al oriente del estero. Huertos Familiares se encuentra
emplezada sobre un gran cono de deyeccién constituido por los materiales arrastrados desde los
cerros que rodean la localidad. Polpaico esta emplazada sobre una elevada terraza que limita al
poniente con el estero Polpaico y al oriente con dreas de cultivo sobre la misma terraza.Rungue se
emplaza al sur del estero Rungue, sobre un antigua terraza aluvial que limita al poniente con los
cerros. El sector poblado de Montenegro se ubica al sur del estero Montenegro,a los pies de un
cordén montafioso sobre cuyo piedemonte se encuentra la Ruta 5 Norte. (estudio PRC 2005)
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2.1.2. Caracteristicas geogréficas

La presencia del Cordén montafioso de la cordillera de la costa (cerro el Roble), actia como un
biombo climdtico que dificulta el ingreso de un clima con caracteristicas maritimas, por tanto, ubica
a Tiltil como una zona de clima Semi-Arido, es decir, bajo nivel de precipitaciones, fluctuaciones
térmicas y aire seco. Con temperaturas media anual de 14°C, un promedio térmico en el mes mas
frio (Julio) de 8.12 Cy de 222 C para el mes més célido (enero).

Figura 9. Mapa Clima RMS
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Fuente: CIREN, 2016.

En cuanto a su geologia la comuna de Til Til esta compuesta por fallas de orientacién Norte-Sur,
identificandose el valle de menos altura el del estero de Tiltil, el cual se ha rellenado por depésitos
fluviales. A medida que nos acercamos a la confluencia de los Esteros Tiltil y Polpaico los fondos de
valles descienden en altura.

Respecto de la actividad minera presente en la comuna, esta se encuentra relacionada con la
extraccién cobre, oro, calcita, caliza, caolin, carbonato de calcio blanco y cuarzo®.

Segun lo establecido en el Pladeco vigente (Municipalidad de Til Til, 2015), la comuna es parte de la cuenca
tecténica de Santiago, ubicada en la zona transicional de cuencas transversales. Las unidades
montafiosas en la comuna corresponden a grandes cordones montafiosos que actuan como una
barrera que dificulta la ventilacién y produce la sequedad del aire.

2 SERNAGEOMIN (2012)
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Figura 10. Mapa geologia Region Metropolitana de Santiago
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Fuente: CIREN, 2016,

La comuna de Til Til no presenta suelos con buena aptitud para la actividad agricola, ya que se
constituye en gran medida por cerros y montafias, orientadas a praderas naturales para la actividad
ganadera tanto caprina como bovina.

Los suelos comunales con mejores caracteriticas para cultivo estdn ocupados por los asentamientos
humanos. La poca actividad agricola en se ejerce en el territorio se ve enfrentada a una alta
restriccion de recurso hidrico de origen superficial, por lo cual la actividad (fruticola de exportacidn)
solo subsiste por el uso de pozos profundos.

Los suelos predominantes en el sector oeste de la comuna son de las clases Vil y Vi, representando
una mayor restriccién para la actividad agricola. En el sector de valle (estero de Tiltil) se hallan los
mejores suelos llly IV, cuya caracteristica es ser de secano. En menor cantidad la aptitud 1 y I| (suelo
que permite ser arado y ejercer actividades silvoagropecuarias), se puede ubicar en los sectores de
los esteros Chacabuco, Peldehue, Huechun, Huertos Familiares y Polpaico.
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2.2,  DEMOGRAFIA DEL TERRITORIO

2.2.1. Poblacion, distribucién de sexo y edad

Segln informacién del Censo del afio 2002, la poblacién comunal sélo alcanzaba 14.755 habitantes
luego el Censo del 2017 establecié un aumento de {a poblacion a 19.312 habitantes. Se constata una
variacion intercensal del 30,88%, la que se encuentra mas de diez puntos sobre el promedio de la

RMS que sélo alcanzé una variacién del 17,35%%4.
Tabla 9. Poblacién localidades Comuna de Til Til segtin Censo, Afios 2012 y 2017
LOCALIDAD CENSO CENSO CRECIMIENTO VARIACION PRO~YECC|6N
2002 2017 NETO INTERCENSAL % ANO 2030

Til Tit 6.038 7.889 1.851 30,66 9.974
Polpaico 2.346 3.071 725 30,90 3.878
Montenegro 695 908 213 30,65 1.146
Rungue 782 1.024 242 30,95 1.293
Caleu 784 1.022 238 30,36 1.290
Huertos Familiares 3.122 4.104 972 31,45 5.169
Huechtin 289 386 97 33,56 487

Santa Matilde 699 908 209 29,90 1.146
TOTAL 14,755 19.312 4.547 30,88 24.383

Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo Poblacion y Vivienda 2012 y 2017, INE.

Segun lo sefialado en el Plan de Salud Comunal de Til Til (iustre Municipalidad de Til Til, 2021), la variacién
exponencial en 15 afios se deberia a la migracién interna del pais como a migracién de otros paises,
respondiendo al contexto nacional. El porcentaje de la poblacién que declara haber vivido en otro
pais antes de TilTil es de 2% mientras que el porcentaje de poblacién que declara haber vivido en
otras comunas es del 19,32%.

En cuanto al lugar donde habita la poblacién de fa Comuna de Til Til, el 32,3% reside en el drea rural
y el 67,7% se distribuye entre las localidades urbanas de ia comuna, con una densidad promedio de
29,52 hab/Ha. Estos porcentajes evidencian el marcado caracter rural de la comuna a diferencia de
lo que ocurre en el promedio regional que el sélo el 3,7% de la poblacién residen en el sector rural.

Tabla 10. Poblacion rural y urbana Comuna de Til Til y RMS segln Censo 2017

UNIDAD POBLACION RURAL POBLACION URBANA
HOMBRE MUIJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL
TERRITORIAL|
Ne % N¢ % Ne % Ne % Ne % Ne %
Til Til 3.499 | 18,1 | 2.743 | 14,2 | 6.242 | 323 6.548 339 6.522 33,8 13.070 | 67,7
RMS 136.585| 1,9 | 126.913} 1,8 | 263.498| 3,7 |3.325.682| 46,8 |3.523.628 | 49,5 | 6.849.310| 96,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Poblacion'y Vivienda 2012 y 2017, INE.

* Segdn informacion del Censo def afio 2002 la poblacién de ja RMS alcanzaba a 6.061.185 habitantes'y segin el Censo del afio 2017 la
poblacién regional aumento a 7.112.808 habitantes,
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A diferencia de la RMS en la Comuna de Til Til, la poblacién de hombres es levemente superior a la
poblacién de mujeres, lo que incide en el indice de masculinidad®®de la Comuna de Til Til es mayor
que el promedio de la RMS, correspondiendo a 108 hombres por cada 100 mujeres, a diferencia del
indice regional que solo alcanza el 94,84%

Tabla 11. Poblacién por sexo e indice de masculinidad, afios 2002 y 2017

UNIDAD CENSO 2002 CENSO 2017 INDICE MASCULINIDAD
TERRITORIAL Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2017
Comuna de Tiltil 7.609 7.146 10.047 9.265 106,48 108,44
RMS 2.937.193 |3.123.992| 3.462.267 |3.650.541 94,02 94,84

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE.

En cuanto a la distribucion etarea, la poblacién de la comuna de Tiltil se concentra en el grupo de
edad que va entre los 15 a 29 afios de edad, siguiendo la tendencia de la Regién Metropolitana.

Tabla 12. Poblacion por grupos de edad, afios 2002 y 2017

Grupo Poblacién Comuna Distribucién por Grupos Distribucién por Grupos
de Edad Til Til de Edad Censo 2002 de Edad Censo 2017
2002 2017 Til Til RMS Til Til RMS

0al4 4.365 4.071 29,58% s/l 21,08% 19,37%

15a 29 3.293 4.664 22,32% s/i 24,15% 24,34%

30a44 3.497 4.089 23,70% s/i 21,17% 21,86%

45a 64 2.472 4.479 16,75% sfi 23,19% 23,64%

65 0 mas 1.128 2.009 7,64% s/i 10,4% 10,79%
Total 14.755 19.312 100% sfi 100% 100%

Fuente: Elaboraci6n propia en base a informacién Censos de Poblacién y Vivienda afios 2002y 2017, INE.

Como podemos ver la tabla anterior la poblacién de Til Til segun el Censo del afio 2017, se concentra
entre los 15y 29 afios, para ambos géneros. En hombres la mayor concentracion se encuentra entre
los 20 y 24 afios y en el caso de las mujeres entre los 25 y 29 afios.

En cuanto al indice de dependencia demografica® Til Til sigue la tendencia de la RMS, disminuyendo
entre los afios 2002 y 2017 debido principalmente al aumento de la poblacién activa, es decir, en la
actualidad hay mayor poblacién econémicamente activa en relacién a personas jubiladas. Sin
embargo, el indice de aduitos mayores*” o indice de envejecimiento, muestra una clara tendencia
de envejecimiento de la poblacién comunal, que si bien sigue la tendencia regional muestra un
importante incremento comunal entre los afios 2002 y 2017 casi duplicando la cifra.

' Proporcién de hombres respecto a la cantidad de mujeres

' Indicador demografico de potencial dependencia econdmica que mide la poblacion en edades tedricamente inactivas en relacién a la
poblacién en edades tedricamente activas, independientemente de su situacion en la fuerza de trabajo.

'7 Cuociente entre la poblacién adulta mayor y los menores de 15 afics. Representa el nimero de personas con 60 afios 0 mas por cada
cien menores de 15 afios.
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Tabla 13. indice de dependencia demogréfica e Indice de adultos mayores, afios 2002 y 2017

. indice Dependencia Dependencia de Dependencia de indice de Adultos
U"fdad Demogréfica Menores Adultos Mayores Mayores
Territorial
2002 2017 2002 2017 2002 2017 2002 2017
C°";"‘,:"f e 5931 45,95 /i 30,8 s/i 15,2 25,84 49,35
RMS 48,62 43,18 sfi 27,7 s/i 154 31,39 55,7

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos de Poblacién y Vivienda afios 2002 y 2017, INE,

Si bien, la poblacidn del territorio se concentra actualmente en el tramo 15-64, con el 68,51% de la
poblacidn total y que esta coincide con la poblacién econémicamente activa, el envejecimiento de
la poblacion debido al crecimiento del tramo de poblacién entre 60 o mas y diminucién de ia
poblacién entre los 0 a 14 afios, reduce la posibilidad de recambio intergeneracional.

A partir del andlisis demogréfico se proyectan a futuro las problematicas para el territorio que a
continuacion se detallan:
- Mayor demanda de prestaciones de bienes y servicios publicos para una poblacién envejecida
que busca satisfacer sus intereses en su entorno cercano.
- Requerimientos especificos de movilidad y accesibilidad para personas de los tramos mayores
alos 65 afios.
- Aumento del uso de los servicios de salud de cercania ya que presentan tasas superiores de
dependencia que se van agudizando conforme avanza la edad.
- Consecuencias directas sobre la economia local ya que los adultos mayores privilegian el
comercio de proximidad.
- Mayores problemadticas asociadas a localizacién residencial rural, ya que su dispersién dificulta
la prestacién de servicios.

2.2.2. Estratificacion socioeconémica

Como se puede observar en las siguientes tablas, las tasas de pobreza por ingresos y
multidimensional de la comuna de Til Til se encuentran sobre el promedio de la Region
Metropolitana; a fin de analizar la evolucion temporal de la pobreza por ingresos se toma como
referencia la Encuestas de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN) de los afios 2011 al 2017, en
cuanto a la variacion de la pobreza en los hogares de {a comuna de Tiltil. '

De la revision de los antecedentes proporcionados por dicha encuesta, se desprende que la pobreza
por ingreso ha ido disminuyendo a lo largo de los afios en la Comuna de Til Til, sin embargo seguin
la ultima encuesta Casen del afio 2017 un 6,79% de las personas de la comuna de Tiltil se encuentran
en situacién de pobreza por ingreso, siendo superior al promedio regional de 5,4 % y bajo el
promedio nacional que alcanza e! 8,6%.
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Por otra parte, la tasa de pobreza multidimensional se encuentra sobre el promedio nacional lo
anterior se explica que, si bien, los ingresos de la comuna de Tilt Til se encuentran sobre el promedio
nacional la comuna presenta importantes carencias en cuanto a los 4mbitos de salud, educacién,
trabajo y seguridad social y vivienda.

Tabla 14.Tasas de Pobreza afio 2011, 2013 y 2017, por Ingresos® y Multidimensional®®"

UNIDAD TERRITORIAL POR INGRESOS MULTIDIMENSIONAL
2011 | 2013 | 2017 2017
Comuna de Tiltil 32,22 | 9,84 | 6,79 23,67%
Region Metropolitana de Santiago | 15,70 | 9,20 | 5,4 20,0%
Pais 22,20 | 14,40 | 8,6 20,7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion encuesta CASEN 2011, 2013y 2017, MDs

Como se puede observar en la tabla 14, la comuna aumenta el nivel de pobreza cuando se
consideran las dimensiones antes mencionadas. De 6,79% de pobreza por ingreso se aumenta a un
23,67% de pobreza multidimensional, es decir, casi tres veces mas que las personas pobres en

comparacién a la medicién de solo el ingreso. Lo anterior representa una cifra mayor en términos
porcentuales tanto con la comparacién regional. Es decir al considerar los resultados en salud
(donde se pondera la malnutricion en nifios y nifias adscripcién al sistema de salud y la atencién: en
conjunto con educacién, trabajo, seguridad social y vivienda, donde se ponder el hacinamiento, el
estadio de la vivienda y los servicios basicos, la vulnerabilidad de la poblacién empeora.

2.3.  DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS

2.3.1. Cobertura de Servicios Sanitarios

De acuerdo a informacion del Censo del afio 2017, un 77,3% de las viviendas de la comuna de Til Til
se encuentran conectadas a la red publica de agua ?°, casi 21 puntos por debajo de la situacién
regional que presenta un 98,1% de viviendas conectadas. A partir de lo anterior podriamos concluir
que al menos un 22,7% de la poblacién comunal no cuenta con infraestructura adecuada que
garantice el suministro continuo del recurso.

En el caso de las zonas urbanas de la comuna, el 94,2% de las viviendas se abastece a través de red
publica y el 5,8% restante, a través de otras fuentes (pozo o noria 2,9% y camién aljibe 2,8%). En el
caso de las zonas rurales, el 42,6% de las viviendas se abastece a través de red publica, el 22,8% a
través de pozo o noria, el 30,5% a través de camion aljibe y el 4,1% a través de rio, vertiente, estero,
canal, lago, etc.

8 ingresos inferiores al minimo establecido para satisfaccién de necesidades bésicas, y de necesidades alimentarias en el caso de extrema
pobreza.

' Red Publica de agua: sistema de distribucién de agua potable por cafieria provisto por una compafiia de agua potable, cooperativa,
comunidad o sistema de agua potable rural.
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