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PRESENTACION GOBERNADOR DE LA REGION DE VALPARAISO

Cuando en los afios 2021y 2025 asumimos el Gobierno Regional de Valparafso, lo
hicimos cumpliendo un anhelo largamente esperado por el pueblo trabajador y sencillo del
cual formamos parte. Soy un acérrimo defensor del agua, la tierray el medio ambiente y como
tal, he asumido con un tremendo orgullo y responsabilidad |a tarea de conducir el desarrollo
de nuestra regién durante dos periodos consecutivos.

Hoy las regiones son gobernadas por autoridades democraticamente electas y no por
una autoridad designada desde Santiago, hecho que considero un avance significativo para la
desconcentracion politica del poder, aunque insuficiente. Saben que soy partidario de sequir
profundizando en la descentralizacion politica, administrativa y fiscal, y como Gobernador
Regional reelecto con amplio respaldo ciudadano, me comprometo a que esta época sea el
tiempo de las regiones, convencido de que la descentralizacién contribuye significativamente
al desarrollo regional y mejora la vida de las personas.

Al respecto, el modelo de desarrollo chileno - caracterizado por la explotacion intensiva
e irracional de los bienes comunes naturales y la generacién de profundas inequidades y
brechas socioecondmicas en la poblacion - ha sido profundamente dafiino con nuestra
Regidn. Ante el extractivismo y la acumulacién por desposesion, es un imperativo ético y
moral impulsar un nuevo modelo de desarrollo que proteja al medio ambiente, que sea
socialmente justo y econdmicamente sostenible.

La Regidn de Valparaiso es de las mds importantes de Chile, y a la vez la mds compleja.
Se estima que para el afio 2035 la habiten mds de dos millones de personas, consolidandose
como la sequnda region mds poblada del pais. En ese sentido, esperaria que esa posicion
fuera proporcional a la asignacién de recursos. Sin embargo, en 2024 ocupamos el lugar
ntmero 7° en asignacion de recursos respecto de las 16 regiones del pais, situacion que
considero de una enorme injusticia territorial y presupuestaria, considerando ademés los
graves problemas que arrastramos hace décadas.

A pesar de aquello, puedo decir que durante mi primer periodo al frente del Gobierno
Regional hemos dejado los recursos en nuestra Regidn, logrando el 100% de ejecucion
presupuestaria todos los afios, tarea que seguiremos llevando adelante con el trabajo
incansable de lasy los Consejeros Regionales, de las y los trabajadores del Gobierno Regional,
con la colaboracién de los organismos publicos de la regién y de todos los alcaldes y
alcaldesas de la region.
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Hemos invertido los recursos de la Regidn en programas y proyectos largamente
esperados por las comunidades en materia de agua potable y saneamiento, proteccién del
medio ambiente, fomento a las actividades productivas y el empleo, sequridad publica,
desarrollo social y humano, salud, deporte, infraestructura para la habitabilidad y la movilidad
alolargoyancho de nuestra region.

Sin embargo, me parece oportuno sefialar que todos los esfuerzos seran estériles si no
avanzamos en la reapropiacion social de lo pablico y nos comprometemos a impulsar un
desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo. Hemos llegado hasta acé para transformar el
poder, no solo para administrarlo y persistiremos en poner la institucionalidad al servicio de
las comunidades y los territorios para su bienestar material y espiritual.

Conscientes de la importancia de un desarrollo regional planificado a largo plazo,
impulsamos la formulacién de una nueva Estrategia Regional de Desarrollo en base a un
proceso participativo que nos llevd a desplegarnos en los diversos territorios de esta vasta
regién y a dialogar con amplios sectores de la sociedad regional. En esa tarea contamos con la
valiosa colaboracién de la oficina en Chile del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

La Estrategia Regional de Desarrollo, Valparaiso 2035 nos permitira abordar en forma
planificada los desafios que enfrenta la Regidn, y el trabajo que realizamos en conjunto lo
ponemos a disposicién de ustedes con la invitacidn abierta a trabajar unidas y unidos, para
hacer de Valparaiso una regién de derechos y segura para vivir.

Pese al dolor y las dificultades, tenemos la decision y el coraje de continuar adelante.
Aunque el frio queme, el miedo muerda, el sol se esconda y se calle el viento, no se rindan.
Nosotros no lo haremos y el Gobierno Regional sequira trabajando en mejorar la vida de las
personas y comunidades que habitan esta hermosa Regidn.

Muchas gracias, chaltumay, maururu.

Rodrigo Mundaca Cabrera
Gobernador Regién de Valparaiso
Presidente del Consejo Regional de Valparaiso






PRESENTACION PRESIDENTA COMISION DE DESARROLLO REGIONALY RELACIONES
INTERRREGIONALES DEL CONSEJO REGIONAL DE VALPARAISO

La Estrategia Regional de Desarrollo es el principal instrumento de planificacién que
surge desde la Regidn, en el contexto del avance del proceso de descentralizacion llevado a
cabo en nuestro pais en los Gltimos afios, respecto del cual todos los demds instrumentos
regionales se deben subordinar. Por esta razén, constituye una herramienta fundamental para
el crecimiento y desarrollo armédnico de todo el heterogéneo territorio que posee la Region de
Valparaiso.

El proceso llevado a cabo desde el Gobierno Regional para la formulacion de este
nuevo instrumento fue orientado no sélo a su elaboracién, sino también a la aplicacién y
control de un plan de trabajo cuya finalidad fue obtener una nueva Estrategia Regional de
Desarrollo, siempre con la perspectiva de propiciar un proceso inclusivo, transparente y
participativo desde la misma formulacién del instrumento como tal.

La metodologia del proceso de elaboracién aborda las mdltiples dimensiones del
desarrollo regional, es decir, aspectos econdmicos, sociales, territoriales, ambientales e
identitarios dentro de un marco de construccion colectiva, que guiaran la gestién de nuestro
Gobierno Regional.

Teniendo presente esto Ultimo, se aplicaron técnicas de intervencidn social altamente
participativas con talleres realizados en las ocho provincias de la Region, y de manera
particular en las comunas de Quintero, Puchuncavi'y Juan Ferndndez.

Este proceso, que constituye un verdadero desafio y responsabilidad desde lo publico,
nos ha permitido dibujar un panorama més motivador para el desarrollo regional, mas
enddgeno, més sostenible y mds auténomo de acuerdo a las dindmicas propias de cada
territorio y su comunidad; por cuanto este instrumento tiene la capacidad de reflejar las
caracteristicas de cada territorio, sus habitantes, su identidad, sus carencias y sus prioridades.

Su orientacion esta concebida a largo plazoy su principal utilidad es mostrar el sentido
de laaccidn, el cémo se logrard y los énfasis para el desarrollo de la regién. De tal manera que
nos permitird tratar problemas como la pobreza, la crisis hidrica, el desempleo, déficit
habitacional, campamentos, productividad, salud, entre otras situaciones a las que como
Regidn nos vemos cada dia enfrentados, pero de manera mucho mds eficiente y oportuna. Por
ello, la descentralizacion es vital para focalizar nuestras politicas publicas.
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No debo dejar de resaltar, aunque puede parecer reiterativo, que la formulacién de
este instrumento estd inspirado en los principios de equidad, eficiencia y eficacia en la
asignacidn y utilizacion de los recursos, en la efectiva participacion de la comunidad regional
y en la preservacién y conservacién del medio ambiente, para construir en conjunto nuestra
propia vision de futuro, que significa dibujar territorios inclusivos, sustentables, humanos y
con un encadenamiento productivo sostenible en el tiempo.

Como presidenta de la Comisién de Desarrollo Regional y Relaciones Interregionales
del Consejo Regional de la Regidn de Valparaiso, me ha correspondido apoyar y liderar este
proceso al interior de este cuerpo colegiado quien, como primera medida en 2021, aprobé la
extension del periodo de vigencia de la Estrategia Regional de Desarrollo Regién de
Valparaiso 2020, mientras se generaba este nuevo instrumento.

Para el Consejo Regional de Valparaiso la formulacion de esta nueva carta de
navegacion es escencial, porque nos entrega directrices desde un marco regional, conducente
a potenciar el desarrollo productivo, considerar la generacién de planes y programas
orientados a reducir las brechas regionales, entre otros aspectos.

Maria Victoria Rodriguez Herrera
Consejera Regional Provincia Los Andes

Presidenta de la Comision de Desarrollo Regional y
Relaciones Interregionales del Consejo Regional de Valparaiso
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INTRODUCCION

La Estrategia Regional de Desarrollo ERD
Valparaiso 2035, es el instrumento de
planificacién rector del desarrollo regional
que otorga un marco orientador para la
formulacién de politicas, planes e
iniciativas de inversidn que se proyectan
para la Regidn de Valparaiso.

Fue formulada en un contexto regional,
nacional y global distinto al que tuvieron
los tres instrumentos que la anteceden.

Por una parte, el pais y sus regiones
avanzan de manera insoslayable en la
descentralizacion. A 50 afios de iniciado el
proceso de regionalizacién en Chile, y a
poco mas de 30 afios de la creacion de los
Gobiernos  Regionales, la  eleccién
democrdtica de  Gobernadoras vy
Gobernadores Regionales de 2021y 2024
son consideradas un hito significativo en el
largo proceso de descentralizacién.

Reconociendo los avances logrados en esta
materia, estos no han sido suficientes y los
gobiernos regionales demandan del nivel
central el traspaso de nuevas competencias
y recursos, que les permitan mayor
autonomia para resolver los problemas
regionales con pertinencia territorial y
tener mds incidencia en los asuntos
publicos de la region.

Por otra parte, la formulaciéon de esta
Estrategia Regional de Desarrollo ocurre
en un marco de demandas ciudadanas
insatisfechas, las mismas que detonaron el
estallido social del afio 2019 y propiciaron
una crisis politica sin precedentes, que
obligd a impulsar dos procesos
constituyentes para reemplazar la actual
Constitucidn Politica, ambas desaprobadas
por la ciudadania, persistiendo en la
actualidad una profunda disconformidad
popular con el sistema politico y con el
modelo de desarrollo vigente.

En cuanto a la situacion econdmica, la
prolongada cuarentena decretada a partir
de la crisis sanitaria que desencadend la
pandemia COVID - 19 impacté de manera
fulminante en la alicaida economia
regional, que ya venia menguada tras mas
de una década de bajo crecimiento
econémico y alto desempleo, provocando
incertezas e inseguridad en las personas
que ven cdmo se deprime notoriamente el
bienestar y la calidad de vida de sus
familias y comunidades.

Por otra parte, la Regién de Valparaiso se
enfrenta a las catastréficas consecuencias
del cambio climatico, sufriendo desde el
afio 2008 los efectos de una prolongada
sequia que, segun proyecciones, persistira
durante las proximas décadas.



Esta situacion, sumada al modelo chileno
de privatizacion de las aguas, han agravado
la escasez hidrica en todas las comunas de
la Regidn, obligando a la institucionalidad
publica, al mundo privado y a las
comunidades a impulsar acciones
urgentes para asegurar la disponibilidad
de agua para consumo humano, las
actividades productivas y la preservacién
ecoldgica.

De igual manera, la Regién también se ha
visto afectada en la reciente década por
incendios forestales catastréficos y sin
precedentes, que han causado el
fallecimiento de personas, devastado
ecosistemas, destruido barrios, ha dafiado
infraestructura publica e importantes sitios
patrimoniales. Ademds, la Regi6n estd
expuesta a otras amenazas de la crisis
climdtica, las cuales se proyecta que se
sostendran durante la proxima década,
como la intensificacion de marejadas,
temporales, inundaciones y aluviones.

Respecto de la sequridad publica, el pais
atraviesa una grave crisis que tiene a esta
Region ubicada entre aquellas que
presentan a nivel nacional, altos indices de
criminalidad y "delitos de alta connotacion
social’, incrementando el miedo y la
percepcion de insequridad en Ia
ciudadania, la cual demanda mayor
preocupacion de las autoridades por los
temas de seguridad, mds resguardo vy
proteccion de las policias, y estrictas
sanciones a los infractores de la ley.

Todo lo anterior, configura un complejo
escenario de incertidumbre e inseguridad
generalizado. Aln asi, son impostergables
los desafios que tiene la Region en materia
de desarrollo y por ello que el Gobierno
Regional de Valparaiso asumié el
compromiso de conducir la formulacién de
una nueva ERD, para que en los préximos
10 afios la Region pueda adaptarse y
mitigar los efectos del cambio climatico,
brindar seguridad publica y certezas
econémicas a las personas y comunidades
que la habitan.

Como instrumento de planificacién
regional de cardcter técnico - politico, la
ERD Valparaiso 2035 fue formulada sobre
la base de un trabajo riguroso que da
cuenta del cardcter territorial, participativo,
paritario e inclusivo del proceso.

Promueve un Proyecto Region, con una
vision consensuada de su desarrollo a 10
afios, que convoca tanto para su
formulacién como suimplementacién a las
instituciones publicas, al sector privado y a
las comunidades para hacer de Valparaiso
una Regidn de derechos y segura para vivir,
en base a los principios del desarrollo
sostenible, inclusivo y equitativo, e
integrando a todos los pueblos que
habitan ~ sus  diversos territorios
continentales e insulares.

De igual manera, la ERD fue formulada en

concordancia con la mision institucional
del Gobierno Regional de Valparaiso:
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"..conducir e impulsar un desarrollo
sostenible, equitativo e inclusivo para la
Region de Valparaiso, ejerciendo una
administracién democratica,
descentralizada y participativa, en base a
las necesidades y desafios de las personas
y comunidades, mediante la planificacion e
implementacion de politicas pablicas y la
ejecucion de la inversién regional con
enfoque de derechos y perspectiva
territorial, coordinando el esfuerzo publico
- privado”.

Respecto de los contenidos de la ERD, en el
capitulo 1 se presenta el marco de
referencia que gquié su proceso de
formulacién, en un contexto de
planificacién participativa con actorias
representativas de los diversos sectores de
la sociedad regional y de sus territorios,
incorporando en cada una de sus etapas las
diversas miradas de las comunidades y
personas del &mbito publico y privado, asi
como de autoridades  regionales,
provinciales y comunales.

Luego, en el capitulo 2 se realiza un analisis
regional que considera la identificacion de
atributos identitarios de la Regidn que se
constituyen en potenciadores para su
desarrollo. También, se analizan los
problemas complejos o “nudos criticos”
que condicionan el desarrollo regional.

Posteriormente, en el capitulo 3 se
describe el disefio estratégico, entendido
como el marco orientador de la ERD. Esta
compuesto por una imagen objetivo, un
escenario deseado de la Regién al 2035y
una matriz de disefio estratégico que se
estructura en torno a 7 ejes de desarrollo
que en conjunto contienen 15 objetivos
estratégicos y 62 lineas de accién, dénde
estan puestas las prioridades y los desafios
de la Regidn para los proximos diez afios.

Finalmente, en el capitulo 4 se presenta el
modelo de gobernanza de la ERD, que
facilita una implementacién eficaz
estableciendo  los  mecanismos  de
seguimiento y evaluacién del instrumento.

En sintesis, es una Estrategia Regional de
Desarrollo que estd pensada para orientar
la formulacion de las futuras politicas
publicas regionales, planes de desarrollo y
programas regionales, y que a la vez
oriente las iniciativas de inversién en las
areas consideradas prioritarias para el
desarrollo regional, de manera oportuna,
con pertinencia territorial y en coherencia
con los anhelos de la comunidad regional
de habitar en una Regién de derechos y
segura para vivir.



CAPITULO 1
MARCO DE REFERENCIA

Este capitulo presenta el marco de referencia de la
Estrategia Regional de Desarrollo, donde se da cuenta del
sentido y alcance del instrumento. Ademas, contiene los
principios y enfoques transversales que orientan su
formulacion e implementacion, y detalla el proceso
metodoldgico participativo que guid la construccion de la
ERD.



1. SENTIDO Y ALCANCE DE LA
ESTRATEGIA REGIONAL DE
DESARROLLO

La planificacién del desarrollo regional es
una de las competencias indelegables que
los gobiernos regionales disponen para
gestionar el desarrollo de sus territorios,
siendo la Estrategia Regional de Desarrollo
su principal instrumento.

Su formulacién corresponde al ejecutivo
del Gobierno Regional, y su aprobacién, al
Consejo  Regional, conforme a lo
establecido en la Ley N°19.175 Orgdnica
Constitucional ~ sobre  Gobierno
Administracién Regional, en particular sus
articulos 24y 68.

Como instrumento de planificacién, la ERD
se define como "un conjunto estructurado
y coherente de proposiciones, destinado a
negociar, coordinar e impulsar acciones
publicas y privadas que se consideran
indispensables para el desarrollo de una
region“().

Se formula para dar direccién al desarrollo
regional en un horizonte de tiempo
determinado, para conducir las politicas
publicas y orientar la inversién regional
hacia los temas considerados prioritarios
para el desarrollo de la regidn.

(1) Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
SUBDERE (2010). Manual guia para la participacién
ciudadana en la elaboracién de la Estrategia Regional de
Desarrollo. Serie de Manuales de Participacién Ciudadana.
Divisién de Politicas y Estudios.

A partir de un anélisis compartido sobre los
atributos identitarios y de los problemas
complejos que condicionan el desarrollo
regional, se elabord6 de manera
participativa un disefio estratégico para
alcanzar una imagen objetivo consensuada
para el desarrollo de la Regién de
Valparaiso, en un horizonte de largo plazo,
basada en principios orientadores
definiciones estratégicas para el desarrollo
regional.

Asi como resulta relevante la participacion
ciudadana en la formulacion de Ia
Estrategia Regional de Desarrollo, también
lo es la coordinacion con Ia
institucionalidad publica y privada de la
regién, por cuanto su sentido y alcance
como instrumento trasciende al conjunto
de la sociedad regional.



Por lo anterior, la ERD debe resquardar la
necesaria coherencia,
complementariedad, pertinencia y
articulacién con los otros instrumentos del
Sistema Regional de Planificacién(2), asi
como con las definiciones estratégicas
que emanan de politicas sectoriales de
nivel nacional y de instrumentos de
planificacién de nivel regional.

Al respecto, es posible identificar los
siguientes ambitos de aplicacion de la
ERD, en el sentido que contribuye a darun
marco orientador para:

1. La formulacién de instrumentos de planificacion del desarrollo y los
instrumentos de ordenamiento territorial de escala regional,
metropolitana, intercomunal y comunal.

2. El disefio de los instrumentos de planificacién de la inversion publica
regional que elabora la Coordinacion Regional de Gasto Publico
(CORGAPU): el Anteproyecto Regional de Inversién (ARI) y el Programa
Publico de Inversion Regional (PROPIR).

3. La formulacion y evaluacién de las iniciativas de inversién pablica en
el territorio regional.

4. Los pronunciamientos del Gobierno Regional de los proyectos en el
marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como de los
proyectos de interés nacional.

5. La formulacion de los Planes de Accion Plurianuales

(2) Se entiende el sistema regional de planificacion como un
conjunto coherente de instrumentos de planificacion -de
largo, mediano y corto plazo- elaborados mediante procesos
técnico-politicos en base a metodologias participativas, y
que permiten orientar la accién publica regional. Ademés de
la Estrategia Regional de Desarrollo, lo constituyen el Plan
Regional de Ordenamiento territorial, las politicas publicas
regionales, y los planes de inversién cuya expresién anual se
encuentra en el Anteproyecto Regional de Inversion.
(SUBDERE, 2008).



2. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA
ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO

La ERD incorpora un conjunto de principios
y enfoques transversales que permiten
enriquecer y complejizar el andlisis
territorial en todas sus dimensiones,
contribuyendo también a identificar y
orientar las acciones estratégicas para el
desarrollo sostenible de la regién.

2.1.PRINCIPIOS

Los principios son entendidos como un
conjunto de orientaciones éticas
valdricas, que condicionan los modos de
ver y comprender la realidad, que forman
parte de la vida en sociedad y |la
convivencia democrdtica.

Estos principios guiaron el proceso de
formulacién de la ERD y deben estar
presentes durante su implementacion,
posibilitando dar una coherencia sistémica
a los componentes centrales del
instrumento, a saber: imagen objetivo, ejes
de desarrollo, objetivos estratégicos y lineas
de accidn.

Los principios considerados son:
a. Sostenibilidad

b. Equidad

c. Inclusién

d. Autonomia

e. Probidad

a. Sostenibilidad

Se refiere al equilibrio que existe entre el
desarrollo de una sociedad y los recursos
que tiene para hacerlo posible, asegurando
que sea perdurable.

Considera la adopcion de practicas y
politicas que aseguren la satisfaccién de las
necesidades actuales de las personas y
comunidades  sin  comprometer la
capacidad de las futuras generaciones,
garantizando el necesario equilibrio entre
el crecimiento de la economia, el cuidado
del medioambiente y el bienestar social.

b. Equidad

Se entiende como la justicia social, en el
sentido que todas las personas deben ser
tratadas por igual respetando y teniendo
en cuenta sus diferencias y cualidades.
También, en referencia a que los bienes o
servicios deben ser distribuidos de manera
imparcial u objetiva a todas las personas.

Este principio orienta la gestién equitativa
y responsable de los bienes comunes
naturales y la distribucién equitativa de la
riqueza.



¢. Inclusion

Significa que todas las personas tienen
acceso y participan en la vida social,
econémica y politica, sin importar su
origen, género, orientacion sexual, edad,
discapacidad o cualquier otra condicién.

Busca eliminar las barreras que impiden a
las personas ejercer sus derechos vy
disfrutar de las mismas oportunidades y
beneficios que los deméds, con especial
atencion a los pueblos originarios y grupos
prioritarios: nifleces, jovenes, personas
mayores, mujeres, diversidades
disidencias, migrantes y personas con
discapacidad.

d. Autonomia

Se entiende como el derecho y el poder
genuino de las sociedades para
organizarse, ordenar y gestionar los
asuntos publicos de manera eficiente y
efectiva, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de sus habitantes, siempre en
el marco de la ley.

Este principio estd en sintonia con el
proceso de descentralizacién, entendido
como la transferencia de poder de decision
y responsabilidad desde el nivel central
hacia los Gobiernos Regionales y los
municipios.

e. Probidad

Impulsa que las instituciones publicas
regionales deben velar por una asignacion
eficiente y uso eficaz de los recursos
publicos, mediante la aplicacion de
sistemas e instrumentos de gestién
financiera, programacion y control de
gestién para que las politicas y la inversion
regional se realicen apegadas a la Ley, de
manera  honesta y  transparente,
previniendo y sancionando los delitos o
actos de corrupcién que pudiesen
ocasionarse.

También implica generar mecanismos
adecuados de "rendicion de cuentas” hacia
la comunidad regional, de manera tal que
las personas tengan acceso a la
informacion.

2.2.ENFOQUES TRANSVERSALES

Por su parte, los enfoques transversales son
perspectivas metodoldgicas que permiten
dirigir la mirada hacia temas especificos
que cruzan todos los dmbitos del desarrollo
regional, aplicando una perspectiva
interdisciplinaria en pos de generar una
sociedad mds inclusiva y equitativa.

Los enfoques transversales son:
a. Enfoque de derechos

b. Enfoque territorial

c. Enfoque de género

d. Enfoque intercultural

e. Enfoque participativo

f. Enfoque colaborativo



a. Enfoque de derechos

Considera el reconocimiento y promocion
de los derechos humanos, sociales,
econdmicos, culturales y ambientales para
la construccion de sociedades mas justas y
equitativas, garantizando que todas las
personas puedan ejercerlos y reivindicarlos
siendo reconocidas como sujetos de
derecho y agentes de cambio.

Implica resolver las desigualdades que se
encuentran en el corazén de los problemas
del desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias 'y las  distribuciones
injustas de podery que a menudo resultan
en grupos de personas que se “quedan
atras”.

b. Enfoque de género

Considera que todas las personas tengan
los  mismos derechos, recursos
oportunidades independientemente de su
identidad de género y sean tratadas con el
mismo respeto en todos los aspectos de la
vida cotidiana como en el trabajo, salud,
educacidn, entre otros.

Promueve la igualdad formal y sustantiva
de derechos y procura la eliminacién de
toda forma de violencia y discriminacién
arbitraria hacia mujeres, diversidades y
disidencias sexogenéricas.

La igualdad y no discriminacién por razén
de género es una obligacién de derecho
internacional general que vincula a todas
las naciones y se establece siempre como
un principio que debe inspirar el resto de
los derechos fundamentales.

c. Enfoque territorial

Promueve la planificacién estratégica del
espacio geografico, para favorecer que los
planes y proyectos se formulen y ejecuten
en base a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades que los habitan, en
articulacion con los actores publicos y
privados que operan en ellos. También, es
entendido como un modo de accién que
valora los atributos politicos y culturales de
las comunidades y la coordinacién de
intereses de los actores sociales que se
identifican con un determinado territorio.

d. Enfoque intercultural

Enfatiza en relaciones horizontales entre
las personas, grupos, pueblos, culturas,
sociedades y con el Estado. Se sustenta,
entre otros, en el didlogo desde |a
alteridad, facilitando una comprension
sistémica e histérica del presente de las
personas, grupos y pueblos diversos que
interactlan permanentemente en los
distintos espacios territoriales.

La interculturalidad favorece la creacion de
nuevas formas de convivencia ciudadana
entre todas y todos, sin distincién de
nacionalidad u origen. Para ello, el didlogo
simétrico es posible reconociendo y
valorando la riqueza de la diversidad
linglistico-cultural, natural y espiritual.



e. Enfoque participativo

Promueve el derecho individual y colectivo
de participar en la vida publica y politica
para ejercer el involucramiento activo de
las personas en los asuntos de interés
regional, en un marco de convivencia
democrdtica y con pleno respeto al
funcionamiento de las instituciones.

Implica reconocer que las personas y
comunidades son representantes de
intereses especificos y en ocasiones
contradictorios, pero que abordan sus
diferencias en un marco de didlogo y
entendimiento.

f. Enfoque colaborativo

Propicia que la formulacién de politicas
publicas, estudios, planes y proyectos sea
realizado en un marco de cooperacién
entre las instituciones y 6rganos de la
administracion del Estado, de manera
intersectorial.

De igual manera, implica la colaboracién
con las comunidades, reconociendo que
tanto el conocimiento cientifico como los
saberes ancestrales y locales son relevantes
para la toma de decisiones, de manera tal
que se realicen de manera informada y
basada en evidencia.

Ademas, este enfoque busca sintonia con
los estandares que guian el desempefio de
las instituciones publicas y son coherentes
con los planteamientos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible(3), adoptada
por el Estado Chileno en 2015 y que
establecen  desafios  regionales para
cooperar de manera descentralizada con la
superacién de brechas a escala global.

(3) La Organizacién de las Naciones Unidas se propone
abordar desafios globales y poner fin a la desigualdad y la
degradacion ambiental para el afio 2030, y sus objetivos
representan una visién transformadora hacia la
sostenibilidad econémica, social y ambiental, con un fuerte
énfasis en la dignidad y la igualdad de todas las personas.
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3. LAFORMULACION DE LA ERD:
UN PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

La incorporacidn de amplios sectores de la
sociedad regional en la formulacién de la
ERD Valparaiso 2035 fue uno de los
elementos distintivos de la metodologia
empleada, en un proceso definido como
de planificacion participativaa),
registrandose la participacion de 1.500
personas pertenecientes a todas las
comunas de la Region y representativas de
diversos sectores de la sociedad regional.

El hito inicial de dicho proceso ocurrig en
marzo de 2022, con la conformacién al
interior del Gobierno  Regional de
Valparaiso de dos comités: uno
politico-estratégico, conformado por el
nivel directivo, y otro técnico-operativo
constituido por profesionales de cada
Division, con el objetivo de fortalecer el
compromiso institucional y la voluntad
politica en torno al proceso de formulacién
de la ERD.

(4) Para Mario Robirosa, la "planificacién participativa” es
entendida como una actividad técnico - politica socialmente
legitimada, sostenida en espacios de articulacién donde se
planifica de forma negociada y concertada con una
diversidad de actorias sociales.  Robirosa, M. 2014.
Turbulencia y Gestién Planificada. EUDEBA. Argentina

(5) La vinculacion anticipada en etapas previas a la
formulacién de un instrumento de planificacion se torna
relevante, no sélo para resguardar la pertinencia de la
propuesta en relacion a su entorno, sino también para
contribuir a una vinculacién positiva con aquellas actorfas
que pudieran jugar un rol importante en la elaboracion e
implementacion del instrumento a futuro.

Desde ese momento, comenz6 un proceso
de vinculacion institucional tempranas)
con las divisiones del GORE, delegaciones
presidenciales, ~secretarias  regionales
ministeriales,  servicios  publicos vy
municipalidades de la regidn.

La vinculacion temprana culmind en
octubre de 2022, con la firma de un
convenio de colaboracién entre el
Gobierno Regional de Valparaiso y Ila
Oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Chile, con el
propdsito  de  brindar asesoria vy
acompafiamiento para dar inicio formal a
la formulacién de una nueva Estrategia
Regional de Desarrollo.



A continuacién, se presenta un cuadro
resumen del proceso conducente a la
formulacién de la ERD.

El proceso completo se estructurd en base a
seis etapas y considerd la realizacion de
actividades con la participacion de distintas
actorias relevantes para el desarrollo

regional.

Describe las etapas, con las respectivas
actividades que se ejecutaron para la
elaboracion de los productos que forman

parte de este instrumento.

Cuadro 1. El proceso y las etapas de la formulacion de la Estrategia Regional de Desarrollo

Reuniones con
Secretarias
Regionales
Ministeriales

Reunién con
Unidad
Regional
SUBDERE

Taller con
Servicios
Publicos
Regionales

Reuniones con
Programa de
Naciones Unidas

Juan Fernéndez*

1 Mesa técnica
sector publico

31 Entrevistas

Consulta web

Juan Fernandez*

2 Mesas técnicas
sector publico

1 Seminario
Desarrollo
Regional

1 Taller con
diversidades
y disidencias
de género

1Taller con sector
privado
empresarial

Accion
Plurianuales

2021 2022 2023 2023 2024 2025
1 Vinculacién | 2 Andlisis 3 Prospectiva e 4 Disefio 5 Modelo de 6 Validacidn
temprana Regional imagen objetivo estratégico gobernanza y gestién y aprobacion
Preparacionde  Identificacion de Construccion de Definicidn de Identificacidn de Redaccion de la
las condiciones  atributos identitarios  escenario deseado ejes, objetivos mecanismos de P’OPUW‘? f”’fla//
para iniciar el y nudos criticos para e imagen objetivo estratégicos y gobg(nanza y subsanac_/on de
proceso de el desarrollo regional lineas de accidn gestion para la observacionesy
planificacin implementacion redaccion de
participativa dela ERD propuesta final
Planificacion participativa y espacios de articulacién
Eetlmiéni ggn 8Talleres 8Talleres 1 Seminario Comité Mesa técnica
Pe e%ac 0l | territoriales territoriales Desarrollo Estratégico sector publico
resiaencia continentales continentales Regional »
Regional Comité Comité
. 1Taller 1 Taller 6 Talleres interdivisiones Estratégico
Reuniones con territorial territorial tematicos .
Delegaciones insular insular 1 Consultoria en Comité
Eres[dencllales Rapa Nui* Rapa Nui * 1 Mesa técnica gobernanza interdivisiones
rovinciales sector publico
Reun 1Taller 1Taller Z Propuestas Comisién de
eunones. . tenitorial territorial de formulacién Desarrollo Regional
con Municipios insular insular para Planes de Relaciones

nterregionales

Consejo
Regional

*En las comunas de Rapa Nuiy Juan Fernandez, se realizé 1 taller de

analisis regional y a continuacion, 1 taller de imagen objetivo, ambos

para el Desarrollo
durante la mismama jornada.
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3.1. PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Para la formulacion de la ERD se emplearon
metodologias participativas que facilitaron
la  colaboracion y el didlogo entre
representantes de diversos sectores de la
sociedad regional y de todos los territorios
de la Region. En total, se registré la
participacién de mds de 1.500 personas.

De igual manera, su formulacién se dio en
un marco de estrecha colaboracion con la
Comisién de  Desarrollo  Regional 'y
Relaciones Interregionales del Consejo
Regional de Valparaiso. Sus integrantes
participaron activamente en los talleres
territoriales, seminarios y otras instancias
participativas, y se integré de manera
oportuna los aportes que realizaron
durante las distintas etapas de formulacion
del instrumento.

3.1 1. TALLERES TERRITORIALES

En coordinacidn con los 38 municipios y las
delegaciones presidenciales provinciales
se realizaron 20 talleres territoriales en
todas las provincias de la Regidn, con
representantes de la institucionalidad
publica, asociaciones gremiales, cdmaras
de comercio, sindicatos y organizaciones
comunitarias.

Tabla 1: Porcentaje de participantes en talleres
territoriales diferenciado por género

Género N®  Porcentaje
Mujeres 433 53%
Hombres 351 43%
Otogénero 34 4%

Total 818 100%

Cada taller fue cuidadosamente disefiado
para escuchar todas las voces 'y
perspectivas de la comunidad, que fue
esencial para lograr una comprensién
amplia del desarrollo regional.

La metodologia empleada en la primera
etapa de los talleres territoriales se centrd
en identificar y priorizar los desafios que
las  comunidades consideraron  mas
relevantes para el desarrollo regional.

Este proceso facilité una vision
comprehensiva de las preocupaciones de
las comunidades y senté las bases del
diagndstico regional, para una Estrategia
Regional de Desarrollo  sélida 'y
participativa.

la sequnda etapa de los talleres
territoriales se orientd a vislumbrar la
imagen objetivo y el escenario deseado,
como una vision compartida de lo que la
Region de Valparaiso aspira a ser en el
futuro con un horizonte de 10 afios.

Para esto, utilizaron como herramienta una
portada de diario para construir un titulary
"bajada” de noticia que permitiera
visualizar una imagen deseable y esperada
sobre el desarrollo de la provincia y la
regién en la préxima década.

En este sentido, el titular dio cuenta de la
imagen descriptiva del futuro y la "bajada”
de una breve explicacién de cémo se llegé
a ese futuro deseado para la region.
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REGION DE VALPARAISO

Talleres territoriales

PROVINCIA PETORCA

Museo La Ligua
27 marzo 2023

Centro de Creacién
CECREA. La Ligua
27 junio 2023

PROVINCIA ISLA DE PASCUA
Marae de Hanga Piko
26 julio 2023

°

COMUNA JUAN FERNANDEZ
Restaurante "Bahia"

Juan Bautista

12 diciembre 2023

PROVINCIA VALPARAISO

Parque Cultural de
Valparaiso
29 marzo 2023

@ Museo Palacio Vergara
Vifia del Mar
11 julio 2023

PROVINCIA SAN FELIPE

DE ACONCAGUA PROVINCIA LOS ANDES
@ Fundacién Buen Pastor C.C. Pedro Aguirre Cerda

San Felipe Calle Larga

19 enero 2023 15 marzo 2023

@ Hospital Psiquiatrico @ ExEstacién de
Putaendo Ferrocarriles Los Andes
07 julio 2023 12 julio 2023

PROVINCIA
PROVINCIA QUILLOTA MARGA MARGA

Estadio Lucio Farifia Saldén Luciano

Quillota San Martin Quilpué
23 marzo 2023 27 enero 2023

@ salon Municipal C.C. Gabriela Mistral
La Calera Villa Alemana
06 julio 2023 10 julio 2023

PROVINCIA SAN ANTONIO COMUNAS QUINTERO
Y PUCHUNCAVI
@ ExHotel Italia.El Quisco

10 enero 2023 Parque Municipal

de Quintero
Escuela Poeta Vicente . 17 enero 2023
Huidobro. Cartagena 24 abril 2023

04 julio 2023
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3.1. 2. TALLERES TEMATICOS

Simultdneamente,  tomando  como
referencia los valiosos conocimientos y
experiencias en temdticas del desarrollo
regional que poseen los servicios publicos
desconcentrados en la Regién, se
conformé una Mesa Técnica Publica que
facilité la participacion de directivos y
profesionales de estos servicios, quienes
aportaron con su mirada experta en la
formulacién de las propuestas que estdn
plasmadas en esta nueva ERD.

Con dicha mesa se organizaron e
implementaron 6 talleres tematicos en
asuntos relacionados con desarrollo
ambiental, cultural, econdmico, social,
territorial e institucional.

Participaron representantes del sector
publico, sector privado empresarial, de la
academia y de la sociedad civil, con
quienes se formuld de manera
colaborativa los objetivos estratégicos y las

lineas de accidn para el desarrollo regional.

Tabla 2: Porcentaje de participantes en talleres
tematicos diferenciado por género.

Género N°  Porcentaje
Mujeres 69  58%
Hombres 50 42%

Otro genero 0 0%

Total 119 100%

3.1.3. ENTREVISTAS

Ademés, se realizaron 31 entrevistas
dirigidas a personas referentes del &mbito
politico, econdmico y social de la Region de
Valparaiso, en base a su trayectoria y
conocimiento de la realidad regional.

Dichas entrevistas  contribuyeron a
identificar temas relevantes para el
desarrollo regional y los anhelos de
transformacidn para la Region.

Se entrevist6 a consejeras(os) regionales,
rectores de universidades, alcaldes,
Secretarias(os) Regionales Ministeriales y
representantes  del  sector  privado
empresarial.

3.1.4. CONSULTAWEB

Se implementé una plataforma web con
un enfoque participativo y accesible. Esta
plataforma, alojada en el sitio
ww.erdvalparaiso.cl permitid la realizacion
de una consulta ciudadana en la que se
buscé capturar las percepciones, opiniones
y preocupaciones de las personas, en
relacion con una amplia variedad de
desafios y temas cruciales para el
desarrollo sostenible de la Regidn de
Valparaiso.

Tabla 3: Porcentaje de participantes en consulta
web diferenciado por género.

Género e Porcenjaje
Mujeres 1472 47%
Hombres 151 50%
Otrogénero 10 3%

Total 303 100%
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3.1.5. SEMINARIO DESARROLLO REGIONAL

Por otra parte, y teniendo presente el
compromiso  que las universidades
regionales tienen con el desarrollo de la
Regidn, se coording la participacion de la
academia con el Consejo de Rectores de
Universidades de Valparaiso (CRUV),
organizandose reuniones de trabajo y dos
seminarios de desarrollo regional.

El primero, denominado “Hacia una Ley de
Costas para Chile", se realizé el 30 de junio
de 2023 en el Parque Cultural de
Valparaiso, considerando la necesidad para
la Region de Valparaiso de abordar la
importancia que una ‘“ley de costas”
representa para el desarrollo regional.

El segundo seminario "Hacia una Regidn
Habitable y Conectada” se realizé en la
Pontificia  Universidad ~ Catélica de
Valparaiso el 14 de septiembre de 2023,
para discutir con sentido de futuro los
desafios que implica para el desarrollo
regional abordar las problematicas
urgentes de habitabilidad y la movilidad
de las personas en una de las regiones mds
pobladas del pais.

3.1.6. TALLER  CON  SECTOR ~ PRIVADO
EMPRESARIAL REGIONAL

El dia martes 8 de agosto de 2023, en el
Salén Esmeralda se realizé un taller
encabezado por el Gobernador Regional,
dirigido a representantes de las cdmaras y
asociaciones gremiales mds importantes
de la regién donde abordd los desafios en

materia de crecimento, produccién vy
empleo en la Regién. De igual manera,
representantes del sector productivo
regional participaron del taller tematico
"Economia Regional" implementado el dia
8 de noviembre de 2023, en
dependencias de la Universidad Técnica
Federico Santa Marfa.

4. SINTESIS DE LA ETAPA

la metodologia implementada en Ia
formulacién de la ERD facilité |la
colaboracién y el didlogo entre diversas
instituciones, organizaciones y actores
regionales, lo que permitié un enfoque
holistico en su formulacién.

La participacidn activa de distintos sectores
- desde organizaciones de la sociedad civil
y autoridades locales hasta representantes
del sector privado y académicos - fue
crucial para identificar y abordar los temas
relevantes para el desarrollo regional, asi
como también para discutir sobre los
desafios y anhelos compartidos, con vision
de futuro.

El proceso destacd la importancia de una
vision estratégica, no solo orientada a los
resultados de corto plazo, sino que
también consideré el impacto a largo plazo
en el desarrollo de la Regidn, reflejando un
compromiso con un desarrollo regional
inclusivo socialmente, equitativo
territorialmente y sostenible para las
nuevas generaciones.
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CAPITULO 2
ANALISIS REGIONAL

En este capitulo se presenta un andlisis de la Region de
Valparaiso, con una descripcion de sus atributos
identitarios que potenciados contribuyen al desarrollo
regional. También se identifican los nudos criticos que
obstaculizan el desarrollo regional. Tanto los atributos
como los nudos criticos fueron formulados de manera
colaborativa con personas de todas las provincias y
representan los temas que la comunidad regional ha
considerado relevantes para ser abordados por la ERD.
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1. LAREGION DE VALPARAISO

La Regidn de Valparaiso(e) es una de las 16
regiones que conforman el territorio
nacional. Pese a que su territorio
representa el 2,1% del territorio nacional
sudamericano, es la sequnda regién mas
poblada del pais.

El territorio continental de la Region de
Valparaiso se ubica en la zona central de
Chile y cubre una superficie aproximada de
16.000 km2. Se extiende de norte a sur
entre las cuencas de los rios Petorca, Ligua,
Aconcagua, Maipo y Rapel.

Mientras, su territorio maritimo o maritorio
se proyecta hacia la Isla Rapa Nui, el
Archipiélago de Juan Ferndndez y las Islas
Desventuradas, en el Océano Pacifico. La
superficie insular cubre 394 km2.

Lla capital regional es la ciudad de
Valparaiso, sede del Congreso Nacional de
Chile, del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio y de la Primera Zona
Naval de la Armada de Chile. Ademds,
posee un sitio Patrimonio Mundial y es
Ciudad Musical declarada por UNESCO.

(6) La Regidn de Valparaiso - originalmente conocida como "V
Regidn” - surgié como parte del proceso de regionalizacién (1975 -
1979), de la unién entre las Provincias de Valparaiso y Aconcagua,
ademés del Departamento de San Antonio (Provincia de Santiago).
Incluy también los territorios especiales Rapa Nui y Archipiélago
Juan Ferndndez.

En la Politica Nacional de Defensa,
establecida en el afo 2020, se consagra el
caracter  tricontinental  del  pais:
determinado por “su insercién geografica
dentro del continente americano, sus
derechos soberanos sobre el territorio
Chileno Antdrtico y su proyeccién hacia
Oceania, dada por su posicion en el Pacifico
Sudoriental y sus territorios insulares en el
Océano Pacifico” (Decreto N°4 del Ministerio
de Defensa. 2021).

Rapa Nuiy el Archipiélago Juan Fernéndez
son los dnicos territorios especiales del
pais y se encuentran consagrados como
tales en el articulo 126 bis de la
Constitucion Politica de Chile.

Su localizacion por zona geogréfica
corresponde a la clasificacion denominada
“Chile insular".






PROVINCIA PETORCA

1 LaLigua
%(P:etqlréa PROVINCIA SAN FELIPE
abildo DE ACONCAGUA
4 Papudo
5 Zapallar 10 San Felipe
11 Santa Maria
12 Putaendo
13 Panquehue
14 Llay Llay
15 Catemu

PROVINCIA VALPARAISO
25 Valparaiso

26 Vifia del Mar (7]
27 Concdn

28 Quintero @
29 Puchuncavi o e

30 Casablanca

31 Juan Fernédndez

PROVINCIA QUILLOTA

16 Quillota
17 La Cruz
18 La Calera
19 Hijuelas PROVINCIA LOS ANDES
20 Nogales
6 Los Andes
7 San Esteban
PROVINCIA MARGA MARGA 8 Calle Larga
9 Rinconada
21 Quilpué
22 VillaAlemana
23 Limache
24 0lmué
PROVINCIA SAN ANTONIO

32 San Antonio

33 Santo Domingo
34 Cartagena

35 El Tabo

36 El Quisco

37 Algarobo
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1.1. POBLACION REGIONAL

Considerando los resultados disponibles
del Censo de Poblacién y Vivienda 2024* y
las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadisticas, se realiza una descripcién
general de la poblacién, sus grupos
etdreos, pueblos originarios y migrantes.

En base a sus resultados, es posible sefialar
que la Regidn de Valparaiso es la segunda
mas poblada del pais, después de la vecina
Regién Metropolitana de Santiago.

Grdfico 1: Evolucidn de la poblacion regional en
el periodo 1992-2024, con proyeccion al 2035
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*Proyeccion en base a CENSO 2017

En 2024, las cinco comunas con mayor
porcentaje de poblacidn respecto del total
regional fueron:

Comuna Poblacién  Porcentaje
Vifia del Mar ~ 334.871 17.7%
Valparaiso  284.938 15%
Quilpue 162 559 8.6%
VillaAlemana  139.571 7 4%
SanAntonio  96.770 5.1%

INE (2024)

*Al momento de aprobarse la ERD, se cuenta con datos de la
poblacidn censada a escala regional en base al Censo 2024.
No se cuenta a la fecha con datos actualizados sobre pueblos
originarios.

La poblacién de la Regién de Valparaiso es
mayoritariamente  urbana, con un
porcentaje levemente superior en relacion
al nivel nacional.

Tabla 4: Evolucion en porcentaje de la poblacion
urbana y rural de la region en el periodo
1992-2017, con proyeccion al 2035

Afo Urbana Rural
1992 90,2% 9,8%
2007 91,6% 8,4%
2017 91,1% 8,9%
2035* 92.1% 7,9%
INE (2024)

*Proyeccion en base a CENSO 2017

Sin embargo, un estudio de ODEPA en base
a los criterios de la OCDE sefiala que la
poblacién rural es equivalente al 29%,
respecto del total regional .

(ODEPA, 2023).

Por otra parte, del total de personas que
viven en la Regi6én, existe mayor
proporcion de mujeres que de hombres:

Gréfico 2: Poblacion regional diferenciada por
géneroal 2024
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Las comunas con mayor porcentaje de
mujeres respecto de hombres son:

Comuna % Mujeres
Villa Alemana 53,0%
Quilpué 52.6%
Vifia del Mar 52.5%

INE (2024)

Por el contrario, las comunas con el menor
porcentaje de mujeres son:

Comuna % Mujeres
Juan Femandez 49,3%
Papudo 50.2%
Puchuncav 50.5%

INE (2024)

La Region cuenta con un indice de
masculinidad* de 93, levemente menor
que a nivel nacional, cuya cifra es 94,3.

INE (2024)
1.2. POBLACION POR TRAMO DE EDAD

Grafico 3: Poblacion regional segun tramos de

edad
65 0mas 0-14
314.343 318.729
16.6% s 16.8%

15-64
1.262.981
66,6%

*Este indice mide la cantidad de hombres por cada
100 mujeres.

1.2.1 POBLACION DE 0 - 14 ANOS

A escala regional, la poblacion entre 0y 14
afios es 318.729 personas, equivalente al
16.8% de la poblacién regional

INE (2024).

A partir de 1992, se constata en la Regién
una disminucién de la proporcién de
personas menores de 15 afios.

Tabla 5:Fvolucion del porcentaje de la poblacion
infantil entre el periodo 1992-2024

Ano Porcentaje
1992 28,2%
2002 24,3%
2017 19.1%
2024 16.8%

INE (2024)

1.2.2 POBLACION ENTRE 15Y 64 ANOS

A escala regional, la poblacién entre 15y
64 afios es de 1.262.981 personas,
equivalente al 66,6% de la poblacion
regional. A escala regional, el promedio de
edad en laregion es de 39,5 afios.

Las cinco comunas con mayor porcentaje
de personas en este tramo de edad son:

Comuna Porcentaje
Rapa Nui 70,0%

Concon 68,5%

Valparaiso 68,1%

Vifia del Mar 67,6%

la Cruz 67,6%

INE (2024).

CENSO

AV 2024

TNl )



1.2.3 POBLACION DE 65 ANOS O MAS

Aescalaregional, la poblacion de 65 afios o
mas es de 314.43 personas, equivalente al
16.6% de la poblacidn regional.

A partir de 1992, se constata en la Regidn
un aumento en la proporcién de personas
de 65 afios 0 més.

Tabla 6: Evolucidén del porcentaje de la poblacion
adulta mayor entre el periodo 1992-2024

Aio Porcentaje
1992 7.9%
2007 9.8%
2017 13,6%
2024 16,6%

INE (2024)

Respecto del indice de envejecimiento
regional, en 2024 es el mayor respecto de
todas las regiones del pais, con 98.6
personas mayores de 65 afios, por cada
100 personas menores de 14 afios.

A nivel nacional, el indice de
envejecimiento es de 79, que tambien ha
experimentado un aumento desde 1992
en adelante.

Tabla 7: Evolucion del Indice de Envejecimiento
Regional entre el periodo 1992-2024

Afio indice
1992 28,0
2007 40,1
2017 /1,4
2024 98,6
INE (2024)

Las 3 comunas de la Regién con mayor
indice de envejecimiento pertenecen a la
Provincia de San Antonio:

Comuna indice
El Tabo 178
Algarrobo 166,
El Quisco 1629
INE (2024)

1.2.4 POBLACION MIGRANTE

La Region de Valparaiso es una de las tres
regiones con migracion interna positiva, es
decir, que ha recibido mayor cantidad de
personas que migran desde otra regién del
pais versus la migracién desde la Region
de Valparaiso a otra Regién distinta (junto
con La Araucania y Maule).

INE (2024)

Por otra parte, respecto del total de
extranjeros en Chile, la mayoria vive en las
siguientes regiones:

Regidn Poblacién Porcentaje
Metropolitana  964.835 60%

Antofagasta ~ 124.006 7,7%
Valparaiso 100.655 6,3%
INE (2024)

La mayor cantidad de personas extranjeras
de la Regién de Valparaiso provienen de:

Pais Porcentaje
Venezuela — 48.5%,
Colombia 9.8%
Argentina 8.8%

INE (2024)

CENSO

ARy 202

Poblacién y Vivienda Chile
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2. ATRIBUTOS IDENTITARIOS DE LA
REGION

La Regidn de Valparaiso posee un conjunto
de atributos identitarios, entendidos como
las cualidades del territorio que la
identifican y la hacen particular respecto de
otras regiones del pais.

La identidad regional y sus atributos
permiten reconocer el territorio e
identificarlo con sus culturas, tradiciones,
paisajes e historias.

Asi, el territorio regional ademas de ser
identificado como una categoria espacial,
pasa a tener un sentido de distincidn y
pertenencia para las personas y los pueblos
que lo habitan.

Estos atributos, articulados, fortalecidos y
potenciados, se constituyen en factores
fundamentales para favorecer el desarrollo
regional.
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2.1.REGION BIODIVERSA

La biodiversidad es uno de los aspectos
més importantes que caracteriza a la
Regién de Valparaiso, y se refiere a la
variedad  de  especies  bioldgicas,
ecosistemas naturales y habitats que
existen en el territorio regional.

En el marco del nuevo Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), establecido por |a
Ley N° 21.600 del afio 2023, la Regidn de
Valparaiso cuenta con una significativa
diversidad de figuras de proteccion
destinadas a resguardar su biodiversidad.

En su territorio continental e insular, la
regién alberga un total de 11 Parques
Nacionales, de los cuales 8 corresponden a
ecosistemas marinos. A esto se suman 3
Reservas Nacionales y 1 Monumento
Natural.

A nivel ocednico, destacan los arrecifes,
cordilleras y cafiones submarinos de Rapa
Nui, Motu Motiro Hiva (Sala y Gémez),
Archipiélago Juan Ferndndez, y Nazca -
Desventuradas.

De las 15 Areas de Conservacion de
Mdltiples Usos existentes a nivel nacional,
6 se localizan en la region, lo que da cuenta
de su rol estratégico en la conservacion de
ecosistemas marinos y costeros.

Su  condicion cordillerana, de valles
transversales, con un extenso litoral costero
e islas ocednicas, propician la existencia de
variados ecosistemas marinos, terrestres y
de aguas continentales que sustentan una
alta biodiversidad y un alto grado de

endemismo, siendo considerada como una
de las regiones con mayor diversidad
bioldgica en el mundo.

En el plano internacional, la Regidn cuenta
con dos de las diez Reservas de la Biosfera
reconocidas por la UNESCO en Chile:
Campana-Pefiuelas y el Archipiélago Juan
Fernandez. A esto se suma la presencia de
dos Sitios Ramsar de importancia
internacional, el Parque Andino Juncal y
Humedal El Yali.

Su conservacion es esencial para proteger
la salud del territorio regional y garantizar
un futuro sostenible para las generaciones
futuras, pudiendo tomar muchas formas.
Una de ellas, es el reconocimiento y la
proteccion de sitios con alto valor para la
conservacion de la biodiversidad que
existen en la Regidn de Valparaiso.

la Estrategia Regional de Biodiversidad,
vigente desde el afio 2005, ha identificado
56 sitios prioritarios para la conservacion
de un total de 350 a nivel nacional.

La Regidn de Valparaiso presenta el mayor
ntmero de Santuarios de la Naturaleza del
pais, con 21 sitios declarados, lo que
representa aproximadamente el 20% del
total nacional (105 sitios).

Anivel urbano, y en aplicacién de la Ley N°
21.202, se han reconocido 19 humedales
urbanos en la regién al afio 2024, lo que
permite su proteccion frente a procesos de
urbanizacion acelerada.

L )



2.2. REGION ANDINA

La Cordillera de Los Andes forma parte de la
identidad de la Regién de Valparaiso y que
comparten las provincias de Petorca, San
Felipe y Los Andes.

En esta zona de los Andes Centrales,
existen montafias de mds de 5.000
m.s.n.m. y una presencia significativa de
glaciares de montafia que constituyen una
fuente importante para las aguas
superficiales y subterrdneas de las cuencas
de los rios Petorca, Ligua, Aconcagua,
Maipo y Rapel.

Segun el inventario Piblico de Glaciares de
DGA - MOP (2022), en la Regién se
contabilizan 765 glaciares que abarcan una
superficie total de 161.942 km. cuadrados.

De igual manera, su condicion andina
favorece el desarrollo de la actividad
minera, principalmente de cobre.

En 2024, el sector minero aporté el 4,6%
del Producto Interno Bruto Regional.
(Banco Central de Chile, 2025)

la ciudad de Los Andes ha sido
histéricamente un portal de integracién
comercial y cultural entre Chile y el cono sur
de América a través del paso fronterizo Los
Libertadores y del Puerto Terrestre Los
Andes.

En enero de 2023 ingresaron més de 120
mil visitantes por el Paso Los Libertadores,
superando los 5.860 turistas que
ingresaron en la misma fecha el afio 2022.
(SERNATUR, 2023)

PROPUESTA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO PARA EL CONSEJO REGIONAL

Este paso hace posible el transporte de
carga y la movilidad de las personas desde
y hacia los paises del Mercosur, y como
parte del corredor biocednico, entre los
puertos maritimos de las costas del Océano
Atléntico y el Océano Pacifico.

El Puerto Terrestre de Los Andes registrd,
entre los afios 2021 y 2023, un ingreso
promedio mensual de 16.410 camiones.
(Puerto Terrestre Los Andes, 2023)

Este atributo ha condicionado, también, la
histérica relacion de hermandad con el
pueblo argentino, manifestada en una
constante cooperacion en materias de
gestion aduanera, turismo, cultura y
desarrollo econémico.
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2.3. REGION OCEANICA

Valparaiso es una regidon ocednica,
condicién dada por su extenso mar y los
territorios  insulares de Rapa  Nui,
Archipiélago Juan Ferndndez e Islas
Desventuradas, que le otorgan a la Region
y al pais una posicion geopolitica
estratégica en el Océano Pacifico. Ello le
confiere una cualidad dnica y distintiva
respecto de otras regiones de Chile.

En la Regién se localiza la primera zona
naval de la Armada de Chile, de
importancia por su gestion operativa y de
ayuda a la comunidad en tiempos de paz, y
en la vinculacién con los territorios
insulares. También estd presente la
Direccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante.

A través del Océano Pacifico, la Region de
Valparaiso se conecta con otras regiones
del pais, con el cono sur de América, con la
cuenca del Pacifico y con el resto del
mundo, fortaleciendo su integracién, la
cooperacién descentralizada y el comercio
internacional. Todo, en el marco de la
Politica Exterior y de diversos tratados y
acuerdos que ha suscrito Chile con otros
paises y regiones del mundo, que tienen
unaincidencia directa en el desarrollo de la
Region.

En el marco del Acuerdo sobre
Conservacion y Uso Sostenible de Ia
Biodiversidad Marina, la Regiéon de
Valparaiso se posiciona como referente en
estas materias, liderando la exploracién de
montes y montafias submarinas.

PROPUESTA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO PARA EL CONSEJO REGIONAL

La Regidn posee una de las mayores Zonas
Econémicas Exclusivas del pais, incluidas
aquellas que circundan los territorios
insulares.

Mientras, su territorio continental, posee
una extensa zona costera de mas de 200
kms. que se extiende entre las provincias
de Petorca, Valparaiso y San Antonio, que
ha posibilitado que en la Region se
practique desde tiempos prehispanicos la
pesca artesanal.

De un total de 532 caletas pesqueras que
hay en el pais, 36 de ellas se localizan en la
Regién de Valparaiso, distribuidas a lo
largo de su zona costera y en sus territorios

insulares.
(SERNAPESCA, 2025)

Su condicién ocednica también ha
permitido que se generen lugares
especializados para la prictica de
actividades nduticas como velerismo,
buceo, surfing y kayak.

El Puerto Deportivo Valparaiso-  que
funciona en el muelle Bardn- es el tnico
centro ndutico publico e inclusivo de Chile.
Destacan ademds los clubes de yates
Higuerillas de Concdn, Recreo de Vifa del
Mar, Algarrobo, Papudo y El Quisco.
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2.4.REGION PORTUARIA

Un atributo indiscutible de la Regién es su
condicion portuaria. Privilegiada por su
ubicacion en el centro del pais, su
condicién ocednica, su cercania con la
Regién Metropolitana, la proximidad con la
provincia de Mendoza (Argentina) y sus
conexiones con la costa atldntica, la Region
de Valparaiso se ha ido conformando, a lo
largo de su historia, como un portal para el
transito de personas y mercancias.

Forma parte del corredor biocéanico
"Aconcagua” con sus tres puertos
maritimos, el complejo fronterizo Los

Libertadores y el puerto terrestre Los Andes.

Puerto Terminal Pacifico Sur Valparaiso: Es
un terminal especializado en Ia
transferencia de contenedores. Se calcula
que se movilizaron 759.349 TEUs durante
todo 2024

Puerto San Antonio Terminal Internacional:
Es el terminal portuario més grande del
pais. Se calcula que se movilizaron
1.814.488 TEUs durante todo 2024.

Puerto Ventanas:Es el principal puerto
granelero de la zona central de Chile. Sus
principales productos de descarga son
Carbén, Klinker y Trigo. Su principal
producto de embarque es el concentrado
de cobre.

Puerto Terrestre Los Andes: Es el principal
puerto terrestre de Latinoamérica. Alli se
desarrollan todas las actividades vinculadas
al tréfico terrestre de mercancias a través
del Paso Los Libertadores.

PROPUESTA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO PARA EL CONSEJO REGIONAL

En la actualidad, su infraestructura logistica
- portuaria posiciona a la Regién como el
principal complejo portuario del pais.

En 2024 las actividades econémicas
asociadas a Transporte, Informacién vy
Comunicaciones representaron el 12,9%
del total del PBI regional.

(Banco Central de Chile, 2025)

Las exportaciones en la Regién de
Valparaiso llegaron a 847,5 millones de
délares en enero de 2025, lo que implicé
un ascenso de 23,9% respecto al mismo

mes del afio anterior.
(INE, 2025).

De ellas, el continente que recibié mayor
cantidad de exportaciones regionales fue
Asia con 501,8 millones de ddlares,

representando el 59,2% del total de envios.
(INE, 2025).

En el mismo periodo, China fue el pais al
que mas se exportd, con 388,4 millones de
délares, contribuyendo con el 45,8% del
total de exportaciones.

INE, 2025).

Con el objeto de articular la actividad de
estos puertos con las ciudades que los
acogen,a partir del 2018 se conformaron
los Consejos de Coordinacién Ciudad -
Puerto, instancias presididas por el
Gobernador Regional con el objetivo de
procurar el desarrollo armdnico entre los
puertos y las ciudades.
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2.5.REGION ALIMENTARIA

La Regidn de Valparaiso es reconocida por
la calidad y variedad de productos
alimentarios que produce y que son
consumidos en Chile y el mundo. La
diversidad de produccién que tiene la
Regién permite brindar alimentos y
productos de origen vegetal, animal vy
flngico.

El sector agropecuario silvicola aportd el
4,2% del Producto Interno Bruto regional

de 2023.
(Banco Central de Chile, 2023)

El atributo alimentario de la Regién es
posible por los fértiles valles de Petorca,
Ligua, Aconcagua, Quillota, Limache y
Casablanca, entre otros, cuyos suelos y
clima son altamente favorables para la
agricultura, floricultura, y la produccién
vitivinicola, con una acentuada orientacién
a la produccién fruticola como uvas, paltas,
duraznos, damascos, nueces, almendras,
limones y chirimoyas, ademés de algunas
legumbres y hortalizas.

Los alimentos més cultivados en la Regidn
son lechuga, tomate, choclo y poroto.
Ademds, concentra el 61 % de hectdreas a
nivel nacional destinadas a la produccién
de paltas, el 29% de duraznos, el 21% a vid
de mesa y el 6,5% para produccion
vitivinicola.

(ODEPA, 2024)

PROPUESTA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO PARA EL CONSEJO REGIONAL

Porotro lado, suampliay diversa costa y sus
territorios insulares posibilitan la pesca de
principalmente de jibia, merluza, jurel, y
atln, asi como la captura de moluscos y
crusticeos  del  Archipiélago  Juan
Ferndndez, Islas Desventuradas y Rapa Nui.

Al mes de septiembre del 2023 se
desembarcaron  39.183 toneladas de
recursos hidrobioldgicos:  32.905
toneladas  provenientes  del  sector
artesanal, 6.212 toneladas provenientes
del sector industrial y 66 toneladas de las
actividades de acuicultura. En relacién a las
especies capturadas por el sector artesanal,
la jibia presenta la mayor extraccién con el
89%, seguido por la merluza comdn con el
4%. (SERNAPESCA, 2023).

Su patrimonio alimentario y gastronémico
esti ~ compuesto  por  productos,
preparaciones, practicas y técnicas propias
de esta Regidn, traspasadas de generacion
en generacion, algunas de las cuales son
reconocidas con un sello de origen.

Existen 6 productos alimentarios con sello
de origen:
- Tomate limachino

Dulces de La Ligua

Vifiedos de Casablanca

Langosta de Juan Fernédndez

Cangrejo Dorado de Juan Fernandez
- Atln de Rapa Nui.
(Instituto Nacional de Propiedad Intelectual,
2024).

129



2.6. REGION PATRIMONIAL

La Regién de Valparaiso se destaca por la
riqueza y diversidad de su patrimonio
cultural y natural, expresado en una amplia
variedad de  paisajes, bienes 'y
manifestaciones que en su conjunto
constituyen uno de sus atributos
identitarios mas significativos.

Existen 204 bienes culturales declarados
monumentos nacionales, lo que representa
el 11.14% del conjunto de bienes con esta
categoria a nivel nacional, que la posiciona
como la sequnda region del pais con mds

monumentos nacionales.
(Consejo Monumentos Nacionales, 2023)

Cada provincia, comuna y localidad de la
Regidn cuenta con sitios naturales, bienes
muebles e inmuebles patrimoniales,
tradiciones, festividades, costumbres 'y
practicas culturales que son altamente
valoradas.

En el Sistema de Informacion para la
Gestion Patrimonial SIGPA se registran 115
cultores, 14 fiestas populares, 17 sitios de
gastronomia tipica, y el reconocimiento de

3 Tesoros Humanos Vivos.
(Consejo Nacional de la Culturay las Artes, 2023).

Se reconoce también la existencia
significativa  de  manifestaciones  de
patrimonio intangible, entre ellos los 39
Bailes Chinos inscritos el 2014 en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad de UNESCO.

Junto con ello, se destacan en la Regidn las
y los cultores del canto a lo divino, la payay
el canto a lo humano, inscritos en el

Registro de Patrimonio Cultural Inmaterial
en Chile, desde 2015.

A nivel internacional, destacan los 2 sitios
inscritos por UNESCO en la Lista del
Patrimonio Mundial, de un total de 7 que
tiene registrado el pais:

Barrio Histdrico de la Ciudad Portuaria
de Valparaiso
Parque Nacional Rapa Nui.

En 2019 la ciudad de Valparaiso fue
reconocida por la UNESCO como Ciudad
Creativa de la Mdsica, categoria que
comparte con Frutillar (Regién de Los
Lagos) y Concepcidn (Regidn de Bio Bio).

Por su parte, el Parque Nacional Rapa Nui
fue inscrito en 1995 como patrimonio
mundial por las formas arquitecténicas y
esculturales dnicas en el mundo.

El “Litoral de los Poetas’, es un epicentro
cultural y patrimonial que abarca una serie
de localidades y balnearios que han sido
fuente de inspiracion para escritores,
poetas y artistas chilenas/os. Destacan las
casas de los poetas Pablo Neruda, Vicente
Huidobro y Nicanor Parra.

Posee también, un importante patrimonio
histdrico y cultural vinculado al cruce de los
Andes por el Ejército Libertador, ocurrido en
1817. También, por la existencia de
antiguas haciendas coloniales y el legado
cultural asociado al campesinado y a la
reforma agraria del siglo XX.
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2.7.REGION TURISTICA

La Regién de Valparaiso es turistica por
excelencia, siendo reconocida como el
principal destino del turismo nacional y
una de las mds visitadas por turistas
extranjeros. Recibe a sus visitantes con los
mas variados atractivos: un extenso litoral,
fértiles valles interiores, la imponente
Cordillera de los Andes y unos idilicos
territorios insulares.

El afio 2022 la Regidn de Valparaiso fue la
segunda region de Chile que tuvo mayor
llegada de turistas extranjeros. Los
principales visitantes provinieron de paises
sudamericanos (Argentina, Brasil, Bolivia y
Per(), mientras que de otros continentes
los turistas provinieron principalmente de
Estados Unidos, Espafia, Francia vy

Alemania.
(Subsecretaria de Turismo , 2023)

Segun la Encuesta Mensual de Alojamiento
Turistico, durante enero de 2025 se
registraron 314.015 pernoctaciones a nivel
regional, — aumentando  54% en
comparacién al mismo mes de 2024.
(INE.2025)

Valparaiso es una region diversa, pluri
identitaria, acogedora y atractiva para
habitar y visitar, interconectada con la zona
central del pais , el conosur de América e
integrada globalmente.

La region cuenta con 598 atractivos
turisticos catastrados. De este total de
atractivos, 107 son de jerarquia
internacional, de los cuales la mayoria se

concentran en Rapa Nui, Juan Fernandez,
Valparaiso y Vifia del Mar.

(Plan Estratégico de Desarrollo Turistico, 2022)

En 2024, las actividades econémicas
asociadas a Restaurantes y Hoteles
representaron el 2,5% del total del PBI
regional. Mientras, el Comercio representé
el 8,8% del total del PBI regional. (Banco
Central de Chile, 2023)

Se reconocen como principales actividades
las relacionadas con el turismo de sol y
playa, ~de  montafia,  enoturismo,
ecoturismo, turismo cultural y de aventura.

El Centro de Ski Portillo ubicado en la
comuna de Los Andes es el mds antiguo de
Sudamérica y reconocido a nivel mundial.

Igual nivel internacional han adquirido las
vifias y bodegas de los valles de Casablanca
y Aconcagua, considerados referentes para
el desarrollo del enoturismo.

En la provincia de Petorca, destacan las
actividades turisticas de los balnearios de
Zapallar, Papudo y Los Molles.

Al sur de la regién, destaca el “litoral
central” con tradicionales balnearios en
toda la provincia de San Antonio.

En la region se realizan dos importantes
festivales musicales de nivel nacional e
internacional: El Festival del Huaso de
Olmué y el Festival Internacional de la
Cancion de Vifia del Mar, que es
considerado uno de los eventos musicales
maés importantes de América Latina.
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2.8.REGION UNIVERSITARIA

Valparaiso es una regién que cuenta con un
importante  nGmero de  prestigiosas
instituciones de educacién superior que
ofrecen una diversidad de carreras de alto
nivel académico, reconocidas tanto a escala
nacional como internacional, que en
conjunto cultivan diversas dreas del
conocimiento y representan una fuente de
desarrollo e innovacion para la Regién.

En 2024, en la Regién de Valparaiso
existian 33 instituciones de educacion
superior:

11 universidades,

13 institutos profesionales

9 centros de formacion técnica.

Es la segunda regidn con mayor niimero de
instituciones de educacién superior a nivel
nacional, pese a la disminucion que se
viene dando desde el 2015, en
concordancia con lo que ocurre a nivel
nacional.

En conjunto, suman una matricula de
126.717  estudiantes de  pregrado,
correspondiente al 10,1% del total del

sistema a escala nacional.
(SES. 2022)

Cuatro de estos centros corresponden a
universidades tradicionales que tienen un
alto prestigio académico y que estan
asociadas en el Consejo de Rectores de
Universidades de Valparaiso (CRUV)
conformado por la Pontificia Universidad
Catélica de Valparaiso, Universidad Técnica
Federico Santa Maria, Universidad de
Valparaiso y Universidad de Playa Ancha.

Como complemento a este virtuoso
ecosistema de educacién superior, la
Regidn cuenta con numerosos centros de
investigacion y desarrollo que constituyen
un activo fundamental para el proceso
estratégico de desarrollo regional basado
en la ciencia, tecnologia, conocimiento e
innovacion.

Entre 2017 y 2021 la Regién aumenté en
un 14% su tasa de adjudicacion de Centros

de Investigacién Asociativa.
(Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.
2023)

Cuenta con maés de 40 proyectos
adjudicados, donde la mayoria se relaciona
con las dreas de Ciencias Naturales vy
Agricolas, Ingenieria y Tecnologia.

(Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.
2023)

Al afio 2024, de las 30.473 publicaciones
indexadas a nivel nacional, la region de
Valparaiso ocupd el tercer lugar con 3.168,

con un aporte equivalente al 10,3% .
(Dataciencia, 2025).

De ellas, 5.095 publicaciones estuvieron
relacionadas al sector econdmico “servicios
personales”; 3.858 al sector "Agropecuario
Silvicola"; y 3.744 al sector "Pesca”.
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3. NUDOS CRITICOS DEL
DESARROLLO REGIONAL

Los nudos criticos son problemas clave que
suelen ser barreras estructurales, culturales
o institucionales que dificultan el logro del
cambio  planificado.  Representan el
escenario actual y nos permiten proyectar
un escenario tendencial, en la medida que
dichos nudos no sean resueltos.

los nudos criticos identificados se
sustentan en los principales resultados y
hallazgos formulados a partir de un anélisis
de informacion estadistica de diversas
fuentes oficiales de alcance regional y
nacional.

Ademds, en informacién cualitativa
generada a partir de las instancias
participativas territoriales, de entrevistas a
informantes claves y de la consulta
ciudadana.

A continuacion, se identifican y delimitan
11 nudos criticos o “problemas clave” que
dificultan el desarrollo sostenible de la
Region de Valparaiso, como punto de
partida para disefiar intervenciones
efectivas y generar cambios positivos en los
distintos territorios de la Regidn.

Cuadro 2:Identificacion de los nudos criticos del desarrollo regional

NUDOS CRITICOS AGUDIZACION DEGRADACION
DEL DESARROLLO DE LA ESCASEZ DE ECOSISTEMAS
REGIONAL HIDRICA Y BIODIVERSIDAD
110 DINAVISH YR (68 DIFICULTADES PARA
ECONOMICO Y et g%%ER[)TEJTVAMENTEA
VIOLENCIA DE GENERO
ALTO DESEMPLEO SERVICIOS DE SALUD
PRECARIEDAD EN DEFICIENCIAS EN PERDIDAY
LAS CONDICIONES ELTRANSPORTE DETERIORO DE LOS
DE HABITABILIDAD PUBLICO PATRIMONIOS
INCREMENTO DE DEFICITARIA
DESASTRES REGULACION DEL DESIGUALDADES
SOCIONATURALES USO DELSUELO TERRITORIALES
URBANO Y RURAL




3.1. AGUDIZACION DE LA ESCASEZ HIDRICA

La escasez hidrica es un problema complejo
que no se limita Unicamente a Ia
prolongada sequia que afecta a la Regidn
de Valparaiso desde hace mds de una
década, sino también a la desigualdad que
provoca el modo de apropiacidon vy
distribucién de las aguas, considerando
que Chile es el Unico pais del mundo que
tiene un modelo que ha privatizado sus
fuentes de agua y también ha entregado al
sector privado la responsabilidad de la
gestion de las empresas sanitarias.

Gréfico 4: Distribucion porcentual del
consumo hidrico regional seglin uso

Industrial

Consumo
humano

Agricultura

Consejo para el Desarrollo y la Sostenibilidad Hidrica
de la Region de Valparaiso (2019).

Del total del agua usada en la Region de
Valparaiso, la agricultura concentra el
63,4%, sequido del uso para preservacion
ecosistémica con el 20,8%. El uso para

consumo humano representa solo el 6,2%.
Consejo para el Desarrollo y la Sostenibilidad Hidrica
de la Region de Valparaiso (2019).

Preservacion
ecosistémica

En 2021, la estimacién de la cantidad de
agua que se usé en la Regién para
consumo humano, actividades productivas
y preservacion ecolégica fue de un
volumen aproximado de 3.300 millones de
m3. Segun proyecciones, la demanda para
el afio 2030 se estima en alrededor de
4.800 millones de m3.

Consejo para el Desarrollo y la Sostenibilidad Hidrica
de la Regidn de Valparaiso (2019).

También, la escasez hidrica se relaciona con
el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas en cuencas
extinguidas y por la priorizacion de la
funcion productiva del agua por sobre el

consumo humano.
(INDH, 2018).

De igual manera, contribuyen a la escasez
el desarrollo de practicas poco sostenibles
con el uso del agua, siendo la agricultura
de monocultivos la més intensiva en uso de
suelo y agua, a lo que se suman las
dificultades de los  drganos de
administracién del Estado para ejercer su
rol fiscalizador.

Esta escasez también se relaciona con los
efectos que provoca el cambio climdtico y
las insuficientes medidas de adaptacidn y
mitigacién que se impulsan para abordar
esta crisis. La gestién hidrica inadecuada
agrava la escasez de agua y dificulta la
busqueda de soluciones a largo plazo.
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En la Regidn de Valparaiso, un 2,1% de la
poblacién requiere abastecerse de agua
potable mediante camiones aljibe. Existen
sectores urbanos al norte de la Regidn, en
las comunas de La Ligua, Cabildo y Petorca,
que son abastecidos en un 90% por

camiones aljibe.
Gobierno Regional de Valparaiso (2021)

El afio 2018 el Consejo para el Desarrollo y
la Sostenibilidad Hidrica de la Regién de
Valparaiso identificé que la escasez hidrica
estaba afectando  practicamente la
totalidad de las cuencas hidrograficas
continentales de la Regién.

El afio 2019, 37 de las 38 comunas de la
regién tuvieron decretos de escasez hidrica
vigentes. Los mds antiguos datan de 2008
para las comunas que forman parte de las
cuencas de los rios Petorca, Ligua vy

Aconcagua.
Direccion General de Aguas (2024)

Todo ello impacta directamente en el
consumo humano y en las actividades
productivas, generando dificultades para
satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién 'y limitando el desarrollo
econémico de la Regién, siendo las
personas que habitan en zonas rurales las
que se han visto mds afectadas por el
desabastecimiento de agua potable.

Segun la Direccién de Obras Hidraulicas
(2024) en la Regidn existen 204 Servicios
Sanitarios Rurales (ex APR) que abastecen a
221.241 personas, ocupando el lugar 7°
entre las regiones que tienen mayor
cantidad de SSR.

DOH(2024)

Cabe destacar que la problematica de la
escasez hidrica tiene una dimension de
género significativa. En zonas rurales, las
mujeres son las principales
administradoras del agua en sus hogares y
sus cultivos, aun cuando generalmente no
son duefias de la tierra ni de los derechos
de agua.

También se identifica una brecha de género
importante en el modelo de gestidn
hidrica, con una participacién masculina
predominante en cargos directivos de las
organizaciones de usuarios de aguas y
servicios de agua potable rural.

En el modelo de gobernanza y gestion
hidrica donde se da una predominancia
masculina, superior al 70%, en los cargos
directivos de los Servicios Sanitarios
Rurales y de un 962% en las

Organizaciones de Usuarios de Aguas.
Salinas, M.y Becker, I.(2022).
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3.2. DEGRADACION DE ECOSISTEMAS Y LA
BIODIVERSIDAD

La Regidn de Valparaiso se caracteriza por
tener ecosistemas naturales poseedores de
una rica biodiversidad y alto grado de
endemismo, como el bosque esclerdfilo de
la zona central de Chile, los bosques
templados de Juan Fernédndez y las dreas
marinas.

Sin embargo, se advierte una creciente
fragilidad y degradacién de estos
ecosistemas con la consiguiente pérdida de
su biodiversidad, en un contexto de
agudizacion de la crisis ambiental asociada
al cambio climdtico y por la presion
antrépica que se ejerce sobre los
ecosistemas terrestres, marinos y de aguas
continentales.

Los ecosistemas del territorio continental y
de las islas ocednicas son reconocidos a
nivel global como sobresalientes por su
alta biodiversidad. Sin embargo, Ia
iniciativa Global 2000 de WWF y el Banco
Mundial la han clasificado en un estado de
conservacion muy amenazada y en peligro.

Esta degradacién ambiental y la pérdida de
biodiversidad ha estado asociada al
incremento de los incendios de bosque
nativo, la alteracion de los habitats
naturales y el uso intensivo de suelos para
la agroindustria, situacion que se traduce
en la disminucién de especies que ya se
encuentran en peligro de conservacién, y
en la disminucion de  servicios
ecosistémicos esenciales para la vida.

También, influyen en su degradacion la
subdivisién de predios y loteos al margen
de la planificacion territorial y la realizacidn
de préacticas poco sostenibles en sitios
declarados como Reserva de la Bidsfera.

De un total de 34 conflictos
socioambientales en la Regién de
Valparaiso, el 50% de ellos estin
relacionados con la destruccion y/o

degradacion de la vegetacién nativa.
Fundacion TERRAM (2023).

En base a las estadisticas histdricas de
CONAF, entre 2014 y 2024 se registraron
en la Regién de Valparaiso un total de
6.889 incendios, situdndose en el 4° lugar
a nivel nacional. En el mismo periodo se
afectd una superficie de 86.781 has,
ocupando el 7° lugar a nivel nacional. Del
total de hectdreas afectadas, el 83,4%
correspondi6 a vegetacion nativa. CONAF
(2025)

Los incendios forestales ocurridos entre
2023y 2024 destruyeron gran parte de la
"Quebrada Siete Hermanas" y el Santuario
de la Naturaleza "Palmar El Salto” con ello
la irremediable pérdida de centenares de
ejemplares de palma chilena jubaea
chilensis, especie endémica en peligro de
extincion.
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Por otra parte, la realizacién de actividades
productivas extractivistas en la alta
cordillera; la contaminacidn de las costas y
arrecifes con micropldsticos en Rapa Nui; la
introduccién de especies exdticas en el
Archipiélago  Juan  Ferndndez  han
contribuido a la degradacién de los
ecosistemas.

Mientras, la instalacion y funcionamiento
de industrias peligrosas en la Bahia de
Quintero, junto con el alto consumo de
energias contaminantes no renovables, son
acciones  humanas  que  también
contribuyen a la degradacién de los
ecosistemas de la Region.

Ademds, existe una alta contaminacién de
las aguas y los suelos, producto del
aumento sostenido en la generacion de
residuos sélidos domiciliarios (RSD) e
industriales a nivel regional, que de no ser
tratados y dispuestos correctamente
también contribuyen a la degradacion
ambiental.

Se estima que con las actuales tasas, la
generacion  de Residuos Sdlidos
Domiciliarios aumentard sobre el 50%
para el periodo 2024 - 2035. Mientras,
las tasas de valorizacion de RSD son
bajas y en el afio 2024 sélo se recuperd

el 1,54% de lo generado en RSD.
Gobierno Regional de Valparaiso (2025)

la vida atil del relleno sanitario "El
Molle", localizado en la comuna de
Valparaiso, se proyecta su operacion
hasta 2028 de acuerdo a informacién
entregada por el operador, con la
particularidad que acopia el 51% del
volumen de los residuos sélidos

eliminados a nivel regional.
Gobierno Regional de Valparaiso (2023).

Por su parte, la generacién de gases de
efecto invernadero y el cambio climético, es
agravado por la generacion de energia
termoeléctrica.

Gréfico 5: Distribucién porcentual de la
generacion de energia eléctrica segtin sector.

Hidrdulica

Solar

Térmica

INE (2025)

A marzo de 2025, el 84,7% de la energia
eléctrica generada en la Region es térmica,
mientras que el 10,2% es solar y solo el
5,1% es hidrdulica.

INE (2025)

137



3.3. BAJO DINAMISMO ECONOMICO Y
ALTO DESEMPLEO

La Region de Valparaiso enfrenta desafios
importantes en el dmbito de la economia y
la produccion en cuanto a generar una
mayor  capacidad de  crecimiento
econémico, aumentar el empleo de calidad
y adoptar practicas productivas sostenibles
con el medio ambiente.

Pese a mantener una matriz productiva
diversificada, la Region enfrenta una
realidad econémica compleja caracterizada
por una pérdida de dinamismo, en
comparacion con la economia del pais.

La participacion de la Regién en el PIB
nacional bajé de 10%, en 1990, a 8% en
2021.

Banco Central de Chile, (2022)

Esto se explica por la tendencia que ha
caracterizado a la Regién en la dltima
década, en cuanto a presentar porcentajes
de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) regional mds bajos que el promedio
nacional, con altas tasas de desocupacion y
empleo informal, y bajos niveles de
productividad e inversion.

En base a la informacion preliminar de las
Cuentas Nacionales, durante el afio 2024,
el Producto Interno Bruto (PIB) crecié en
catorce de las dieciséis regiones del pais,
alcanzando una tasa de 2,6% para el total
nacional. El crecimiento del PIB de la
Regién de Valparaiso el afio 2023 fue de
1,7% situdndose casi un punto bajo el
crecimiento nacional.

Banco Central de Chile, (2025)

En el periodo 2014-2021, la Regidn
experimentd una caida de su producto en
los afios 2014 (-2,6%); en 2015 (-0,5%); en
2019 (-0,2%), mientras que en 2018 se
mantuvo  practicamente  estancado
(variacion de un 0,2%).

Banco Central de Chile, (2022)

El crecimiento del PIB per cdpita en la
region entre 2013 y 2021 fue de 0,4%,
siendo la region con menor crecimiento a
nivel nacional (en promedio las regiones
crecieron en un 2,9% en este mismo
periodo).

Banco Central de Chile, (2022)

la participacion de la industria
manufacturera en el PIB  regional
disminuyé de un 10,3%en 2013 aun 6,4%
en 2021,y el sector transporte, informacidn
y comunicaciones pasé de representar el
18,5% del PIB regional en 2013 a un 13%
en 2021.Banco Central de Chile, (2022)

Este panorama ha sido una constante en los
tltimos afios, con caidas y estancamientos
en la produccién regional.

En 2025, el crecimiento que se observd en
la region de Valparaiso fue reflejo del
desempefio de las actividades de
transporte, mineria y servicios personales.
En contraste, los servicios financieros y
empresariales, y la construccién cayeron.
Banco Central de Chile, (2025)
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La desocupacién y el empleo informal en la
Regién contintian siendo un problema
central que tiende a agudizarse en la
Regidn, con una tendencia persistente a ser
mayor al promedio nacional, situacion que
se acentud por la crisis econdmica asociada
a la pandemia del COVID-19.

En promedio, entre 2010y 2022, la tasa de
desocupacion regional fue de un 8,1%,
superior en comparacién al promedio a
nivel nacional de 7,4% .

Banco Central de Chile (2022).

Las tasas de desocupacion y ocupacion
informal afectan mayormente a las
mujeres. Las diversidades y disidencias
sexo genéricas también enfrentan estos
obstaculos al momento de insertarse en el
mercado laboral, especialmente personas
trans y de género diverso.

En el trimestre enero - marzo 2025 la
estimacion de la tasa de desocupacion
regional fue 9,1%, registrando un aumento
de 0,2 punto porcentual (pp.), respecto a
igual periodo del afio anterior.

INE (2025).

Asimismo, la tasa de desocupacién de
mujeres se situd en 9,2%, mientras que, la
de los hombres fue de 9,0%.

INE (2025).

La tasa de ocupacion informal se situd en
29,2%, la cual registrd un retroceso de 1,2
pp. en un afio. En tanto, la tasa de
ocupacién informal masculina disminuyé
2,4 pp., alcanzando 27,3%, mientras que la
femenina anoté 31,7%, ascendiendo 0,4

PP
(INE2025).

Gréfico 6: Evolucion de la tasa de desocupacion diferenciada por
género, en el periodo 2021-2025

Promedio
Hombres
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3.4. INCREMENTO DE LOS DELITOS Y DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

En la Region de Valparaiso se han
incrementado en los Ultimos afos los
delitos de caracter violento que afectan la
vida, la propiedad y bienes de las personas,
generando con ello un mayor impacto
publico y un aumento sostenido de la
sensacion de inseguridad entre las
personas.

Junto con ello, se manifiestan en la Regién
altos niveles de violencia contra las mujeres
y las diversidades sexo genéricas.

El aumento constante de la percepcién de
inseguridad entre las personas es una
situacién recurrente en la mayoria de los
territorios de la Regidn. Esta sensacion de
inseguridad la ciudadania la relaciona con
aumento en los factores de criminalidad y
narcotrafico, junto con la disminucién de
presencia policial en las ciudades vy
localidades rurales de la Regidn.

Durante 2023 la Region de Valparaiso
ocupd el octavo lugar entre las regiones del
pais, en cuanto a la tasa de delitos violentos
con un valor de 2.622 casos cada 100 mil
habitantes, en sintonia con tasa nacional
que es de 2.631 casos cada 100 mil
habitantes.

Centro de Estudios y Andlisis del Delito
(2023)

En comparacion con 2020, es posible
identificar en la Regién un aumento en la
tasa de delitos violentos, donde ese afio se
registraron 2.192 casos cada 100 mil
habitantes.

El problema de la inseguridad publica
afecta el cumplimiento de otras
necesidades urgentes y esenciales, en la
medida que condiciona el bienestar de las
y los ciudadanos.

San Antonio y Valparaiso son las provincias
con mayor tasa de delitos violentos en la
Regidn de Valparaiso, registrando 3.537 y
2.870 casos cada 100 mil habitantes,
respectivamente.

Centro de Estudios y Analisis del Delito
(2023)

Gréfico 7. Frecuencia de victimas de homicidio
consumado. Regidn Valparaiso 201 8-2024

20082019 2020 2021 2022 2023 2024

Centro para la Prevencién de Homicidios
y Delitos Violentos (2025)

A partir de los datos se observa que desde
el afio 2020 la Regién de Valparaiso ha
experimentado un aumento en la cantidad
de victimas de homicidio consumado,
siendo particularmente alto el afio 2023
donde re registraron 76 victimas.
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Respecto de la violencia de género, la Red
Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres
en su informe de 2023, da cuenta que la
Regién de Valparaiso ocupa los primeros
lugares a nivel nacional en la ocurrencia de
denuncias de violencia intrafamiliar,
femicidios y femicidios frustrados.

A nivel nacional, en 2022 la Regién de
Valparaiso ocupd el tercer lugar en tasa de
femicidios por cada 50 mil mujeres, luego
de Los Lagos y Arica Parinacota. Ese afio en
la Regidn de Valparaiso se registraron 10
femicidios, que equivalen a una tasa de 0,5
femicidios cada 50 mil mujeres. También se
registraron 25 femicidios frustrados, que
equivalen a una tasa de 1,2 femicidios
frustrados por cada 50 mil mujeres.

Red Chilena contra la Violencia hacia las
Mujeres (2023)

Durante 2022 se registraron, a nivel
nacional 134.935 casos policiales por
violencia intrafamiliar (VIF). La mayor
cantidad de casos denunciados se registran
en la Regidn Metropolitana (34.396),
seguida por Valparaiso (10.173) y Biobio
(9.974).

Red Chilena contra la Violencia hacia las
Mujeres (2023)

A nivel nacional, durante 2022 se
registraron 11.440 casos policiales por
delitos sexuales perpetrados hacia mujeres
y nifias. La Region de Valparaiso ocupé el
10° lugar, con 52 denuncias por cada 50
mil mujeres habitantes.

Red Chilena contra la Violencia hacia las
Mujeres (2023)

Respecto a la discriminacion, un informe
del Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual MOVILH (2023) sefiala que en
la Regiéon de Valparaiso se han
incrementado  las  denuncias  por
discriminacién asociada a la homofobia y
transfobia. Si en 2012 se denunciaron 18
casos (que representaron el 14% de casos a
nivel nacional) en 2022 se denunciaron
313 casos (que representaron el 29% de

casos a nivel nacional).
MOVILH (2023).
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3.5. DIFICULTADES PARA ACCEDER
OPORTUNAMENTE A SERVICIOS DE SALUD

La Region de Valparaiso cuenta con tres
servicios de salud: Aconcagua (con una
cobertura de 10 comunas) Viiia de Mar -
Quillota (18 comunas) y Valparaiso - San
Antonio (9 comunas). La comuna de Rapa
Nui pertenece al Servicio de Salud
Metropolitano Oriente.

Cuenta en total con 228 establecimientos
de salud publica, segin se detalla a
continuacion:

Tabla 8. Numero de establecimientos de salud
publica existentes en la Region de Valparaiso.

Tipo de Numero
establecimiento

Hospitales 22
CESFAM /4
COCOSF 24
SAPU 25
Postas Rurales 59
COSAM b
Otros 18
Total 78
Ministerio de Salud (2023)

Las altas demandas de atencién en salud
publica y las grandes listas de espera son
una realidad que cada vez ha tomado
mayor incidencia y preocupacién en la
comunidad.

Tabla 9. Total nacional de registro de listas de
espera y porcentaje regional,
diferenciado por género.

Consultas nuevas
de especialidad

Total pafs 2.301.023
% Regional 10,5%

% Mujeres 62%

% Hombres 38%

Intervenciones
quirurgicas

Total pas 315.059
% Regional 11%

% Mujeres 59,8%
% Hombres 40,2%

Garantias de oportunidad
GES retrasadas

Total pafs 70217
% Regional 16,9%
% Mujeres 61,3%
% Hombres 38,7%

Ministerio de Salud (2023)

El promedio de dias de retraso en las
garantias de oportunidad GES, a nivel pais
es de 137 dias, mientras que en la Region
de Valparaiso es de 217 dias. En el Servicio
de Salud de Aconcagua este promedio
llega a los 295 dias.

Ministerio de Salud (2023).
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En la Region de Valparaiso se presentan
condiciones estructurales que dificultan a
las instituciones de salud publica
garantizar una cobertura adecuada en la
prestacion de servicios de atencién
primaria, especializada y de alta
complejidad, tanto en salud fisica, mental y
con los cuidados.

A nivel regional, en 2022 se contaba con
4.503 especialistas médicos, equivalente a
un promedio de 2,5 especialistas por cada
1.000 habitantes. A nivel pais, este
promedio es de 2,25.

Superintendencia de Salud (2022)

Una condicidn caracteristica de la Region es
que presenta altos porcentajes de personas
mayores de 60 afios, en comparacion con
otras regiones, considerado como grupos
prioritarios y que demandan atencién en
salud.

A escala regional, la poblacidn en situacién
de discapacidad de 18 afios 0 més es de un
9,8% que representa a 267.035 personas,
una cifra relativamente baja comparada
con el promedio nacional de 17,6%

Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(2022)

Respecto de las personas mayores en
situacién de dependencia, a noviembre de
2022 se registraron 12.042 personas de 60
afios 0 mas con dependencia moderada o
severa. Dentro de las comunas con un
mayor numero de personas en esa
situacion se encuentran Vifia del Mar
(2.074); Valparaiso (1.961) Quilpué
(1.216) personas y Villa Alemana (895)

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

En relacion con las personas cuidadoras, en la
Region en 2024 se registraron  10.740
personas, de las cuales el 87,3% son mujeres.
Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2024)

De las 38 comunas de la Region, en 2024, 14
de ellas se han suscrito al sistema "Chile Cuida”
Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2024)

La alta concentracidn de los servicios de
salud en el drea metropolitana de
Valparaiso también contribuye a las
desigualdades territoriales en el acceso a la
atencién médica.

La escasa cobertura y disponibilidad de
servicios de salud especializados en las
provincias cordilleranas y en los territorios
insulares, crea disparidades significativas
en el acceso a la atencidn médica, situacion
que afecta negativamente la salud fisica y
mental de las poblaciones locales.

Asi, en comunas afectadas por una
persistente  contaminacién  atmosférica
requieren un centro especializado que
aborde las problematicas especificas de
salud fisica y mental que afectan a sus
habitantes.

Por su parte, en la Provincia de Petorca, se
requiere contar con un hospital de alta
complejidad en el territorio provincial,
considerando la distancia considerable que
existe con el Hospital Bi Provincial ubicado
en Quillota.

TN



3.6. PRECARIEDAD EN LAS CONDICIONES
DE HABITABILIDAD

La Regidn de Valparaiso, pese a los avances
en materia habitacional, ha padecido
histéricamente de un persistente déficit de
viviendas y precariedad en el hdbitat
residencial, con el consecuente deterioro
en las condiciones de la calidad de vida,
seguridad y bienestar para una parte
importante de la poblacidn que habita en
territorios urbanos, rurales e insulares.

La habitabilidad se convierte en un
concepto fundamental para entender vy
abordar estos problemas, ya que implica no
solo la cantidad de viviendas disponibles,
sino también la calidad y las condiciones en
que las personas viven y se desarrollan
cotidianamente, especialmente respecto a
la calidad de la vivienda, tenencia de la
propiedad, el acceso adecuado a servicios
basicos, la cantidad y calidad de los
espacios publicos, balnearios, parques o
areas verdes.

Un problema que demanda una especial
atencion lo constituyen los asentamientos
irregulares en zonas urbanas. La Regién de
Valparaiso es la que presenta el mayor
nimero de campamentos a escala
nacional.

En 2024 la regi6n albergd a 374 de 1.426
campamentos a nivel nacional, incluyendo
la presencia de tres de los campamentos
con mayor nimero de hogares del pais.

Catastro Nacional de Campamentos MINVU
(2024)

Gréfico 8: Cantidad de campamentos por
region al ano 2024

Valparaiso letropolitana  Atacama Antofagasta

Catastro Nacional de Campamentos MINVU (2024)

En la Region de Valparaiso, las tres
provincias que concentran el mayor
nlimero de campamentos. son:

Provincia N°  Porcentaje

Valparaiso 226 60,4%
Marga Marga 58 15,5%
SanAntonio 49 13,1%

Catastro Nacional de Campamentos MINVU
(2024)

La Regidn de Valparaiso, siendo la sequnda
region mas poblada del pafs, enfrenta el
desafio de cubrir la alta demanda de
viviendas en sus diversas provincias, sin
contar con suficiente infraestructura
habilitante y una planificacion adecuada y
oportuna.
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Segun el Plan de Emergencia Habitacional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la meta
para la Region de Valparaiso a marzo de 2026
es construir 31.246 viviendas nuevas. Entre
marzo de 2022 y abril de 2024 se han
terminado 11.913 viviendas y en ejecucion se
encuentran 14.360.

MINVU. (2023)

En cuanto a los espacios publicos, la Regién
de Valparaiso se enfrenta a una serie de
problemas por la escasez de espacios de
calidad y con acceso universal, poco
atractivos e inseguros para la comunidad,
lo que limita su uso y disfrute

Sequn el Catastro de Areas Verdes del Instituto
Nacional de Estadisticas, de 10 comunas
catastradas la comuna de Concén tiene 11,98
m2 de dreas verdes por habitante, por sobre el
estandar fijado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano. Por su parte, la comuna de
Valparaiso tiene 1,25m?2 de dreas verdes por

habitante, considerado muy lejano a cumplir.
INE (2018)

En el afio 2020, un 45% del total de personas
que perdieron la condicién de habitabilidad de
sus viviendas en el pafs, por dafios evaluables y
cuantificables de sus bienes debido a una
situacion de emergencia o desastre fueron de

la Region Valparaiso.
PNUD (2022)
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3.7. DEFICIENCIAS EN EL TRANSPORTE
PUBLICO

Las deficiencias que manifiesta el sistema
de transporte publico regional representa
uno de los nudos criticos prioritarios para
un desarrollo equitativo en la Regién de
Valparaiso, que dificulta el desplazamiento
de las personas en todos los territorios y su
acceso a servicios esenciales como salud,
educacidn, trabajo, cultura y recreacion.

En territorio continental, un factor que
pone limitantes para una gestion eficiente
del transporte publico son las complejas
condiciones topograficas, las que dificultan
la  conectividad y la accesibilidad,
especialmente de localidades rurales que
hacen necesaria la habilitacién de rutas
eficientesy el desarrollo de infraestructuras
adecuadas  que  consideren  estas
condicionantes.

Tabla 10. Promedio regional de kilometros de
redes viales con relacién al promedio nacional

Red vial Red vial
total doble calzada
Promedio 5.374 208
Nacional km.
Total 3852 331
region km.
PorcentaHe 4 5% 10%
Regiona
PNUD (2022).

El bus es el modo mds importante del
transporte publico en la Regién, a la vez
que el porcentaje de viajes que se realiza

en transporte publico es mayor al
porcentaje de transporte privado. El Gran
Valparaiso agrupa mas del 50% de los taxis
colectivos de la regidn.

Rabi, V.(2018)

Los kilémetros de vialidad por cada mil
habitantes en el Gran Valparaiso fue de
2,82. Mientras, la media nacional fue de
2,55.

Rabi, V.(2018)

En dreas urbanas, la congestién vehicular
sumada a las deficientes condiciones del
transporte  publico, generan en las
personas usuarias altos niveles de estrés y
de tiempo en sus desplazamientos diarios.

La distribucién de los viajes totales en el
Gran Valparaiso, casi se duplicaron entre
1998y 2014, a una tasa anual de 3.8%. Por
su parte, el 38% de los viajes que se
realizan en Metro utilizan ademds otro
modo al inicio o al final del viaje.
Rabi, V. (2018)

El N° de viajes diarios en transporte
publico/N° de buses, en el Gran Valparaiso
fue de 0.475. La media nacional fue de
1,00.

Rabi, V.(2018)

La tasa de motorizacién (N° de autos por
1.000 hab.) en el Gran Valparaiso fue de
1,61, cifra que estd bajo la media nacional
que fue de 1,75.

Rabi, V.(2018)
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Los kilometros de ciclovias por millon de
habitantes en el Gran Valparaiso fue de 0.94. La

media nacional fue de 3,3.
Rabi, V. (2018)

Respecto de las localidades insulares, las
dificultades para movilizarse desde y hacia
el continente son particulares para cada
una de ellas. Rapa Nui cuenta con vuelos
comerciales regulares desde y hacia
Santiago, que son proporcionados por una
sola aerolinea, de la cual dependen las
personas de la isla para su traslado.

En el Archipiélago Juan Ferndndez se
dispone de un servicio de transporte
maritimo de pasajeros y de carga muy
precario. ,y eventualmente cuentan con el
apoyo de la Armada de Chile. También
existen vuelos privados desde Valparaiso y
Santiago hacia la isla Robinson Crusoe, que
funcionan a demanda y son de un alto
costo para sus habitantes.

Las dificultades que tienen las personas
para movilizarse dentro y entre comunas
impactan de manera diferenciada si se trata
de zonas rurales o urbanas.

En localidades rurales, donde la densidad
poblacional es menor y la dispersidn
mayor, las deficiencias en el transporte
publico generan mayor aislamiento,
dificultan el acceso a servicios basicos, a
oportunidades laborales y de educacidn.

Las mujeres enfrentan desafios adicionales
en cuanto a seguridad y acceso igualitario,
lo que afecta su autonomia y participacién
en la vida social y laboral, planteando
necesidades de contar con transporte
seguro, iluminacién y refugios en paradas,
y horarios adecuados que consideren su
seguridad.



3.8. PERDIDA Y DETERIORO DE LOS
PATRIMONIOS

La Regidn de Valparaiso - reconocida como
poseedora de una valiosa diversidad de
patrimonios - evidencia a la vez un
deterioro creciente de este legado, como
una amenaza permanente que afecta el
tejido social, cultural, econdmico y natural,
en algunos  casos irrecuperables,
mostrando serias deficiencias y poca
efectividad en la gestion, conservacion y
desarrollo sostenible de sus bienes
patrimoniales.

El Inventario de Patrimonio Inmueble de la
Region de Valparaiso del afio 2022,
catastré un total de 2.747 inmuebles y 319
areas de interés patrimonial. De ese total
de bienes patrimoniales, sdlo el 64 % de
ellos contaban con una figura legal de
proteccion

Ministerio de Obras Publicas (2022).

El deterioro y/o pérdida de los patrimonios
de la Regidn, material e inmaterial, abarca
desde la diversidad de significados y
representaciones, valores 'y atributos
patrimoniales, hasta los aspectos histdricos,
culturales, ambientales, sociales,
econémicos y urbanisticos que este
patrimonio involucra.

El estado de conservacion de los bienes
inmuebles patrimoniales de la Regidn,
protegidos por la Ley de Monumentos
Nacionales y/o la Ley General de
Construccion y Urbanismo, indica que el
10% de estos bienes presenta un estado de
conservacion negativo, de los cuales mas

de la mitad se encuentra en condicién de
ruina,  demolicion o severamente
intervenido. Por otra parte, un tercio del
total de estos bienes protegidos se
encuentra en un estado regular de

conservacion.
Ministerio de Obras Publicas (2022).

Tabla 11: Cantidad de bienes inmuebles
patrimoniales protegidos, segun estado de
conservacion

Fstado de N°de bienes  Porcentaje
CONsenvacion

Bueno 1.005 57,0
Regular 582 33,0
Malo 83 4.7
Ruina 0 /5 4.3
demolicion

Severamente 18 1.0
intervenido

Total 1.763 100

Ministerio de Obras Publicas (2022).

En cuanto al estado de los bienes
inmuebles catastrados que no cuentan con
una figura legal de proteccion (en total
988), el informe sefiala que un 19.6 % de
estos bienes (194) presentan una
condicién negativa, de los cuales 115 estan
en ruinas o demolicién y 22 severamente
intervenidos.

Ministerio de Obras Publicas (2022).
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Respecto de los dos sitios patrimoniales de
la regién inscritos en la lista de patrimonio
mundial de UNESCO, ambos presentan en
el Gltimo tiempo amenazas que afectan sus
valores universales excepcionales.

UNESCO en su visita al sitio patrimonio
mundial Barrio Historico de la Ciudad Portuaria
de Valparaiso, realizada en noviembre de 2022,
indicd en su informe que el sitio se encuentra
"sometido a una serie de circunstancias que
pueden afectar su valor patrimonial, si no son
atendidas en el corto y mediano plazo".
UNESCO (2022).

Fn relacion al Parque Nacional Rapa Nui, un
informe de la comunidad indigena Ma'u
Henua - a cargo de la administracion del drea
protegida - sefala que en octubre de 2022,
mds de 100 hectdreas del sitio patrimonio
mundial Parque Nacional Rapa Nui resultaron
gravemente dafadas por una serie de
incendios forestales, siendo afectados decenas
de vestigios arqueoldgicos daiados por el
fuego en la cantera del volcan Rano Raraku.

Respecto de la gestion pablica del
patrimonio, a nivel regional se encuentra
dispersa en un conjunto de servicios y sélo
unos pocos municipios cuentan con una
estructura minima para cumplir esta
funcién en el nivel comunal.

Todo ello, da cuenta de la deficiencia de las
politicas publicas para conservacién vy
desarrollo  sostenible del patrimonio
regional a largo plazo, convenida entre
todas las actorias institucionales publicas,
privadas y de la sociedad civil vinculadas a
la gestion patrimonial.



3.9. INCREMENTO DE LOS DESASTRES
SOCIONATURALES

la Regidn de Valparaiso se ha visto
expuesta a desastres y catdstrofes que
afectan cada cierto tiempo las condiciones
de vida y las actividades de parte
importante de la poblacidon regional.

Una amenaza recurrente en la regién son
los incendios forestales, que han causado
dafios significativos en zonas urbanas y
rurales. Estos incendios ponen en peligro la
vida de las personas, sus viviendas y la
infraestructura ptblica. También, afectan la
biodiversidad y los ecosistemas naturales
de la Region.

Segun el reporte de incendios forestales de
CONAF, en la temporada 2024 - 2025 la
Regidén de Valparaiso registré un total de
528 incendios, ocupando el 5° lugar a nivel
nacional. Respecto de la superficie afectada
en la misma temporada, se afectaron

2.429.3 hds, ocupando el 7° lugar a nivel
nacional.
CONAF (2025)

Los incendios en interfaz urbano rural -
forestal mas dafiinos han sido:

Vifia del Mar (2023 y 2024)
Quilpué (2024)

Villa Alemana (2024)
Valparaiso (2014,2017y2019)

Los dias 02 y 03 de febrero de 2024, un
incendio de grandes proporciones se
propagd por las comunas de Valparaiso,
Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana
afectando 9.215,9 hds que incluyeron
sectores urbanos, agricolas y forestales,
dafiando cerca de 15.500 viviendas vy

ocasionando la muerte de 138 personas.
CIGIDEN (2024)

Gréfico 9. Registro histdrico de incendios
forestales 2014 - 2024

El registrd historico de CONAF 2014 - 2024
indica que han ocurrido en la region de
Valparaiso  6.889 incendios, siendo las
provincias de Valparaiso, Marga Marga, San
Antonio y Quillota las mas afectadas.

De ellos, el 83,4% afectd a vegetacion nativa,
1597% a plantaciones y 0,63% otras
superficies.

CONAF 2025

E. 50



En cuanto a amenazas de origen natural,
los terremotos provocan cada cierto tiempo
dafios en las viviendas y la infraestructura,
poniendo en riesgo la seguridad de las
personas.

A lo largo de su historia, en la Regién de
Valparaiso han ocurrido una cantidad
significativa terremotos de  magnitud
superiora VI, algunos con epicentro en las
ciudades de:

Valparaiso (1730, 1822y 1906)
La Ligua (1873, 1965y 1981)
Algarrobo (1985)

En febrero de 2010 un tsunami afectd
gravemente a la localidad de Juan Bautista,
en la comuna Juan Ferndndez,
destruyendo parte importante de la
infraestructura publica y privada, ademads
de terminar con la vida de 16 personas.

Respecto de la ocurrencia de aluviones, son
principalmente los sectores cordilleranos
los mds expuestos a este tipo de amenazas.
En enero de 2023, los habitantes de las
comunas de San Esteban, Los Andes y Calle
Larga fueron afectados por aluviones,
fenémeno que en la Region no se
registraba desde el afio 1986.

El aluvién de Los Andes en 2023 dejé
dafios en 8 viviendas, en la infraestructura

publica y comunidades aisladas.
CIGIDEN (2023)

Otros eventos de este tipo han ocurrido en
Putaendo (2016) y Los Molles (2002) que
dejd a 3 personas fallecidas, 2 personas

desaparecidas y mas de 600 personas

damnificadas.
SERNAGEOMIN (2022)

Los riesgos por contaminacién del agua y
los suelos; por vertederos ilegales de
residuos solidos y materiales peligrosos;
por derrames de liquidos contaminantes y
relaves mineros, también representan
amenazas para la salud de las personas y
para el medio ambiente.

El complejo industrial en la Bahia de
Quintero viene generando desde hace
décadas  episodios  criticos  por
contaminacion  atmosférica, que ha
afectado gravemente la salud de Ia
poblacién, en especial de nifias/nifios,
mujeres y personas mayores.

Respecto de las amenazas en las costas de
la Regidn de Valparaiso, se estima que la
erosion y pérdida de las playas es un
fenémeno que se ha acrecentado en los
ultimos afios, asociados entre otras causas
al incremento de las marejadas y a
destruccion de humedales y dunas para dar
paso a proyectos inmobiliarios.

El estudio “La erosion costera en Chile:
Problemas actuales y desafios futuros” de la
investigadora Carolina Martinez (2022)
sefiala que de 29 playas estudiadas en la
regién, 20 de ellas presentan erosion y 4
presentan erosidn alta:

Horcén. Comuna Puchuncavi

Algarrobo. Comuna Algarrobo

Punta de Tralca. Comuna El Quisco

Santo Domingo. Comuna Santo Domingo
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3.10. DEFICITARIA REGULACION DEL USO
DEL SUELO URBANO y RURAL

La Regidn tiene dificultades para regular el
uso de suelo urbano y rural de manera
eficiente y de manera sostenible con los
ecosistemas.

Los planes reguladores, con sus complejos
procesos de formulacion y validacién,
resultan excesivamente lentos al punto
que, cuando se aprueban, en muchos
aspectos se los considera desactualizados.

En la Regién de Valparaiso, la superficie
correspondiente al érea de planificacién de
los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales vigentes (todo el perimetro
del instrumento) representa
aproximadamente un tercio de la superficie
regional, equivalente a un 31,7%
expresado en un total de 520.756,7

hectdreas.
Gobierno Regional de Valparaiso (2025)

Figura 4. Territorio Regional regulado por instrumentos de planificacion
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A escala intercomunal, se encuentran dos
planes reguladores en proceso de
formulacién y aprobacion:
Plan Regulador Intercomunal PRI La
Campana
Plan Regulador Intercomunal PRI Cabildo
Petorca.
Gobierno Regional de Valparaiso (2025)

A escala metropolitana e intercomunal, se
encuentran los siguientes planes en
modificacién y actualizacién:

- PREMVAL Quintero-Puchuncavi
PREMVAL Interfaz rural y riesgo de incendio
PREMVALVialidad estructurante y riesgo de
tsunami
Plan  Regulador Intercomunal  Satélite
Borde Costero Sur

Gobierno Regional de Valparaiso (2025)

De tal forma, la Region enfrenta el desafio
de satisfacer la demanda de suelo con
destino habitacional y para actividades
productivas, sin contar con una adecuada
planificacién, que ha propiciado Ila
construccién de proyectos inmobiliarios en
zonas de riesgo y/o de alto valor
ecosistémico, como por ejemplo en los
campos dunares.

La metropolizacion es otro de los
fendmenos que impactan al desarrollo
regional.  El crecimiento urbano de la
capital regional y las capitales provinciales
indica que entre 1993y 2020 la superficie
urbana se incrementd de 13.590 has a
23.910 has. que representa un 75,9% de
incremento.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (20271)

Por otra parte, la proliferacion de loteos
irregulares al margen de la planificacién es
una manifestacién concreta de la
expansién desorganizada de las ciudades.
En el Gran Valparaiso, existen 831
hectdreas construidas que exceden el
limite urbano.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2021)

Las solicitudes de subdivision de predios
rurales en la Regidn para ser destinados a
parcelaciones de agrado han provocado
impactos  ambientales 'y  culturales
significativos en los sectores rurales,
poniendo en riesgo la agricultura familiar
campesina y la sequridad alimentaria de la
poblacidon. También, el colapso de los
servicios bdsicos y ha tensionado a los
servicios publicos para responder de
manera eficiente a las necesidades de
educacidn, salud, trabajo y transporte que
demandan los nuevos habitantes.

En base a informacién del Departamento
de Proteccién y Conservacién de Suelos y
Aguas del SAG, durante 2024 a nivel
nacional se ingresaron 10.743 solicitudes
de subdivisién de predios rusticos, de las
cuales 4671 corresponden a la Regién de
Valparaiso, equivalentes al 4,3% del total

de solicitudes a nivel nacional.
SAG (2025)

Otro de los problemas que afectan a los
sectores rurales de la Region es la
proliferacion de campos de paneles
fotovoltaicos (FV) y su emplazamiento en
suelos de aptitud agricola, en la medida
que desincentiva el desarrollo de Ia
agricultura e interrumpen los corredores

bioldgicos.
TN



3.11. DESIGUALDADES TERRITORIALES

La Regidn de Valparaiso presenta marcadas
desigualdades territoriales al comparar el
desarrollo entre sus diversas provincias y
comunas, inequidades que adquieren sus
particularidades en una regién que cuenta
con una diversidad de territorios
comunidades: insulares,  costeras,
cordilleranas y de valles.

A escala Regional, el indice de Bienestar
Humano Territorial es de 0,59 (de 0 a 1).

Las tres comunas con mejo indice son:

El Quisco 0,77
Fl Tabo 0,70
Panquehue 0,68

Las tres comunas con indice mas bajo son:
Juan Ferndndez 0,28
Valparaiso 0,53
San Antonio 0,55

SUBDERE - Universidad Adolfo Ibanez (2022)

Superar estas desigualdades territoriales,
entendidas como diferencias en dmbitos
de la vida social que tienen una expresion
espacial, constituye un desafio clave para el
desarrollo regional.

Respecto de las Areas Prioritarias de Accién
Social, a partir de indicadores del Registro
Social de Hogares se identificaron como
areas prioritarias a las comunas de
Valparaiso, Vifia de Mar, San Antonio,
Cartagena, San Felipe, Quilpué, Limache y

Villa Alemana.
Ministerio de Desarrollo Social (2017)

La mayor concentracion del poder politicoy
la gestion publica en la capital regional y
comunas adyacentes, perjudica a las
provincias cordilleranas y alos territorios
insulares, generando inequidades en el
acceso a servicios basicos y equipamientos
adecuados, limitando el desarrollo y la
calidad de vida de sus comunidades.

En salud y bienestar la Provincia de San
Antonio presentd el menor grado de
inclusion (inferior a 50%). Mientras, la
Provincia de Marga Marga estuvo sobre el
60%.

Universidad de Vifa del Mar (2017)

En equidad de género, la Provincia de San
Felipe de Aconcagua presentd el menor
grado de inclusién cercano al 50%. Por su
parte, la Provincia de Quillota presentd el
mayor grado de Inclusién (igual a 70%).
Universidad de Viia del Mar (2017)

En la dimension vivienda y entorno la
Provincia de Los Andes presenté un grado
menor de inclusién (bajo el 50%) en
comparacién con la Provincia de Petorca
que presentd el mayor grado de inclusion
(sobre 70%) .

Universidad de Viia del Mar (2017)

En educacién y acceso a la informacion, las
Provincias de Los Andes y San Felipe de
Aconcagua son las que tuvieron menor
grado de inclusion (bajo un 40%) en
comparacion con la Provincia de Valparaiso
que estuvo cercano al 60%.

Universidad de Viia del Mar (2017)
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Un factor que subyace a esta situacion es la
escasa armonizacién entre el desarrollo
econémico y social, que genera
desequilibrios econdmicos y
empobrecimiento en ciertas zonas, como
aquellas declaradas como “en desarrollo en
materia social".

Las comunas de Petorca, Cabildo, La Ligua,
Nogales, Catemu y Llay Llay se identifican
como territorios "en desarrollo”, donde
existen niveles de pobreza (por ingresos y
multidimensional), que estdn sobre el
promedio regional y que contienen en
conjunto al 44,2% del total de las
localidades en condicidén de aislamiento de
la Regidn de Valparaiso.

Gobierno Regional de Valparaiso (2020)

Otro factor subyacente es la baja
articulacion 'y obsolescencia de los
instrumentos de planificacién territorial,
que limitan el desarrollo equilibrado de los
territorios y el control sobre actividades que
pueden tener impactos negativos en el
medio ambiente y las comunidades.

También condiciona las desigualdades
territoriales  la  concentracién  de
instituciones  educativas 'y centros
culturales en el drea metropolitana de
Valparaiso, limitando las trayectorias
educativas y a la participacion cultural de
las personas que habitan en comunas
distantes.

En términos institucionales, pese a los
avances en materia de descentralizacién, el
Gobierno Regional no cuenta con una
estructura institucional desconcentrada en
las provincias, que contribuya con su

gestion a disminuir estas desigualdades,
existiendo una sensacién de abandono y
aislamiento en algunos territorios de la
Region.

La existencia de localidades aisladas en
territorio continental se identifica en la
siguiente tabla, siendo la Provincia de
Petorca la que tiene mayor ndmero de
ellas.

Tabla 12. Cantidad de localidades aisladas
Region de Valparaiso, en territorio continental.

Provincia Numero Porcentaje
Petorca 14 32,5%
SanAntonio 11 25,6%
Valparaiso 9 27.0%
Los Andes 4 9.3%
Sanfelipe 3 6,9%
Marga Marga 2 4,7%
Quillota 0 0%

Total 43 100%

SUBDERE (2021)

Mientras, Rapa Nui y el Archipiélago Juan
Fernandez son considerados territorios
especiales y zonas extremas. El primero,
demanda mayores niveles de autonomia y
autodeterminacion  atendiendo  su
condicién insular y de pueblo originario
con raiz polinésica. Por su parte, los
habitantes  del  Archipiélago  Juan
Ferndndez demandan una mayor presencia
de servicios publicos esenciales de manera
permanente en el territorio, junto con
mejores condiciones para trasladarse
desde y hacia el continente.
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4. SINTESIS DEL ANALISIS REGIONAL

Con el andlisis de la situacién regional se
identifican y describen un conjunto de
ocho atributos regionales, entendidos
como los activos y recursos significativos
que posee la Regién de Valparaiso, que le
otorgan identidad y la hacen diferente de
otras regiones. El relevamiento de estos
atributos pone énfasis en las fortalezas y
oportunidades con que cuenta la Region
para llevar adelante su desarrollo.

En ese sentido, la ERD busca resguardar,
potenciar, fortalecer, articular, armonizar y
gestionar estos atributos en forma eficiente
para un desarrollo sostenible, equitativo e
inclusivo del territorio regional.

Al indagar en las relaciones que se
establecen entre los atributos en términos
de influencia o afectacién positiva, surge la
complementariedad como un factor que da
cuenta de estas relaciones.

Asi por ejemplo, la condicién de Regidn
Turistica se ve favorecida positivamente
por la mayoria de los otros atributos que
hacen de la Regién un destino turistico
importante dentro y fuera del pafs, por sus
variados atractivos e intereses.

Por su parte, el atributo de Regién
Alimentaria se potencia con el atributo de
Regién Andina, el cual favorece la fertilidad
de los valles donde se hace posible cultivar
una variada cantidad de productos
agricolas de reconocida calidad.

También, se potencia con su atributo de
Regidn Ocednica, que favorece la pesca
artesanal como una actividad productiva
relevante para la economia regional. De
igual manera, se ve altamente potenciada
por su atributo de Regién Portuaria, que
facilita la exportacion e importacion de
productos alimentarios.

Por otra parte, la condicién de Regidn
Portuaria otorga una posicién geopolitica
estratégica, que hace que esta region sea
reconocida como un portal de integracién
del pais con América y el mundo.

De igual manera, su atributo de Regidn
Biodiversa se ve potenciada por los
atributos de Regién Ocednica y Andina, los
cuales favorecen la existencia de una
diversidad de ecosistemas  marinos,
terrestres y de aguas continentales.

Ante los desafios de proteger, fortalecer y
gestionar los atributos de manera eficiente
y sostenible, es la condicién de Regidn
Universitaria la que posee el potencial
para impactar favorablemente en todos los
demds  atributos,  aportando  con
conocimiento  cientifico, tecnologia e
innovacién en los ambitos del desarrollo
regional.
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En el andlisis regional también se logra
identificar y delimitar 11 "nudos criticos o
problemas clave’, entendidos como
barreras  estructurales, culturales o
institucionales que dificultan y limitan el
desarrollo regional, que constituyen un
punto de partida para definir acciones
estratégicas que contribuyan a generar
cambios positivos en los distintos
territorios de la Region, a través de la
implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo.

Al establecer relaciones de influencia y
causalidad entre los nudos criticos es
posible identificar las conexiones que se
dan entre estos nudos, y entender cdmo
interacttian entre si. Esto ayuda a visualizar
las cadenas de causalidad y entender cémo
los cambios en un nudo pueden influir en
otros.

Asi por ejemplo, es posible identificar que
la agudizacion de la escasez hidrica
contribuye a acrecentar la degradacion de
los ecosistemas y biodiversidad. También,
puede constituirse en un factor que
profundiza el bajo dinamismo econémico y
agravar el deterioro en las condiciones de
habitabilidad.

Elincremento de desastres socionaturales
es también un nudo critico que impacta
negativamente en otros otros nudos,
deteriorando fuertemente las condiciones
de habitabilidad, la pérdida de los
patrimonios, la degradacién de los
ecosistemas y también produciendo una
afectacion negativa en la economia
regional y el empleo.

El bajo dinamismo econémico y alto
desempleo influyen de manera negativa
en las desigualdades territoriales, el
incremento de los delitos y la violencia de
género, asi como también en Ia
precariedad de las condiciones de
habitabilidad.

Otro nudo que afecta en forma negativa a
una parte importante de los otros
problemas clave es la deficitaria
regulacion del uso del suelo urbano y
rural.

Entre los nudos criticos que se ven
afectados por la casi totalidad de los otros
nudos estan  las  desigualdades
territoriales y la precariedad habitacional.

Por otra parte, los nudos criticos
identificados pueden llegar a impactar
negativamente en los atributos de la
Regién, siendo la deficitaria regulacién
del uso del suelo urbano y rural aquel que
afecta a la casi totalidad de los atributos
regionales. Otros nudos criticos que
provocan una alta afectacién sobre los
atributos  son el bajo dinamismo
econémico, la degradacién ambiental, el
incremento de los riesgos de desastres y
las deficiencias en el transporte publico.

Por el contrario, los atributos de la Regidn
fortalecidos y potenciados pueden afectar
positivamente los nudos criticos. En ese
sentido, el atributo que puede contribuir
con soluciones para un mayor nimero de
nudos criticos es su condicidn de Regién
Universitaria, a partir de las capacidades
creativas, cientificas y tecnoldgicas puestas
al servicio del desarrollo regional.
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Al revisar las relaciones entre los atributos,
entre los nudos criticos, y las que se
establecen entre los atributos y los nudos
criticos, se pueden identificar dindmicas y
procesos mas especificos que se definen
como factores subyacentes, lo que permite
comprender las relaciones causales y las
raices de los problemas que se pretenden
abordar.

Estos factores se encuentran arraigados en
estructuras sociales, politicas, econdmicas
0 culturales, y pueden ser los impulsores
principales de los desafios que se
enfrentan. Reconocerlos, contribuye a
disefiar intervenciones mds efectivas y
sostenibles.

Los factores subyacentes que se logran
reconocer son clasificados como:

a. Politicos - institucionales

Alta centralizacion en la gestion y
concentracién de servicios publicos;
deficiencias en la planificacion y el
ordenamiento territorial; escasa
participacion de las comunidades locales
en los asuntos publicos; insuficiencia en
las regulaciones ambientales.

b. Administrativos - financieros

Barreras  burocrdticas y  procesos
administrativos complejos; limitaciones en
la disponibilidad de recursos; escasa
coordinacién entre actorias e instituciones
a diferentes escalas.

¢. Socio - culturales

Percepcién de discriminacion territorial y
desigualdad;  pérdida del sentido
comunitario 'y de cohesiéon social;
desigualdades de género; bajos niveles de
conciencia ambiental.

d. Tecnoldgicos

Insuficiencia en la regulacién y fiscalizacién
de actividades industriales; ausencia de
politicas y programas de transicion hacia
fuentes de energia més limpias;
limitaciones en la capacidad de monitoreo
y seguimiento de la calidad ambiental;
incipente desarrollo de soluciones basadas
en el uso inteligencia artificial.

Estos factores subyacentes, asi como los
nudos criticos y los atributos de la Regidn,
son abordados de manera integral en el
disefio estratégico que se presenta en el
siguiente capitulo, en el marco de las
competencias, facultades y recursos del
Gobierno Regional de Valparaiso.
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CAPITULO 3
DISENO ESTRATEGICO

Este capitulo presenta el disefio estratégico, entendido
como el marco orientador de la politica pablica para el
desarrollo regional, que permite vincular la planificacion
con lainversidn regional.

A partir de la construccion de una imagen objetivo y un
escenario deseado para la Region de Valparaiso al afio
2035, se describen las definiciones estratégicas de la
nueva ERD.

En este marco, se definen ejes de desarrollo, los objetivos
estratégicos y lineas de accion para el desarrollo regional.
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1. DISENO ESTRATEGICO

El disefio estratégico es el marco orientador
del desarrollo regional y se compone de
unaserie de elementos, que en su conjunto
dan coherencia a la ERD como instrumento
de planificacién.

Tal como se menciond en el capitulo 1, el
sentido instrumental de la ERD viene dado
por la capacidad que tenga para incidir en
que los recursos publicos se inviertan en
iniciativas que respondan a los temas
considerados  estratégicos  para el
desarrollo de la Regién de Valparaiso, en
un horizonte de 10 afios.

Se compone en primer lugar por una
imagen objetivo, de manera tal que sea
capaz de reflejar la vision de desarrollo en
una idea fuerza compartida por |la
comunidad regional.

En segundo lugar, se identifican las
principales variables con mayorinfluenciay
dependenciay relevantes para el desarrollo
regional, realizando un andlisis estructural
con la herramienta MICMAC(7)

En base a las variables identificadas
durante la prospectiva, se presenta un
escenario deseado para el desarrollo de la
Region de Valparaiso al afio 2035, que se
presenta como un relato sobre el “proyecto
regién” y que refleja lo expresado durante
el proceso de planificacion participativa.

(7) La Matriz de Impactos Cruzados Multiplicados (MICMAC)
por sus afectaciones cruzadas es una herramienta utilizada
para analizar la complejidad de las interacciones en sistemas
complejos.

Finalmente, este relato es la base para la
formulacion de la matriz de disefio
estratégico, en la medida que transforma el
escenario  deseado  en  objetivos
estratégicos y lineas de accidn, para hacer
de ese escenario deseado a un escenario
posible.

la matriz de disefio estratégico estd
organizada en 7 ejes de desarrollo
regional, 15 objetivos estratégicos y 62
lineas de accion, identificadas de manera
tal que orienten la formulacién de
iniciativas de inversion en aquellos temas
considerados prioritarios para el desarrollo
regional.

Se ha procurado que la matriz de disefio
estratégico sea coherente y
complementaria  con las estrategias,
politicas y planes nacionales vigentes.
También, con los instrumentos de
planificacion vigentes y proyectados a
escala regional, junto con los objetivos del
desarrollo sostenible de la agenda 2030.

De igual manera, la matriz esta en sintonia
con los espacios de articulacion
institucional de escala regional, donde
interactlan representantes del sector
publico, del sector privado, la academia y
las comunidades.
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2. IMAGEN OBJETIVO@s) PARA EL
DESARROLLO REGIONAL 2035

La Region de Valparaiso es una Regién de derechos y sequra para
vivir, que protege y favorece condiciones de vida digna para
todas y todos sus habitantes.

Con una gestién publica descentralizada y participativa, promueve el
desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo con todos sus pueblos que
habitan los diversos territorios continentales de Petorca, Los Andes,
San Felipe de Aconcaqua, Quillota, Marga Marga, Valparaiso, San
Antonio, y los territorios insulares de Rapa Nui, Juan Ferndandez e Islas
Desventuradas, consolidando asi su condicién de ser reconocida como
una region biodiversa, andina, oceénica, portuaria, alimentaria,
patrimonial, turistica y universitaria.

(8) La imagen objetivo constituye un conjunto de ideas articuladas
como un “objetivo de referencia” y expresa las intenciones que
mejor reflejan la situacién deseada para el desarrollo regional, en un
horizonte de 10 afios.

Resulta ser una visualizacién consensuada respecto de un proyecto
de regién, tomando en cuenta el contexto que lo condiciona e
incorpora los suefios y anhelos compartidos socialmente.
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3. ESCENARIO DESEADO* PARA EL
DESARROLLO DE LA REGION DE
VALPARAISO 2035.

1 La Region de Valparaiso garantiza el
ejercicio de los derechos fundamentales,
la sequridad y la dignidad de todas las
personas que la habitan, con justicia social,
inclusién y equidad de género, con foco en
pueblos originarios y grupos prioritarios:
nifieces, jovenes, personas —mayores,
migrantes, personas con discapacidad,
mujeres,  diversidades y  disidencias
sexuales, junto con las personas en
situacion de calle.

De igual manera, las personas se integran a
un desarrollo social y humano, al que
acceden de manera oportuna, integral y
con pertinencia cultural, y que prioriza la
salud fisica y mental, los cuidados, la
educacidn, el deporte y la vida saludable.

En materia de seguridad publica y
ciudadana, se logra prevenir el delito y las
policias pueden responder de manera
oportuna y adecuada. Igualmente, el
sistema judicial cuenta con las condiciones
Optimas para garantizar la atencién a
victimas y la reinsercién social de las
personas infractoras de ley.

/ La Regidon preserva sus ecosistemas
marinos, terrestres 'y de aguas
continentales; ampliando y gestionando
sus dreas protegidas y los territorios
declarados como Reserva de la Biosfera.

De igual manera, avanza en la recuperacién
social y ambiental de las zonas saturadas y
latentes por contaminacion ambiental,
transita hacia la generacion y uso eficiente
de energias renovables; y gestiona de
manera integral los residuos sdlidos
domiciliarios y asimilables, con énfasis en
la reduccion y valorizacion.

En relacion a las medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climdtico y ante la
persistente sequia y escasez, se consolida
una gestion hidrica integrada donde se
prioriza el derecho humano al agua y su
disponibilidad para la vida de las personas
y comunidades.

3 Porsu parte, la economia regional mejora
su dinamismo y crecimiento con el
fortalecimiento y diversificacion de su
matriz productiva, de manera sostenible,
y fomentando el trabajo decente.

Es reconocida, nacional e
internacionalmente, por la calidad de sus
productos agricolas y del mar, como un
destino turistico sostenible y por el
desarrollo de sus industrias creativas,
amparado por un ecosistema productivo
publico-privado  respetuoso  con el
medioambiente, comprometido
socialmente y que agrega valor Ia
produccion que se hace en sus territorios.

*Un escenario deseado es una representacion del desarrollo
regional que refleja el logro dptimo de los objetivos
estratégicos, que propone una vision optimista y favorable

del futuro.
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Con un sistema logistico -portuario
consolidado y comprometido con el
desarrollo de sus ciudades puerto, la
Regién se posiciona en el contexto
internacional como el principal portal de
integracion comercial de la zona central de
Chile con la cuenca del Pacifico y el cono sur
de América.

Junto con ello, se posiciona como un polo
cientifico - tecnoldgico - creativo, siendo
reconocida por la excelencia de sus
instituciones de educacidn e investigacion,
que contribuyen a enfrentar los desafios
del desarrollo sostenible, con soluciones
sustentadas en la generacién, difusion,
transferencia y apropiabilidad de nuevos
conocimientos y tecnologias.

/ Por otra parte, la diversidad de culturas
y patrimonios reafirma a Valparaiso como
una regién cultural y patrimonial, y
reconocida por el conjunto de expresiones
de los pueblos que habitan sus territorios
continentales e insulares. También, es
reconocida por la valoracion de sus
patrimonios y paisajes, la salvaguarda y
puesta en valor de sus sitios declarados
patrimonio  mundial y los sitios de
memoria.

5 Con un sistema regional de
planificacion y ordenamiento territorial
robusto, contribuye al  crecimiento
requlado de los asentamientos humanos,
tanto urbanos, rurales e insulares, y a la
definicion de usos de suelo que permiten
el desarrollo de actividades productivas
sostenibles con el medio ambiente y se
avanza en un desarrollo con equidad
territorial.

Ademds, considerando la persistencia de
las amenazas de origen natural y antrgpico,
se previene y gestiona en forma eficaz el
riesgo de desastres resguardando la vida
y la sequridad de las personas.

6 La Region brinda condiciones para un
hébitat digno y seguro, disminuyendo el
déficit habitacional y la precariedad
residencial, con viviendas adecuadas vy
asequibles; barrios y villorrios integrados
para la vida comunitaria; espacios publicos
accesibles, inclusivos y seguros.

Enrelacion ala movilidad de las personas
esta se democratiza en la medida que se
diversifican los medios de transporte
publico y se integran en un sistema
intermodal, junto con expandir la
movilidad activa de ciclos y peatones.
Ademds, mejora la conectividad maritima,
aérea y digital de los territorios insulares
con el continente.

/ El Gobierno Regional pasa a ser el
principal articulador de la institucionalidad
publica regional. Con una gestién
desconcentrada territorialmente, lidera
las acciones para abordar en forma
eficiente la descentralizacion de la
institucionalidad y la articulacién de los
servicios publicos regionales.

Con una gestion participativa y
colaborativa, se potencian las capacidades
de los gobiernos municipales, promueve la
participacion ciudadana en los asuntos
publicos de la Regién, impulsa las alianzas
publico -privadas y facilita la cooperacidn
internacional.
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4. MATRIZ DE DISENO ESTRATEGICO

la matriz de disefio estratégico es
entendida como una representacion que
sintetiza las definiciones que se proponen
para alcanzar la imagen objetivo y el
escenario deseado para la Region de
Valparaiso al 2035.

Estd pensada para potenciar los atributos
identitarios de la Regidn y para contribuir a
resolver los nudos criticos del desarrollo
regional.

Permite orientar las decisiones en términos
de inversion publica y privada en la Regidn,
ademas de ser un marco de referencia para
la formulacion de los instrumentos del
sistema regional de planificacién. De igual
manera, fundamenta los
pronunciamientos del Gobierno Regional
en materia ambiental y de interés nacional.

la matriz de disefio estratégico se
estructura en torno a 7 ejes de desarrollo
que en conjunto contienen 15 objetivos
estratégicos y 62 lineas de accién, que
sintetizan las definiciones estratégicas de la
ERD.

Cuadro3:Definicién de los componentes de la matriz de disefio estratégico

EJES DEL DESARROLLO REGIONAL

Constituyen los pilares fundamentales del desarrollo regional, representando las diversas dreas
en que se debe trabajar para alcanzar el desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo, y funcionan
como partes integrantes de un sistema més amplio que es la region.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

Se entienden como los fines
que la estrategia se propone
alcanzar para lograr el
desarrollo de la region a largo
plazo, determinando las
acciones que se deben llevara
cabo. En su definicién se
consideran  la  imagen
objetivo, los principios y
enfoques que orientan la ERD.

Son objetivos de primer
orden, cuyo sentido es
direccionar el  desarrollo
regional hacia los temas
considerados prioritarios.

Son direcciones o enfoques especificos que la ERD propone
para alcanzar los objetivos estratégicos del desarrollo
regional a largo plazo.

Entendidas como objetivos de sequndo orden, representan
las prioridades clave que orientan la formulacién de
politicas, planes e iniciativas de inversién regional y la
correspondiente toma de decisiones.
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5. ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA
REGIONAL DE DESARROLLO

PRINCIPIOS ENFOQUES TRANSVERSALES

SOSTENIBILIDAD PROBIDAD DERECHOS TERRITORIAL
ATRIBUTOS IDENTITARIOS EQUIDAD AUTONOMIA GENERO INTERCULTURAL
NUDOS CRITICOS INCLUSION PARTICIPATIVO COLABORATIVO

\ 4 \ 4

IMAGEN OBJETIVO

ESCENARIO DESEADO

EJES DEL DESARROLLO REGIONAL

JUSTICIA SOCIAL ECOSISTEMAS Y ECONOMIA DIVERSIDAD
Y DESARROLLO BIENES COMUNES REGIONALY CULTURALY H\ﬁ |\B/|I(T)L\\/E|;|!|L||)[Z\/%)D T;E,?&'E,%%'f’ G%EE?(’)%/’\\‘LZ A
HUMANO NATURALES DESARROLLO PATRIMONIOS SOSTENIBLE PLANIFICADO DESCENTRALIZADA

LOCAL SOSTENIBLE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEQ1.Promocion | | OE04 OE06 OE08 OE10 0E12 OE14
de los derechos Sostenibilidad de | | Fortalecimientoy Valoracion Construccion de Planificacién y Gestion pablica
fundamentales los bienes comunes| | diversificacién dela || de la diversidad una habitabilidad organizacién descentralizada,

naturales matriz productiva cultural y las digna integral del eficientey
OF02. Fomento al regional identidades territorio regional | | transparente
desarrollo social, OE05 OE11
salud, educaciény | | Promocion del OE07 0F09 Democratizacion 0E13 OFE15
vida saludable. derecho humano | |Fomento del trabajo de la movilidad Gestiony Gestion pablica

Salvaguarda de los . p
al agua decente, o de las personas reduccion del articipativa
i patrimonios ; participativay

OE03. empleabilidad y riesgo de colaborativa
Fortalecimiento de emprendimiento desastres
la seguridad
publicay ciudadana

LINEAS DE ACCION (62)

\ 4

GOBERNANZAY GESTION DEL INSTRUMENTO

Diserio de
instrumentos de
planificacion del
desarrollo y de

ordenamiento
territorial

Disefio de los
Instrumentos de
inversion regiona

ARIy PROPIR

Formulaciony
evaluacién de
ativas de

ersion publica en
teritorio regional

Pronunciamientos
del Gobierno
Regional en el SEIA

Planes de Accion
Plurianuales
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EJE DE DESARROLLO
JUSTICIASOCIALY DESARROLLO HUMANO

La justicia social y el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales forma
parte de la proteccion integral de las personas, con foco en los pueblos
originarios y los grupos prioritarios: nifieces, jovenes, personas mayores,
migrantes, personas con discapacidad, mujeres, diversidades y disidencias
sexogenéricas, junto con las personas en situacion de calle.

Por una parte, promueve el ejercicio de los derechos humanos, econdmicos,
sociales y culturales, fomenta la igualdad de género y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios. De igual manera, implica el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria.

También, promueve el desarrollo humano para garantizar el acceso oportuno,
integral y con pertinencia cultural de todas y todos los habitantes de la regién a
la salud fisica, mental, sexual y reproductiva, especialmente de las mujeres y
diversidades sexogenéricas. De igual manera, implica el involucramiento
igualitario sin distincion de género en el ejercicio del rol de cuidados de
personas en situacion de dependencia. Favorece ademds las trayectorias
educativas de las personas, el fortalecimiento de la educacion publica y
fomenta la vida saludable, mediante iniciativas que promuevan la alimentacién
sanay la practica periddica de actividades fisicas y deportivas.

Ademés, promueve la sequridad publicay ciudadana, con el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de la prevencion, control del delito y de la
proteccién civil. De igual manera, favorece la atencién oportuna a victimas de
delitos; resquarda la sequridad de mujeresy diversidades sexogenéricas ante el
acoso y violencia de género, ademds de fortalecer las instituciones
penitenciarias y la reinsercién social de personas infractoras de ley.

Este eje del desarrollo regional es coherente y complementario con la Politica de Zonas en Desarrollo en
Materia Social, el Plan Nacional de Sequridad Publica y Prevencién del Delito, el Sistema Nacional de
Cuidados, con el marco normativo vigente en materia de Desarrollo Social, Derechos Humanos y Sequridad
Publica y con el Convenio 169 de la OIT.

Las lineas de accidn de este eje del desarrollo regional contribuyen

al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Fin de la pobreza (ODS 01)

Hambre cero (0DS 02)

Salud y Bienestar (ODS 03)

Educacion de Calidad (ODS 04)

lgualdad de género (DS 05)

Reduccion de las desigualdades (ODS 10)
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EJE DEDESARROLLO JUSTICIASOCIALY DESARROLLO HUMANO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OEO01
Promocion de los
derechos
fundamentales

LAO1 Fortalecer el ejercicio de derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, ambientales, sociales y culturales, con énfasis en los
grupos prioritarios, con enfoque de género y de acuerdo al principio
de inclusion.

LAO2 Fomentar la igualdad de género mediante iniciativas que
contribuyan a reducir las inequidades, brechas y barreras de género;
a promover y garantizar una vida libre de violencia y discriminacion;
y el respeto de los derechos sexuales y reproductivos de las personas.

LAO3 Promover el reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios, impulsando iniciativas para el desarrollo de sus modos
de vida, instituciones, cosmovision y bienestar espiritual.

LAO4 Fortalecer las organizaciones comunitarias para favorecer la
integracion social, implementando acciones con enfoque de género
que contribuyan a desarrollar capacidades de liderazgo, habilitar
espacios de trabajo, encuentro y fomentar iniciativas comunitarias de
desarrollo local.

OE02
Fomento al desarrollo
social, salud,
educacion y vida
saludable

LAO5 Promover la salud integral, el bienestar fisico y mental de las
personas, favoreciendo iniciativas para la promocién, prevencion, el
mejoramiento de la cobertura e infraestructura hospitalaria y que
aseguren el acceso a la atencion médica integral, con enfoque
cultural, territorial y de género.

LAO6 Favorecer las trayectorias educativas de las personas
fortaleciendo los sistemas educativos publicos y su infraestructura,
con enfoque cultural, territorial y de género, reconociendo ademads la
diversidad de proyectos educativos y la participacion de las
comunidades.

LAQO7 Promover el acceso a servicios de cuidados de personas con
discapacidad, con dependencia y con neurodivergencia,
implementando iniciativas que contribuyan a mejorar su calidad de
vida, favoreciendo el reconocimiento y la proteccion de las personas
cuidadoras Y fomentando el involucramiento de actorias sociales e
institucionales pertinentes.

LAO8 Fomentar la vida saludable mediante iniciativas que
promuevan la alimentacion sana y la prdctica periddica de
actividades fisicas y deportivas en sus niveles recreativo, formativo,
competitivo y de alto rendimiento.

OEO03
Fortalecimiento de la
seguridad publicay

ciudadana

LAQO9 Mejorar la seguridad publica fortaleciendo a las instituciones
encargadas de la prevencion y control del delito, de la proteccion civil
y de la sequridad ciudadana, con iniciativas que mejoren su
infraestructura y capacidad operativa.

LAT0 Favorecer la atencién oportuna a victimas de delitos, de
violencia intrafamiliar y de violencia de género con iniciativas que
fortalezcan el funcionamiento de sus instituciones y el trabajo
comunitario.

LA11 Fortalecer las instituciones penitenciarias con iniciativas que
mejoren la infraestructura y equipamiento de sus instalaciones,
junto con favorecer la reinsercién social de personas adultas y
jévenes infractores de ley.
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EJE DE DESARROLLO
ECOSISTEMAS Y BIENES COMUNES NATURALES

Para combatir al cambio climatico, se considera fundamental la gestién,
proteccién, regeneracién y conservacion - a lo largo del tiempo y en forma
continua - de los ecosistemas y los bienes comunes naturales, para el resguardo
de la biodiversidad, de los servicios y funciones ecosistémicas que brindan.

Considera gestionar los bienes comunes naturales de manera sostenible,
promoviendo la gobernanza climdtica, la preservacién de los ecosistemas,
ampliando y gestionando sus éareas protegidas y aquellas declaradas como
Reserva de la Biosfera. También, implica transitar hacia la generacién de
energias renovables y su uso eficiente, junto con la gestion integral de los
residuos, con enfoque en economia circular. Ademas, busca la recuperacién
social y ambiental de las zonas declaradas saturadas y latentes por
contaminacién atmosférica.

De igual manera, promueve el derecho humano al agua, su disponibilidad para
el consumo de las personas, sus usos eficientes y una gestion hidrica integrada,
para asegurar un mejor equilibrio entre la disponibilidad y el uso del agua en
un contexto regional de sequia, incremento del uso y escasez de este bien
comun natural.

Fste eje del desarrollo regional es coherente y complementario con la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, Estrategia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Residuos Organicos,
Politica Nacional de Residuos, Politica Nacional Ocednica de Chile, Plan Nacional de Eficiencia
Energética y Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuerdo de Escazi. También,
con el marco normativo vigente en materia de sostenibilidad ambiental.

A nivel regional, se articula con el funcionamiento del Comité Regional de Cambio Climatico y
Comision Regional de Uso de Borde Costero (ambos presididos por el Gobernador Regional), la
Comisién de Evaluacién Ambiental Regional, los Comités de Gestion de las Reservas de la
Biosfera, con el Programa para la Recuperacién Ambiental y Social de Quintero y Puchuncavi'y
con el Comité Regional de Humedales Urbanos.

Las lineas de accidn de este eje del desarrollo regional contribuyen
al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Agua limpia y saneamiento (ODS 06)

Energia asequible y no contaminante (ODS 07)

Accion por el clima (ODS 13)

Vida submarina (ODS 14)

Vida de ecosistemas terrestres (ODS 15)
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EJE DE DESARROLLO N® 3 ECOSISTEMAS Y BIENES COMUNES NATURALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

LA12 Combatir el cambio climético mediante la consolidacién y
fortalecimiento de la gobernanza climatica regional y la
implementacion efectiva de medidas de mitigacion y adaptacion,
integradas en los instrumentos de gestion nacionales, regionales y
Ioca?es - conforme al dmbito escalar de competencia - para reducir
las emision de gases de efecto invernadero y generar comunidades
més educadas, preparadas y resilientes.

LA13 Preservar los ecosistemas marinos, terrestres y de aguas
continentales con sus servicios ecosistémicos, mediante iniciativas
OE04 que fomenten su conservacion, restauracion, regeneracion,
educacién ambiental y puesta en valor de su biodiversidad.
Sostenibilidad de los - . , _
bi LA14 Fortalecer la gestion del sistema de dreas protegidas y aquellas
Ienes comunes declaradas como Reserva de la Biosfera, mediante iniciativas que

naturales fomenten sus funciones, los servicios ecosistémicos que prestan y
fortalezcan la participacion de las comunidades.

LA15 Impulsar la justicia ambiental mediante acciones e iniciativas
para mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico, la
descontaminacidn y la recuperacion social y ambiental de las zonas
declaradas saturadas y latentes por contaminacién atmosférica.

LA16 Gestionar de manera integral los residuos sélidos domiciliarios
y asimilables, mediante iniciativas que fomenten su valorizacion y
asegurando la disposicion final, con enfoque de economia circular.

LA17 Avanzar a la transicién energética mediante iniciativas que
romuevan su uso eficiente, desincentiven el uso de combustibles
6siles en la matriz energética regional y a la vez limiten la
generacién de energia solar en los suelos de aptitud agricola clase |,
IRALIN

LA18 Garantizar la seguridad hidrica con el aumento de la
disponibilidad de agua y el mejoramiento de su calidad, mediante
iniciativas para habilitar nuevas fuentes, infraestructura para
captacién, acumulacion, conduccién, distribucién, tratamiento y
saneamiento.

LA19 Promover la sostenibilidad del uso de las aguas fomentando

OEO5 iniciativas para su uso eficiente y reutilizacién, para la conservacion
P ion del d h de sus fuentes de origen, para la adaptacién de procesos productivos
romocion ael aerecno altos en consumo de agua en base a nuevas tecnologias e
humano al agua innovacién, junto con impulsar la educacién en la cultura del agua y

su cuidado.

LA20 Consolidar la gobernanza integrada de cuencas hidrograficas,
fortaleciendo a la institucionalidad pblica, a los sistemas sanitarios
rurales (ex APR) y a las organizaciones de usuarios de agua, con
enfoque territoria{, intercultural y de género.

LA21 Impulsar la recuperacién de caudales, con iniciativas que
aporten a la regeneracion de los ecosistemas aledafios a rios y

quebradas, con soluciones basadas en la naturaleza.



EJE DE DESARROLLO
ECONOMIA REGIONALY DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

El desarrollo econdmico sostenible promueve el fortalecimiento y |la
diversificacion de la matriz productiva, junto con el fomento al trabajo decente
para recuperar el dinamismo y crecimiento de la economia regional, con un
ecosistema productivo comprometido socialmente, que garantiza el uso
sostenible de los bienes comunes naturales y promueve una mayor inversion
nacional y extranjera.

De esa manera, fomenta el desarrollo de los sectores productivos emergentes
como las industrias creativas, asi como la diversificacion al interior de los
sectores  productivos tradicionales agropecuario, pesquero, turismo,
construccion, comercio y mineria, con mayor inversion y agregacion de valor,
otorgando mayores capacidades a las micro, pequefias y medianas empresas.

También, consolida el sistema logistico portuario regional que contribuye al
desarrollo de las ciudades - puerto. Ademds, considerando su atributo de regidn
universitaria, fomenta la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacién, con
énfasis en la generacion, difusidn, transferencia y apropiabilidad de nuevos
conocimientos y tecnologias.

Por otra parte, promueve el trabajo decente, favoreciendo la empleabilidad y los
derechos laborales y sindicales de las y los trabajadores, junto con el
fortalecimiento de las capacidades para el emprendimiento y asociatividad de
las y los productores locales de la Regién.

Este eje del desarrollo regional es coherente y complementaria con la Estrategia Nacional y
Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn, |a Estrategia INDAP y |a Politica
Nacional de Desarrollo Logistico - Portuario.

Anivel regional, se articula con el Comité Regional de Desarrollo Productivo, Consejo Regional
de Capacitacion, Comité Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y los
Consejos de Coordinacién de Ciudad - Puerto, que son presididos por el Gobernador(a) Regional.

Las lineas de accidn de este eje del desarrollo regional contribuyen
al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS8)
Industria, investigacion e infraestructura (ODS 9)
Produccion y consumos responsables (ODS12)



[JE DE DESARROLLO ECONOMIA REGIONAL Y DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE06
Fortalecimiento y
diversificacién de la
matriz productiva
regional

LA22 Fomentar las actividades productivas tradicionales y su
agregacion de valor en sectores como la agricultura familiar
campesina, ganaderia, horticultura, fruticultura, floricultura,
vitivinicultura, acuicultura, pesca artesanal y actividades conexas, con
procesos sostenibles con el medio ambiente.

LA23 Promover las actividades productivas en los sectores
tradicionales de mineria, manufacturas, construccion, comercio y
servicios, que agreguen valor a la produccion con procesos
sostenibles con el medio ambiente.

LA24 Robustecer el ecosistema turistico con iniciativas que
favorezcan la diversificacion de experiencias turisticas en destinos
tradicionales y de intereses especiales, valorados por su
astronomia, culturas, arquitectura, patrimonios, naturaleza y
Eiodiversidad.

LA25 Potenciar las actividades productivas de los sectores
emergentes como las industrias creativas y culturales; energias
renovables; tecnologfas de informacion y comunicacion; y economia
azlul , entre otras, junto a la formacidn, retencién y atraccion de
talentos.

LA26 Favorecer el comercio internacional y el posicionamiento de |a
oferta exportable, consolidando e integrando el sistema logistico -

ortuario regional, con iniciativas que mejoren y articulen su
Fo istica e in?raestructura, en coordinacién con las ciudades - puerto
y de manera sostenible con su entorno.

LA27 Potenciar a la region como un polo cientifico - tecnoldgico -
creativo, favoreciendo la generacién, difusién, transferencia y
apropiabilidad de nuevos conocimientos 'y tecnologias,
promoviendo la innovacidn y la articulacién entre las organizaciones
publicas, educativas, centros de investigacién, productivas y de la
sociedad civil para el desarrollo de soluciones innovadoras.

OE07
Fomento del trabajo
decente,
empleabilidady
emprendimiento

LA28 Fomentar el empleo y la empleabilidad inclusiva, en especial
de mujeres y personas jovenes, implementando iniciativas para
favorecer la estabilidad laboral, los derechos laborales, la formacién
en competencias y la capacitacion, r promoviendo alianzas con el
sector privado e incentivos al empleo en la pequefia y mediana
empresa.

LA29 Impulsar el emprendimiento y su formalizacion
implementando iniciativas de fomento, capacitacion y asociatividad
junto con el acceso a equipamiento y herramientas de trabajo.




EJE DE DESARROLLO
DIVERSIDAD CULTURALY PATRIMONIOS

Como un eje prioritario para el desarrollo regional, la diversidad cultural y
patrimonios se refiere al reconocimiento de las multiples formas en que se
expresan los pueblos que habitan la Regién y a las necesarias relaciones
interculturales, en un marco de armonia y respeto mutuo que se deben dar
entre ellas.

Esta pluralidad de identidades locales y patrimonios representa en si misma un
patrimonio comun de la Regién y constituye uno de los principales motores
para el desarrollo sostenible de las comunidades.

De esta manera, busca valorizar las memorias, técnicas artesanales, costumbres,
tradiciones y expresiones orales. También implica promover la mdsica, cine,
literatura, poesia, pintura, danzay escultura. Lo anterior, fortaleciendo la gestidn
cultural con participacién comunitaria.

Por otra parte, implica la salvaguarda y puesta en valor de los sitios
patrimoniales, bienes y sitios de memoria, para asegurar el acceso,
conocimiento, participacién y goce, tanto de las generaciones presentes como
futuras. De igual manera, promueve la gestién patrimonial con participacion de
las comunidades.

Fste eje del desarrollo regional es coherente y complementario con el Convenio 169
de la OIT, el Plan Nacional de Patrimonio Cultural y |a normativa vigente en materia
de monumentos nacionales.



£JE DE DESARROLLO DIVERSIDAD CULTURALY PATRIMONIOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE08
Valoracion de la
diversidad cultural y
las identidades

LA30 Favorecer las practicas culturales de personas y comunidades,
asi como de cultoras y cultores, mediante iniciativas que promuevan
el registro, rescate, resguardo, promocién y valorizacion de
memorias, técnicas artesanales, oficios, costumbres, tradiciones y
expresiones orales.

LA31 Promover el desarrollo de las artes y las culturas fomentando
iniciativas que contribuyan a la produccién, creacién y difusion de la
musica, cine, literatura, poesia, pintura, danza, escultura y oficios, con
enfoque cultural, territorial y de género.

LA32 Fortalecer la gestion comunitaria para la sostenibilidad de la
diversidad cultural, fomentando las iniciativas que contribuyan a la
proteccién, valorizacién, difusion y promocién de la variedad de
expresiones culturales locales.

OE09
Salvaguarda de los
patrimonios

LA33 Fomentar la preservacion de los patrimonios materiales e
inmateriales, mediante iniciativas para la identificacion, rescate,
proteccion, y salvaguarda de los sitios, bienes patrimoniales y sitios
de memoria.

LA34 Impulsar la puesta en valor de los patrimonios y sitios de
memoria mediante iniciativas que fomenten su conocimiento y
difusion.

LA35 Favorecer la participacion de las comunidades en la gestion de
los sitios patrimoniales y sitios de memoria, mediante iniciativas que
contribuyan a su desarrollo sostenible y con una gobernanza
democratica, inclusiva y con enfoque de género.




EJE DE DESARROLLO
HABITABILIDAD Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El bienestar de las personas que viven en las ciudades, pueblos y aldeas de la
Regién de Valparaiso depende en gran parte de contar con suficiente
infraestructura y equipamiento para habitarlas y movilizarse de forma digna y
sostenible, ya sea en las grandes ciudades como en las pequefias localidades.

En ese sentido, se promueve la construccion de una habitabilidad digna que
contribuya a la integracién social y la reduccién del déficit habitacional,
construyendo viviendas de calidad y mejorando las existentes; reqularizando
los asentamientos precarios y promoviendo su emplazamiento en zonas no
expuestas a riesgos; habilitando barrios y villorrios para la vida comunitaria; e
implementando espacios publicos accesibles, seguros e inclusivos para el
disfrute de todas las personas.

Ala vez, favorece la democratizacién de la movilidad de las personas, con acceso
universal, facilitando su desplazamiento tanto dentro de la region como hacia
otras regiones del pais. Busca la diversificacién de los medios de transporte
publico y su integracién en un sistema intermodal, acompafiado del
fortalecimiento de la movilidad activa para ciclos y peatones. También,
mejorando la infraestructura para la conectividad maritima, aérea y las
telecomunicaciones con los territorios insulares.

Fste eje del desarrollo regional es coherente y complementario con la Politicas
Nacionales de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Rural y de Parques Urbanos.
Ademas, con la formulacion de los Planes Intercomunales y comunales de
infraestructura, movilidad y espacios publicos.

A nivel regional, se articula con los Consejos de Coordinacion de Ciudad - Puerto
presididos por el Goberador regional y el Plan de Emergencia Habitacional de
MINVU.

Las lineas de accion de este eje del desarrollo regional contribuyen
al logro de los siguientes objetivos de desarrollo sostenible:

Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11).
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£JE DE DESARROLLO HABITABILIDAD Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE08
Construccion de
una habitabilidad

digna

LA36 Promover el acceso a servicios de agua potable, saneamiento y
electricidad en localidades urbanas y rurales, mediante acciones que
contribuyan al aumento de cobertura y de calidad de las soluciones.

LA37 Disminuir el déficit habitacional con iniciativas que fomenten
la construccién de viviendas dignas, adecuadas y asequibles, junto
con acciones destinadas a mejorar cualitativamenteﬂas viviendas
existentes.

LA38 Favorecer el saneamiento y la regularizacion de campamentos
y asentamientos irrequlares, mediante acciones que contribuyan a su
radicacion en zonas urbanas seguras y habilitadas con servicios
basicos.

LA39 Contribuir a la habilitacion de barrios y es?acios publicos
seguros, inclusivos y con accesibilidad universal para la vida
comunitaria, con iniciativas de equipamiento, construccion y
conservacién de calles, miradores, plazas, dreas verdes, parques
urbanos y balnearios.

OE09
Democratizacion de
la movilidad de las

personas

LA40 Implementar un sistema regional de transporte publico en red,

riorizando la electromovilidad y fomentando la operacion de
Ferrocarriles, buses, micros, colectivos, ascensores y teleféricos, con
integracion modal, tarifaria y acceso universal.

LA41  Favorecer la conectividad y movilidad intrarregional con
iniciativas que contribuyan a la expansién de la red ferroviaria por el
Valle de Aconcagua hasta la ciudad de Los Andes. De igual manera,
con iniciativas que favorezcan la conexion ferroviaria con la Region
Metropolitana de Santiago, para favorecer el transporte de pasajeros
y de carga.

LA42 Facilitar las telecomunicaciones y la conectividad terrestre
dentro y entre los centros urbanos y localidades rurales, mediante
iniciativas de construccion y conservacién de infraestructura vial
primaria y secundaria.

LA43 Promover la movilidad activa y sostenible de las personas,
fomentando iniciativas de infraestructura y operacién inclusivas para
la circulacion de ciclos y peatones.

LA44 Conectar a los territorios insulares con el continente, mediante
iniciativas que mejoren el transporte maritimo y aéreo con los
territorios de Rapa Nui y Archipiélago Juan Fernandez.




EJE DE DESARROLLO
TERRITORIO REGIONAL PLANIFICADO

La planificacion en el &mbito de la funcién publica es la expresion del acto
politico - estratégico que orienta y define una direccién sobre el desarrollo del
territorio. El ordenamiento territorial por su parte, es una funcién
esencialmente publica e indelegable, cuyo objeto es la identificacidn,
distribucion, organizacion y regulacion de las actividades humanas en el
territorio, que dé cuenta de la expresion espacial del proyecto de desarrollo
existente.

Para dar cumplimiento a ello, se dispone de los diferentes instrumentos que
conforman el sistema regional de planificacion. Las estrategias, politicas y
planes de desarrollo permiten abordar aspectos fundamentales del desarrollo
regional, de manera situada, atendiendo las particularidades de cada territorio.

De igual manera, los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
permiten regular los usos del suelo urbano, la zonificacion del borde costero (o
zona costera) y establecer condiciones normativas para el desarrollo de
actividades en dreas rurales. También, considera la administracin de las areas
metropolitanas, asi como impulsar la equidad territorial con los territorios
"extremos” y “en desarrollo”.

Siendo la Regidn de Valparaiso un territorio altamente propenso a la ocurrencia
de desastres socionaturales, la gestion del riesgo de desastres asoma como un
aspecto fundamental para reducir los posibles efectos e impactos en términos
de vidas humanas y de otras especies, condiciones de salud, medios de
sustento, bienes y servicios.

Fste eje del desarrollo regional es coherente y complementario con las Politica Nacional Costera, de
Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Rural, de Zonas Extremas y en desarrollo,
de Gestidn de Riesqo de Desastres y con el Plan nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. También,
con el Plan Regional de Gestién de Riesgo de Desastre, junto con la normativa vigente en materia de
urbanismo y construccion y de Gestion de Riesgo de Desastre.

Anivel regional, se articula con el funcionamiento de la Comision Regional de Uso del Borde Costero y el
Comité Regional de Cambio Climdtico, presididos por el Gobernador(a) Regional.

Las lineas de accidn de este eje del desarrollo regional contribuyen al logro
de los siguientes objetivos de desarrollo sostenible:

Reduccion de las desigualdades (ODE 10)
Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11)



£JE DEDESARROLLO TERRITORIO REGIONAL PLANIFICADO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

LA45 Consolidar un sistema regional de planificacion y
ordenamiento territorial que permita la compatibilidad de usos
productivos con la proteccion del medio ambiente, la adaptacién al
cambio climatico, la gestion del riesgo de desastre y la saR/aguarda
de los patrimonios naturales y culturales, con perspectiva costero -
marina, insular, de valle y cordillerana segun las condiciones del
territorio.

LA46 Promover la formulacién, actualizacion, implementacion y
evaluacién de instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial de escala regional, metropolitana, intercomunal y
comunal, gestionados y evaluados de manera participativa y con

0E12 enfoque de derechos.
Planificacidn y LA47 Ejercer la administracién de las dreas metropolitanas, mediante
organizacién integral iniciativas que favorezcan el ejercicio de las competencias que sefiala

la ley y aquellas emergentes.

del territorio regional

LA48 Impulsar el desarrollo de las zonas extremas Rapa Nui
Archipiélago Juan Ferndndez y zonas en desarrollo en materia sociar,
mediante iniciativas que permitan a sus comunidades vivir en
condiciones favorables para su bienestar y fomentar sus actividades
productivas.

LA49 Impulsar el desarrollo de los territorios rurales, mediante
iniciativas que permitan a sus comunidades mejorar su bienestar
social, el acceso a servicios, el desarrollo de la cultura y la proteccién
de los ecosistemas, resguardando que la subdivision de predios
rurales no genere nticleos urbanos al margen de la planificacion.

LA50 Velar que el emplazamiento y desarrollo de actividades
humanas en el territorio no ponga en peligro las condiciones y
atributos que le otorgan valor ambiental a sitios de importancia
regional como playas, campos dunarios, glaciares, sitios de alta
biodiversidad y ecosistemas de fragilidad ambiental.

LA51 Contribuir a la reduccién de riesgo de desastres mediante
iniciativas orientadas a la mitigacion y preparacion ante eventos
adversos, que fortalezcan la logistica y las capacidades de las
comunidades y las instituciones competentes, incluidos el
monitoreo y alerta temprana.

OE13 LA52 Fortalecer la respuesta de las comunidades y de los servicios
Gestién y reduccion para la proteccion de las personas y sus bienes ante eventos
. adversos, mediante iniciativas que reduzcan el riesgo y apoyen las

del riesgo de capacidades de los servicios de emergencia.
desastres LA53 Impulsar la recuperacién y el restablecimiento de las

condiciones de vida en zonas de catastrofe, mediante iniciativas (1ue
permitan la rehabilitacion del dafo fisico, social, ambiental y
econémico de las zonas afectadas y la reconstruccion de la
infraestructura dafiada.

LA54 Fortalecer la incorporacién efectiva del enfoque de Gestion de
Ries?o de Desastres en Fa planificacion y ordenamiento territorial de
escala regional, metropolitana, intercomunal y comunal, con énfasis
en la percepcion social del riesgo y la participacién de las

comunidades.
-



EJE DE DESARROLLO
GOBERNANZA REGIONAL DESCENTRALIZADA

En un contexto nacional de mayor descentralizacion y fortalecimiento de las
regiones, el Gobierno Regional en su rol articulador de la institucionalidad
publica regional promueve una gobernanza regional territorializada en el nivel
provincial, desconcentrando aspectos sustantivos de la gestion del Gobierno
Regional.

Considera dotara la Regidn con nuevas competencias y mejores capacidades de
gestidn, con servicios publicos regionales y programas con pertinencia respecto
de las realidades de sus territorios, para asegurar el ejercicio de los derechos,
una mayor eficiencia en la asignacion de recursos y eficacia en la prestacion de
servicios publicos regionales, resqguardando los principios de probidad y
transparencia.

Junto con ello, favorece la participacion de la sociedad civil en los asuntos de
interés publico de la regién, de manera paritaria, articulada y colaborativa. De
igual manera, promueve la colaboracidn con otras instituciones comunales,
regionales y nacionales, favoreciendo la coordinacién intersectorial,
promoviendo alianzas publico privadas y la colaboracién con organismos
internacionales.

Este eje del desarrollo regional es coherente y complementario con el marco normativo vigente en
materia de gobierno y administracion regional, de probidad y transparencia y de los tratados
internacionales suscritos por el Estado de Chile.

A nivel regional, se articula con el funcionamiento de la Comisién Regional de Gasto Publico
CORGAPU y del Consejo de la Sociedad Civil del Gobierno Regional de la Regién de
Valparaiso.

Las lineas de accion de este eje del desarrollo regional contribuyen al logro de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Faz, justicia e instituciones solidas (ODS16)
Alianzas para lograr los objetivos (ODS17)
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£JE DE DESARROLLO GOBERNANZA REGIONAL DESCENTRALIZADA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

LA55 Desconcentrar territorialmente la gestién publica regional en
|las provincias continentales y territorios insulares, con iniciativas que
contribuyan a sostener en ellas una presencia permanente de
0OE14 instituciones y servicios publicos.

Gestion publica LA56 Impulsar la transferencia y creacién de servicios y programas
publicos regionales, para la prestacion de servicios de interés

reglongl regional en los temas considerados estratégicos para el desarrollo
descentralizada, regional.
eficiente y LA57 Ejecutar el presupuesto de inversién de decisién regional de
transparente manera oportuna, eficiente y eficaz, ejerciendo el control y
fiscalizacion de la inversion publica en base a los principios de
probidad, transparencia y en sintonia con la modernizacién del
Estado.
LA58 Promover la participacidn efectiva e incidente de la ciudadania
}/ de las comunidades en los asuntos publicos de la region,
avoreciendo el acceso a la informacion publica, datos abiertos y
rendicion de cuentas, con enfoque inclusivo, intercultural, territorial
y de género.
OE15 LA59 Fortalecer las instancias [)ermanentes de coordinacion
Gestion pt]blica intersectorial con el nivel central para mejorar los niveles de
N articulacién de la institucionalidad publica regional.
participativa y
colaborativa LA60 Colaborar con las municipalidades mediante el fomento a la

asociatividad y brindando asistencia técnica para la formulacién,
gjecucion y evaluacion de iniciativas de planificacion e inversion
publica.

LA61 Fortalecer las alianzas con el sector ptblico y privado regional,
promoviendo espacios de articulacion y de acuerdos que permitan
una coordinacién efectiva para el desarrollo de la region.

LA62 Fortalecer la integracion cooperacion internacional
descentralizada con otros?obiernos Jediversas regiones del mundo
y organismos multilaterales, suscribiendo acuerdos, memorandos
de entendimiento y convenios de colaboracion en materia de
desarrollo regional y local.
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6. INDICADORES DE DESARROLLO REGIONAL

Con el propdsito de dar monitoreo y sequimiento a los objetivos estratégicos de la Estrategia
Regional de Desarrollo 2035, se define una matriz de indicadores de desarrollo regional de
primer nivel, considerada como una herramienta fundamental de evaluacidn tanto
instrumental como del impacto de la ERD en el desarrollo regional en el corto, mediano y
largo plazo. Indicadores formulados en base a su pertinencia con el objetivo estratégico
respectivo.

En un segundo nivel de anélisis, se encuentra la matriz de indicadores de monitoreo,
seguimiento y evaluacién asociados a las lineas de accién e iniciativas que se definan en los
planes de accién plurianuales a elaborar una vez entre en vigencia la ERD, lo que permitird
complementar y profundizar los mecanismos de monitoreo del instrumento.

La métrica definida en la matriz de indicadores de desarrollo regional - expresada a través de
su linea base, fuente de informacion y afio de medicion - presenta una meta o efecto esperado
durante el horizonte de vigencia del instrumento, representado como: aumentar (A),
mantener (M) o disminuir (D) el valor de referencia de cada una de las lineas base de los
indicadores definidos.

Eje Objetivo N° Indicador Linea de Aho Meta /
Base indicador Efecto
Esperado
Justicia Social OE1 . 1 Indice Regional de Brechas de Género (IRGB) 1.0 20227 D
y Desarrollo Promocion
Humano de los derechos 2 | Tasa de conflictos socioambientales por cada 1,7 20242 D
fundamentales 100.000 habitantes
3 Tasade denuncias de agresiones de 161,3 20233 D
estudiantes por cada 100.000 matriculados
(2022 -2023)
4 Porcentaje de hogares  con nifos, ninasy 18,7% 2022 4 D

adolescentes que se encuentranen pobreza
multidimensional

5 Porcentaje de comunas de la region con un 50% 2024 ° D
indice de desarrollo humano (IDH) medio
bajo y bajo
OE2 . 6 Porcentaje de lista de espera por consultas 10,5% 2023 °© D
Fomento al nuevas de especialidad respecto del total
desarrollo social, nacional
salud, educacién - -
7 | Tasa de cuidadoras potenciales cada 100.000 5.860 20247 A
vida saludable. habitantes
8 Porcentaje de matriculas escolares de todos 10,1 2024 8 M
los niveles educativos respecto del total
nacional
9 Porcentaje de afnos de escolaridad promedio 12,1% 2022° A
10 indice de actividad fisica general a nivel 33,5% 2024 1° A
regional
OE3 . 11 Tasa de delitos violentos  cada 100.000 2,5 2024 M D
Fortalecimiento habitantes
de
la seguridad 12 indice de victimizacion Regional 20,1% 2023 12 D
publicay
ciudadana
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Eje Objetivo N° Indicador Linea de Aho Meta /
Base indicador Efecto
Esperado
Ecosistemas y OE4. 13 Superficie de areas protegidas terrestres 4,2% 202513 A
Bienes Sostenibilidad respecto de la superficie  regional (ha)
Comunes de
Naturales los bienes 14 Porcentaje de los residuos sélidos 1,5% 2021 A
comunes domiciliarios y asimilables generados que
naturales son valorizados
15 Porcentaje de areas protegidas ~ marinasy 41,6% 2025 A
terrestres con planes de manejo aprobados
OES5 . 16 Capacidad de acumulacion de agua 168.220.000 2020 A
Promocion del m3
derecho humano
alagua 17 Porcentaje de poblacién regional 2,1% 202115 D
abastecida con camion aljibe
18 Razon de poblacién con acceso al agua 1,191 2020 "7 A
potable en sectoresno  concesionados. 202418
Economia OE06 . 19 Porcentaje del PIB regional en el PIB 8,1% 2023 1 A
regional y Fortalecimiento y nacional regionalizado
Desarrollo Diversificacion 20 Porcentaje de ventas de 22,5% 2023 2 A
Local dela matriz micro, pequeiasy medianas empresas en
Sostenible productiva el total regional
regional 21 Porcentaje de empresas asociadas al 10,4% 2022 % A
turismo respecto del total nacional
22 Tasa de empresas por cada 1.000 58 2022 2 A
habitantes
23 | Porcentaje de Empresas de base cientifico 12,3 2024 A
tecnoldgica (EBCT) respecto del total
nacional
OE07 . 24 Tasa de desocupacion 9.1% 2025% D
Fomento del
trabajo
Decente , 25 Tasa de ocupacion informal hombres 27,3% 2025 D
empleabilidad y Tasa de ocupacion informal  mujeres 31,7% 2025 % D
emprendimiento 26 Porcentaje de participacion en la fuerza 77% 2023 % A
laboral
27 | Tasa de actividad emprendedora temprana 21,53% 2022 A
(TEA) 2023 ¥
Diversidad OE 08. 28 | Porcentaje de personas cultoras y cultores 13% 2023 % A
Culturaly Valoracién de la colectivos respecto del total nacional
Patrimonios diversidad
cultural y 29 N° proyectos culturales  FNDR 8% 211 2024 » M
las identidades beneficiados a entidades publicas y
privadas sin fines de lucro
OE 09. 30 Porcentaje de bienes 64% 2022 D
Salvaguarda de patrimoniales protegidos en estado de
los patrimonios conservacion negativo
31 Porcentaje de bienes inmuebles 19,6 % 2022 D

sin figura legal de
proteccién que
presentan estado de conservacién negativo
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Eje Objetivo N° Indicador Linea de Ano Meta /
Base indicador Efecto
Esperado
Habitabilidad y OE 10. 32 | Porcentaje de Campamentos presentes en 26,2% 2024 % D
M ovilidad Construccién de la region respecto del total nacional
Sostenible habitlajlr)]i?idad 33 | Déficit habitacional .(%) respecto del total 6,89% 2022 % D
digna : ngaonal
34 | Superficie promedio (m2)de areas verdes 10,3 2024 32 A
por habitante
OE11. 35 | Porcentaje de habitantes en zonas rurales y 39,1% 2025 % A
Democratizacion aisladas con coberturade  servicio de
de transporte publico respecto de la
la movilidad de poblacioén rural y aislada de la regién
las 36 | Porcentaje de localidades en condiciones 2,3% 2021 3 D
personas de aislamiento respecto del total de
localidades de la regién
37 Porcentaje de lared vial regional con 86,50% 2023 % A
superficie tratada respecto ala red vial
regional
Territorio OE12. 38 Porcentaje de superficie de predios 25,3% 2024 3¢ R
Regional Planificacién y rusticos respecto de la superficie de las
Planificado organizacion dreas urbanas de los IPTs
integral 39 Porcentaje de comunas con vigencia de 26,3% 2025 A
del territorio Plan Regulador Comunal menor a 10
regional afos ¥’
40 Porcentaje de comunas continentales 72,2% 2025 38 A
reguladas por instrumentos de
planificacion territorial de escala
intercomunal o metropolitana
OE13 . 41 Porcentaje de municipios con 47,3% 2025 ¥ A
Gestiony recomendacion técnica favorable de
reduccion planes comunales de reduccion del riesgo
del riesgo de de desastre
desastre s 42 Porcentaje de municipios con 57,8% 2025 4 A
recomendacion técnica favorable de
planes comunales de emergencia
Gobernanza OE14. 43 Porcentaje de ejecucion del presupuesto 100% 2024 M
Regional Gestién publica deinversiéon regional (FNDR)
Descentralizada Regional - - S =
descentralizada, 44 Porcentaje de avancg ﬁnanc;sro del 97,61% 2024 A
eficiente y PROPIR regional
transparente
OE15. 45 Porcentaje de representatividad de las 87.5% 2025 % A
Gestion publica provincias de la Region en el COSOC del
participativa y Gobierno Regional
colaborativa 46 | Tasa de organizaciones de la sociedad civil 10,6 2023 # A
activas cada 1.000 habitantes
47 Instancias de participacion ciudadana 3% 2025 A

incidente en los espacios de articulacion
que preside el GORE
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REFERENCIAS INDICADORES DE DESARROLLO REGIONAL

1. Subcomisién de Estadisticas de Género (SEG), coordinada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Ministerio de la
Mujery la Equidad de Género (MMEG). https://www.estadisticasdegenero.cl/indicadores/inclusion-social/

2. Fundacién TERRAM, mayo 2024.

3. Defensoria de la Nifiez. Informe Anual 2024.

4. Defensorfa de la Nifiez. Informe Anual 2024.
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6. Ministerio de Salud. 2023. Referencia respecto del total pafs.

7. Ministerio de Desarrollo Social y Familia. 2024. Subsecretaria de Servicios Sociales.

8. Ministerio de Educacién. 2024. https://datosabiertos.mineduc.cl/

9. Ministerio de Desarrollo Social y familia. CASEN 2022.

10. Ministerio del Deporte. 2024. Encuesta Nacional de Actividad Fisica y Deportes. Referido a que un 33,5% de la poblacidn
regional hace actividad fisica, cuyo promedio nacional es de 39,5%.

11. Ministerio de Interior. 2024. Centro de Estudios y andlisis del Delito.

12. Ministerio de Interior. 2023. Centro de Estudios y analisis del Delito.

https://cead.spd.gov.cl/estudios-y-encuestas/

13. Gobierno Regional de Valparaiso. 2025.

14. Gobierno Regional de Valparaiso. 2019. Politica de Desarrollo y Sostenibilidad Hidrica de la Regién de Valparaiso.

15. Gobierno Regional de Valparaiso. 2021.

16. Gobierno Regional de Valparaiso. 2024. Es la razén entre el aumento de la cantidad total de beneficiarios estimados al 2024
con respecto a la cantidad total de beneficiarios estimados al 2022.

17. Ministerio de Obras Pdblicas 2020. Subdireccién de Sistemas de Agua Potable Rural.

18. Ministerio de Obras Publicas 2024. Subdireccion de Sistemas de Agua Potable Rural. Lista oficial de los sistemas de Agua
Potable Rural, reqularizados a diciembre del 2024 en el marco de la implementacion de la Ley N°20.998.

19.Banco Central de Chile. 2023.
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2018_PIB_REGIONAL

20. Servicio de Impuestos Internos. 2023. Considera ventas totales anuales en U.F.
https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_de_empresas.html.

21. Servicio Nacional de Turismo. 2022. https://datosturismo.sernatur.cl/siet/reporteDinamicoACT

22. Servicio de Impuestos Internos. 2022.
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23. Instituto Nacional de Estadisticas. Trimestre enero -marzo 2025

24 Instituto Nacional de Estadisticas. Trimestre enero -marzo 2025

25. Instituto Nacional de Estadisticas. Trimestre enero -marzo 2025

26. Instituto Nacional de Estadisticas. 2023. Encuesta nacional de empleo

27.Global Entrepreneurship Monitor. 2023.

28.Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio - Instituto Nacional de Estadisticas. 2023. Estadisticas Culturales Informe
Anual.

29. Gobierno Regional de Valparaiso. 2025.

30. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 2024. Catastro nacional de Campamentos.
https://ide.minvu.cl/datasets/MINVU::actualizacion-catastro-campamentos-2024-1/explore?location=-32.149003%2C-71.67795
0%2C3.48

31. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 2022.
https://centrodeestudios.minvu.gob.cl/resultados/?_sft_categoria_repositorio=demanda-y-deficit-habitacional

32. Sistema Nacional de Informacion Municipal SINIM 2024. Considera superficie total (m2) de Parques urbanos y Plazas
existentes por comuna, en relacion con la poblacién total censada por comuna Censo 2024.

33. Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. 2025. Division de Transporte Piblico Regional (DTP)

34. SUBDERE. 2021.

35. Ministerio de Obras Piblicas. 2024. Dato a diciembre de 2023.

36. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 2024. Caracterizacion e impacto en el territorio del fendmeno de las parcelas de agrado:
distribucién en el territorio. Centro de Estudios de Ciudad y Territorio. Equipo de Andlisis y Gestion de Informacion Territorial.
37.Gobierno Regional de Valparaiso. 2025. Se considera como actualizado a aquellos instrumentos que entraron en vigencia
desde el 2015 en adelante.

38. Gobierno Regional de Valparaiso. 2025.

39. Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres. 2025

40. Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres. 2025

42. Gobierno Regional de Valparaiso. 2025. Medido en el mes de diciembre de cada afio obtenido desde la plataforma
Chileindica, mddulo ejecucién PROPIR.

43.C0SOC del Gobierno Regional constituido el 12 de septiembre de 2024.

44. Pontifica Universidad Catdlica de Chile. 2023. Mapa de las organizaciones de la sociedad civil.

45.C0SOC del Gobierno Regional, COREC y Comité de Gestion de Reserva de la Biosfera Campana - Pefiuelas
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CAPITULO 4
GOBERNANZAY GESTION
DEL INSTRUMENTO

La gobernanza de la Estrategia Regional de Desarrollo
Valparaiso 2035 permite gestionar, monitorear y dar
sustento a su implementacion durante su periodo de
vigencia. Para ello, se define una gobernanza, mecanismos
de coordinacién y el funcionamiento organizado de las
actorias responsables de implementar la ERD.

Junto con la definicion de la gobernanza, se presentan los
ambitos de gestion e implementacion de la ERD referidos
a su sentido instrumental, incluyendo los Planes de Accién
Plurianuales. Finalmente se presenta el periodo de
vigencia del instrumento y los pasos para su evaluacion y
actualizacion.
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1. GOBERNANZA DEL INSTRUMENTO

La Gobernanza de la ERD Valparaiso 2035
tiene como objetivo central el asegurar su
implementacion efectiva, sequimiento y
evaluacién, en base a la transparencia en la
toma de decisiones y la participacion activa
de todas las actorias involucradas en el
desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo
de la Regidn, incluyendo la representacion
del sector publico, el mundo privado y la
sociedad civil.

En ese sentido, la gobernanza de la ERD se
estructura en dos niveles:

Un nivel politico - estratégico, donde se
deciden las prioridades, lineamientos y
directrices que orientardn la
implementacion de la ERD.

Un nivel técnico - operativo, donde se
implementan las definiciones
politico-estratégicas y se realiza la
coordinacion intersectorial para la gestiony
seguimiento de la ERD.

1.1. NIVEL POLITICO ESTRATEGICO

Nivel en el cudl se toman las decisiones que
posibilitan una adecuada implementacidn
de la ERD, estd conformado por el
Gobernador Regional, el Consejo Regional
y un Comité Estratégico Consultivo.

1.1.1 GOBERNADOR REGIONAL

Es la autoridad del Gobierno Regional, en
el cual reside la administracion superior de
la Regidn, correspondiéndole presidir el
Consejo Regional y ejercer las funciones y
atribuciones que la ley orgdnica
constitucional determine, en coordinacion
con los demds drganos y servicios publicos
que dependan o se relacionen con el
Gobierno Regional.

Sus funciones en el marco de Ia
gobernanza de la ERD son:

Proponer al Consejo Regional los
lineamientos y prioridades estratégicas
contenidas en la ERD que orienten la
formulacién de los Planes de Accién
Plurianuales.

Instruiral nivel técnico operativo con las
directrices, lineamientos y prioridades
estratégicas  que  orienten  la
implementacion de la ERD y Ia
formulacién de los Planes de Accidn
Plurianuales.

Presentar al Consejo Regional para su
pronunciamiento las propuestas de
Planes de Accién Plurianuales, asi como
las modificaciones y ajustes propuestos
para  mejorar el disefio  y/o
implementacion de la ERD.

Velar por el cumplimiento de las
normas de probidad administrativa en
el proceso de implementacién de la
ERD.
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1.1.2. CONSEJO REGIONAL

Es el 6rgano colegiado del Gobierno
Regional que cuenta con facultades
normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Su
fin es hacer efectiva la participacion de la
comunidad regional. Estd integrado por 28
representantes de las ocho provincias de la
Regidn, elegidos desde el afio 2013, por
sufragio universal, en votacion directa de
los ciudadanos.

Sus funciones en el marco de Ia
gobernanza de la ERD son:

Decidir los lineamientos y prioridades
estratégicas  que  orientardn  la
formulacion de los Planes de Accidn
Plurianuales.

Aprobar las propuestas de Planes de
Accidn Plurianuales, con sus respectivas
carteras de inversion.

Conocer y pronunciarse ante los
estados de avance de la
implementacién, monitoreo y
evaluacién de la ERD.

Acordar las modificaciones y ajustes
propuestos para mejorar el disefio y/o
implementacién de la ERD.

1.1.3. COMITE ESTRATEGICO

Es un dérgano politico, liderado por el
Gobernador Regional, y conformado por
autoridades y  representantes  de
instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, que conducen e impulsan el
desarrollo regional.

Este Comité estd conformado por las
siguientes autoridades:

Gobernador(a) Regional
Dos representantes  del
Regional

Delegado(a) Presidencial Regional.
Presidente(a) de la Asociacion de
Municipalidades de la Regién de
Valparaiso.

Presidente del Consejo de Rectores de
las Universidades de Valparaiso

Un representante del Directorio de la
Corporaciéon Regional de Desarrollo
Turistico.

Un representante del Consejo de la
Sociedad Civil del Gobierno Regional.
Un representante del sector privado
empresarial.

Consejo

Sus principales funciones son:

Asesorar al Gobernador Regional en el
proceso de implementacion 'y
seguimiento de la ERD.

Proponer al Gobernador Regional los
lineamientos y prioridades estratégicas
contenidas en la ERD que orienten la
formulacion de los Planes de Accién
Plurianuales.

Conocer y observar las propuestas de
Planes de Accién Plurianuales.
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Tomar conocimiento de los estados de
avance en la implementacion,
monitoreo y evaluaciones de la ERD.
Proponer al Gobernador Regional
modificaciones y ajustes para mejorar
el disefio y/o implementacion de la
ERD.

El Comité Estratégico se reline con una
periodicidad semestral, durante el periodo
de vigencia de la ERD.

1.2. NIVELTECNICO OPERATIVO

Nivel donde se ejecutan y coordinan los
lineamientos 'y acciones estratégicas
definidas en el nivel politico para la
implementacion de la ERD, el que estd
conformado por un Comité Ejecutivo, una
Secretaria Técnica y Organismos Técnicos
Colaboradores

1.2.1. COMITE EJECUTIVO

Es un drgano de cardcter técnico - operativo
que gestiona las acciones conducentes a la
implementacion y sequimiento de la ERD.
Estdé conformado por las jefaturas del
Gobierno Regional de Valparaiso:

Administrador (a) Regional.
Secretario(a) Ejecutivo(a) del Consejo
Regional

Jefatura de Division de Planificacion y
Desarrollo Regional

Jefatura de Divisién de Presupuesto e
Inversion regional

Jefatura de Divisién de Administracion
y Finanzas

Jefatura de Division de Fomento e
Industria

Jefatura de Division de Desarrollo
Social y Humano

Jefatura de Divisién de Infraestructuray
Transporte

Sus principales funciones son:

Asesorar al Gobernador Regional en la
toma de decisiones relacionadas con la
implementacion y seguimiento de la
ERD.

Participar en la formulacion de los
Planes de Accién Plurianuales segun
los lineamientos y directrices que
emanan del nivel politico estratégico
Impulsar iniciativas para la formulacion
de las carteras de inversién que
formardn parte de los Planes de Accién
Plurianuales.

Gestionar con los Qrganismos Técnicos
Colaboradores la presentacion de
iniciativas de inversién para que
formen parte de los Planes de Accién
Plurianuales.

Revisar los estados de avance en la
implementacion, ~ monitoreo 'y
evaluaciones de la ERD.

El Comité Ejecutivo de la ERD es presidido
por la o el Administrador(a) Regional y se
relne con una periodicidad semestral
durante el periodo de vigencia de la ERD.
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1.2.2. SECRETARIATECNICA

La Secretaria Técnica es el drgano que
coordina la implementacidn, monitoreo y
evaluacion de la ERD y tiene Ia
responsabilidad de proporcionar apoyo,
asesoria y soporte técnico a las distintas
instancias que conforman la gobernanza de
la ERD. Esta secretaria técnica se encuentra
radicada en la Division de Planificacion y
Desarrollo Regional y funciona en forma
permanente.

Sus principales funciones son:

Coordinar la formulacion de las
propuestas de Planes de Accion
Plurianuales de la ERD, en conjunto con
el Comité Ejecutivo y los Organismos
Técnicos Colaboradores.

Presentar al Comité Estratégico las
propuestas de Planes de Accion
Plurianuales para su visacion
posterior presentacion para
pronunciamiento  del  Gobernador
Regional y del Consejo Regional.
Elaborar con el Comité Ejecutivo los
reportes semestrales de sequimiento y
monitoreo de la ERD y de sus Planes de
Accion  Plurianuales,  para  ser
presentados en las instancias del nivel
politico estratégico.

Coordinar la convocatoria de las
reuniones del Comité Ejecutivo de la
ERD, manteniendo los registros de
asistencia y acuerdos.

123 ORGANISMOS TECNICOS

COLABORADORES

Corresponden a instituciones publicas que
tienen presencia en la Region y que
colaboran con el Gobierno Regional en la

formulacién, implementacién y
seguimiento de la ERD, tales como
Secretarias  Regionales  Ministeriales,

Servicios Publicos y Municipios.
Sus principales funciones son:

Colaborar con el Comité Ejecutivo y la
Secretaria Técnica en la formulacion de
las propuestas de Planes de Accion
Plurianuales de la ERD.

Colaborar en la formulacién y ejecucién
de las cartera de inversion de los Planes
de Accién Plurianuales.

Colaborar con la Secretaria Técnica en la
elaboracién de los reportes semestrales
de sequimientoy monitoreo delaERD y
de sus Planes de Accién Plurianuales.
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Figura 5. Gobernanza de la Estrategia Regional de Desarrollo
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2. GESTION E IMPLEMENTACION

La ERD se hace operativa en la medida que
es capaz de conducir las iniciativas de
inversion ~ hacia  aquellos  temas
considerados prioritarios para el desarrollo
regional, representados por los objetivos
estratégicos y lineas de accidn.

De igual manera, la formulacién de otros
instrumentos de planificacién - como
politicas publicas regionales y planes de
desarrollo- se debe realizar en coherencia y
en  complementariedad  con  las
definiciones y lineamientos estratégicos
del desarrollo regional al 2035.

2.1. AMBITOS DE APLICACION DE LA ERD

A continuacion, se detalla la manera en que
la ERD de hace operativa considerando sus
aplicaciones practicas, en el sentido que
contribuye a dar un marco orientador para:

a. La formulacion de instrumentos de
planificacion del desarrollo y de los
instrumentos de ordenamiento territorial
de escala regional, metropolitana,
intercomunal y comunal.

La ERD, como instrumento rector del
Sistema Regional de Planificacion, orienta
la  formulacién y/o actualizacién de
instrumentos  de  planificacion  del
desarrollo regional o local, asi como de
instrumentos de ordenamiento territorial.

Se entiende por instrumentos de
planificacion del desarrollo regional y/o
local a las politicas publicas y planes de
desarrollo que formulen el Gobierno

Regional, los Servicios Publicos Regionales
y las Municipalidades.

Los siguientes son los instrumentos de
planificacién que impulsa el Gobierno
Regional, tanto en su formulacién,
implementacion,  actualizacion  y/o
evaluacion:

Estrategia Regional de Desarrollo
Estrategia  Regional de  Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
Politica Regional de Desarrollo
Sostenibilidad Hidrica

Politica Regional De Desarrollo Rural
Politica Regional De Participacion

Plan De Desarrollo De Zona Extrema
Rapa Nui

Plan De Desarrollo De Zona Extrema
Archipiélago Juan Fernéndez

Plan De Zonas En Desarrollo En Materia
Social

Plan Regional De Gestion Integral De
Residuos Sélidos Y Asimilables

Plan De Accion Regional De Cambio
Climatico

Plan De Gestion De La Reserva De La
Biosfera Campana - Pefiuelas

Plan De Gestién De La Reserva De La
Biosfera Archipiélago Juan Fernandez
Plan Regional De Desarrollo Turistico
Plan Marco De Desarrollo Territorial
Cabildo - Petorca

Planes De Desarrollo Comunal
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Por otra parte, tanto la formulacién y/o
actualizacion de los instrumentos de
planificacién  del desarrollo y/o de
ordenamiento  territorial  deben  ser
coherentes y complementarios con los
principios, imagen objetivo, objetivos
estratégicos y lineas de accién contenidos
en la ERD.

Plan Regional de Ordenamiento
Territorial.
Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso
Plan Regulador Intercomunal Satelite
Borde Costero Norte
Plan Regulador Intercomunal Satélite
Borde Costero Sur
Plan Regulador Intercomunal Satélite
Alto Aconcagua
Plan  Regulador
Campana
Plan Regulador Intercomunal Cabildo
Petorca.
Zonificacion del Borde Costero
Planes Reguladores Comunales

Intercomunal La

Sin perjuicio de Lo anterior, durante la
vigencia de la ERD la autoridad regional
podrd avanzar en la formulacién de otros
instrumentos, ademds de los sefialados.

b. El disefio de los instrumentos de
planificacion de la inversion publica
regional que elabora la Coordinacién
Regional de Gasto Pablico (CORGAPU): el
Anteproyecto Regional de Inversién (ARI)
y el Programa Publico de Inversidn
Regional (PROPIR).

Los ejes, objetivos estratégicos y lineas de
accion de la ERD vigente deben formar
parte de las orientaciones para |la
preparacion del ARI, que emite el Gobierno
Regional a los municipios y delegaciones
presidenciales, SEREMIs 'y  Servicios
Publicos Regionales.

Los ejes, objetivos estratégicos y lineas de
accion de la ERD vigente se deben
presentar en la primera reunién anual de la
Comision Regional del Gasto Publico
(CORGAPU).

Los ejes, objetivos estratégicos y lineas de
accion de la ERD vigentes se deben
presentar en los talleres territoriales
provinciales para la preparacién del ARI.

Los ejes, objetivos estratégicos y lineas de
accion de la ERD vigente se deben
presentar en la primera reunién anual de la
Comision de inversion del Consejo
Regional.

En su formulacién y reportabilidad, tanto el
Anteproyecto Regional de Inversion como
el Programa Publico de Inversién Regional,
debe incorporar una clasificacion de las
iniciativas de inversion en base a los
objetivos estratégicos y lineas de accién de
la ERD vigente, organizada por provincia y
comuna, segun corresponda.
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¢. La evaluacién y aprobacién de las
iniciativas de inversion publica en el
territorio regional.

La ERD orienta todo tipo de financiamiento
que esté consignado en las glosas comunes
de la Ley de presupuesto, en tanto la
autoridad regional y el consejo regional lo
decidan en el marco de las lineas de
financiamiento del FNDR vigente.

Para la evaluacién de pertinencia de las
iniciativas de inversién que aspiran a ser
financiadas con recursos del Gobierno
Regional de Valparaiso, tanto el oficio
conductor, asi como el contenido de la
iniciativa deberd sefialar explicitamente a
cudl linea de accidn, objetivo estratégico y
eje de desarrollo de la ERD se vincula la
iniciativa propuesta.

Las iniciativas de inversién que se postulen
a financiamiento regional, sean estudios
basicos, proyectos, programas y otras
iniciativas, pueden vincularse a una o més
lineas de accién, lo que deberd estar
debidamente  fundamentado en Ia
formulacién de dicha iniciativa.

d. Los pronunciamientos del Gobierno
Regional de los proyectos en el marco del
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y de los proyectos de interés
nacional.

La Estrategia Regional de Desarrollo es el
instrumento rector, que junto a otros
instrumentos  vigentes del  Sistema
Regional de Planificacion permiten generar
los pronunciamientos fundados en tanto el
marco normativo y el ejercicio de sus
competencias lo estipule.

El 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional
debe emitir un oficio que contiene una
propuesta de pronunciamiento dirigida al
Consejo Regional, indicando la relacién
ambiental del proyecto en evaluacién con
los ejes, objetivos estratégicos y lineas de
accion de la ERD vigente.

El oficio de propuesta de pronunciamiento
debe ser sometido a aprobacion del
Consejo  Regional, debiendo quedar
registrado el acuerdo adoptado por el
Consejo Regional.

Con el acuerdo CORE, el pronunciamiento
del Gobierno Regional de Valparaiso es
informado a la Direccién Regional del
Servicio de Evaluacién Ambiental de
Valparaiso, indicando la relacion ambiental
del proyecto en evaluacion con los ejes,
objetivos estratégicos y lineas de accién de
la ERD vigente.
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2.2. PLANES DE ACCION PLURIANUALES

Los Planes de Accién Plurianuales(e) son
instrumentos operativos de la ERD que
contribuyen a la  implementacion,
coordinada y eficiente, de las aspiraciones
de desarrollo plasmadas en los objetivos de
la ERD.

De igual manera, aspiran a facilitar la
programacion (linea temporal) y la
coordinacion (linea temadtica) de las
acciones de inversién en diferentes niveles
para contribuir al logro de los objetivos de
desarrollo de la regién. Estos planes son
representativos de las prioridades, énfasis o
focalizacion que decidan el Gobernador
Regional y el Consejo Regional, en base a
los lineamientos estratégicos contenidas
en la Estrategia Regional de Desarrollo.

Los Planes de Accion Plurianuales son un
mecanismo que permite implementar la
ERD de manera progresiva, en la medida
que contribuyen a articular virtuosamente
la planificacién del desarrollo regional con
la inversion regional. Se componen de un
conjunto de iniciativas de inversion y de
instrumentos de planificacion impulsados
por el Gobierno Regional, los servicios
publicos, las instituciones del sector
privado y de la sociedad civil, organizadas
por provincia, comuna y/o territorio, segun
corresponda.

(6) La formulacion de los planes de accién plurianuales es
una adaptacién de la metodologia SUBDERE para la
formulacién del Programa Plurianual Multinivel de
Inversiones PPMI, que es parte de los instrumentos que
integran el Sistema Regional de Planificacion. GIZ
International  Services & SUBDERE (2021). Guia
Metodoldgica Sistematizada. Capacidades Técnicas de
Planificacion para mejorar la conexién con las decisiones de
inversion.

La formulacion de la propuesta de Plan de
Accion plurianual es de responsabilidad de
la Secretaria Técnica de la ERD, en
coordinacién con el Comité Ejecutivo y los
Organismos  Técnicos  Colaboradores.
Dichos planes deberan ser coherentes y
complementarios con los instrumentos de
planificacién de la inversion regional:
Anteproyecto Regional de Inversién ARl y
Programa  Pdblico  de Inversiones
Regionales PROPIR.

Durante el periodo de vigencia de la ERD
Valparaiso 2035, se formulardn tres Planes
de Accién Plurianuales:

Primer plan de accién plurianual
2025-2028

Segundo plan de accién plurianual
2029-2032

Tercer plan de accion plurianual
2033-2035

La formulacién de los planes de accidn
plurianuales estd basada en cuatro etapas
que se describen a continuacién:
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Primera  Etapa. Definicion  de
lineamientos y prioridades estratégicas
para la formulacién del Plan de Accién
Plurianual.

El  Comité Estratégico propone los
lineamientos y prioridades estratégicas
contenidas en la ERD que orienten la
formulacién del Plan de Accién Plurianual
Luego de la aprobacién del Gobernador
Regional este remite la propuesta al
Consejo Regional para su
pronunciamiento.

Segunda Etapa. Formulacion del Plan de
Accion Plurianual y su Cartera de
Inversiones.

La Secretaria Técnica en conjunto con el
Comité Ejecutivo y el apoyo de los
Organismos Técnicos Colaboradores,
teniendo como marco los lineamientos y
prioridades estratégicas acordadas por el
Consejo Regional, formulan la propuesta
de Plan de Accion Plurianual, con sus
objetivos  especificos 'y una matriz
operacional que contiene indicadores,
linea base y proyeccion de metas, que
deben ser cuantificables y permitan
verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos del plan.

Los planes de accién plurianual se
formulan en base a las iniciativas de
inversion  que forman parte  del
Anteproyecto Regional de Inversién ARI y
Programa  Pdblico  de  Inversiones
Regionales PROPIR, en el marco de los
instrumentos de planificacién vigentes,
ademés de otras iniciativas de inversion
tanto publicas como privadas.

Junto con la formulacién del disefio
estratégico del plan, se deben identificar
las iniciativas de inversién y acciones que
permitiran  materializar el  plan,
estableciendo categorias en base a los
objetivos estratégicos y lineas de accion
previamente priorizados por el Consejo
Regional.

Tercera Etapa. Aprobacién del Plan de
Accion Plurianual

Considera la aprobacién del Plan de Accién
Plurianual con su cartera de inversion, una
vez finalizada su formulacién la seleccion
de las iniciativas y acciones que formaran
parte de dicho plan.

La propuesta de Plan de Accién Plurianual
es presentada por el Comité Ejecutivo al
Comité Estratégico para su revision y
conformidad, érgano que posteriormente
le hace llegar la propuesta al Gobernador
Regional para su aprobacién, quien la
remite al Consejo Regional para su
pronunciamiento.

Cuarta Etapa. Ejecucion y Sequimiento del
Plan de Accién Plurianual

Considera la ejecucidon de la cartera de
inversion contenida en el Plan de Accidn
Plurianual, su monitoreo y seguimiento, y
su reportabilidad a las instancias de
gobernanza de la ERD, todo lo cual es
coordinado por la Secretaria Técnica.
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Excepcionalmente, cuando circunstancias
extraordinarias asi lo exijan, el Comité
Ejecutivo en conjunto con la Secretaria
Técnica podré proponer un ajuste al Plan de
Accién Plurianual en el segundo semestre
de cada afio de vigencia, lo cual serd
informado y al  Comité Estratégico
Consultivo, y al Gobernador Regional y el
Consejo Regional para su validacion.

Pueden ajustarse las iniciativas de
inversion tales como planes, programas y
proyectos teniendo en cuenta cambios en
el entorno, avances tecnolégicos, nuevas
oportunidades y desafios emergentes.

La Secretaria Técnica realizara un reporte
semestral de avance de la ejecucién de los
planes de accién en coordinacién con el
Comité Ejecutivo, que serd remitido e
informado al Comité Estratégico, al
Gobernador Regional 'y al Consejo
Regional.

3. VIGENCIA Y EVALUACION DEL
INSTRUMENTO

Posterior a su aprobacién por el Consejo
Regional y partir de la promulgacién de la
resolucion que aprueba el instrumento, la
Estrategia ~ Regional ~de  Desarrollo
Valparaiso 2035 tendrd un periodo de
vigencia de diez afios.

3.1. EVALUACION INTERMEDIA

El Gobierno Regional deberd realizar una
evaluacién intermedia de la ERD al quinto
afio de su vigencia, de la cual se podran
desprender medidas para ajustar o

actualizar el instrumento con el objeto de
cumplir dptimamente con sus objetivos
estratégicos y lineas de accidn.

Serd el Gobernador(a) Regional quien
instruird a la Division de Planificacion y
Desarrollo  conducir el proceso de
evaluacion intermedia.

Se deberd considerar en esa evaluacién una
medicion parcial de los indicadores de
desarrollo regional identificados.

De igual manera, se evaluard el avance en
la implementacion del primer plan de
accion plurianual, en base a las iniciativas
de inversion publica regional, los
instrumentos de planificacién formulados
e implementados y los indicadores
definidos para medir el cumplimiento de
las lineas de accidn.

3.2. EVALUACION FINAL

El Gobierno Regional deberd realizar una
evaluacion final del instrumento el afio
anterior al término de periodo de vigencia
de la ERD. Serd el Gobernador(a) Regional
quien instruird a la Division de
Planificacién y Desarrollo conducir el
proceso de evaluacidn final.

Se debera considerar en esa evaluacion una
medicion final de los indicadores de
desarrollo regional identificados.

De igual manera, se evaluard |la
implementacion de los tres planes de
accion plurianuales, en base a las
iniciativas de inversion publica regional, los
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Figura 6. Esquema de implementacién de la ERD, Planes de
Accién Plurianuales, evaluacién intermedia y final
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Primer plan de sceidn plurianual

instrumentos de planificacién formulados
e implementados y otras iniciativas de
inversién puablica y privada.

Adicionalmente, se debera evaluar el tipo y
cantidad de  pronunciamientos  del
Gobierno Regional en el marco del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ademés,  deberda  evaluarse  la
implementacion ~ del ~ modelo  de
gobernanza, basado en el funcionamiento
del Comité Estratégico, del Comité
Ejecutivo, la Secretaria Técnica y los
Organismos Técnicos Colaboradores.

También, deberd evaluarse el grado de
apropiacién del instrumento por parte de
las instituciones y la ciudadania. Esta
evaluacién podré incorporar entrevistas,
consultas ciudadanas y recomendaciones
de personas expertas, garantizando un
analisis exhaustivo y participativo.

Tercer plan de accidn plurianual

2.3.PROCESO PARA LA FORMULACION DE
UNANUEVAERD

Al término de vigencia de la ERD, el
Gobierno Regional iniciara el proceso de
formulacion de una nueva Estrategia
Regional de Desarrollo, previo acuerdo del
Consejo Regional.

Para ello, el Gobernador(a) Regional
instruird a la Division de Planificacion y
Desarrollo la conformacion de una unidad
técnica para la formulacion del nuevo
instrumento.

De igual manera, instruird la creacion de un
equipo de apoyo interdivisional, con
criterio de paridad de género y
representacion de todas las divisiones del
Gobierno Regional de Valparaiso.
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HACER DE VALPARAISO UNA REGION DE DERECHOS Y SEGURA PARAVIVIR

"La planificacion sin inversion es estéril, y la inversion sin planificacion es ciega.”

Caracterizada por formularse de manera participativa con las comunidades de los
territorios urbanos, rurales e insulares de la Regidn, Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
Valparaiso 2035 refleja sus demandas y anhelos, en tanto que permean las definiciones
estratégicas para que la Regién transite hacia un desarrollo econdmico, social y
ambientalmente sostenible.

Con este instrumento, el Gobierno Regional de Valparaiso dispone de un proyecto regidn para
los proximos 10 afios, que presenta una direccion clara para avanzar hacia el desarrollo
sostenible, inclusivo y equitativo, que garantice condiciones de vida digna y sequra para todas
las personas que habitan sus diversos territorios, potenciando sus atributos identitarios de ser
reconocida como una region Biodiversa, Andina, Ocednica, Portuaria, Alimentaria, Patrimonial,
Turistica y Universitaria.

Los hechos han demostrado que las personas que habitan la Regi6n se ven hoy amenazadas y
expuestas a la crisis climatica, lo que plantea el desafio crucial de transitar a la necesaria
adaptacién a los efectos de cambio climético y reducir el riesgo de desastres, y asi brindar la
necesaria proteccién a las personas y sus bienes. Por su parte, el aumento del crimen
organizado, de la violencia de género y de la sensacién de inseqguridad implican que todos los
esfuerzos deben estar enfocados en brindar mayor sequridad a las personas y comunidades.
De igual manera, el bajo dinamismo econdmico que la Regién ha experimentado por
décadas, supone no escatimar en esfuerzos que permitan recuperar el crecimiento econémico
para otorgar certezas a las y los trabajadores sobre su estabilidad laboral.

Avanzar en estos desafios implica no solamente una declaracion de principios, sino que
también significa impulsar acciones que protejan y resquarden estos derechos, y que brinden
los cuidados necesarios para que esos derechos no sean vulnerados, y en caso contrario,
puedan ser reparados.

El proyecto regién plasmado en la ERD es un llamado a la accién, para poner todos los
esfuerzos y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos estratégicos,
formulando e implementando politicas, planes, programas y proyectos de inversion que estén
en sintonia con sus /ineas de accion, en base a un trabajo colaborativo con todos los servicios
publicos, los 38 municipios, el sector privado, la academia y con las comunidades.
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Sin dudas, todo aquello amerita inversiones sustantivas en el disefio y ejecucién de iniciativas
emblematicas en cada uno de los ejes del desarrollo que articulan esta ERD. De tal forma, se
han delineado un conjunto de proyectos que son considerados estratégicos para el desarrollo
de la Regidn.

1.Enrelacion a la Justicia Social y Desarrollo Humano, es necesario impulsar con fuerza
iniciativas de inversién en cuidados, salud, educacion, deporte y sequridad publica, entre las
que es posible destacar la importancia de contar con el nuevo Hospital Carlos Van Buren, la
Segunda etapa del Hospital Gustavo Fricke, el Nuevo Instituto Teletén, la normalizacién del
Hospital Adriana Cousifio de Quintero y el fortalecimiento de la red primaria de salud, el
Centro Deportivo para Rapa Nui, el Colegio Insular de Juan Fernandez y el Programa
Regional de Televigilancia Mévil.

2. En cuanto a Ecosistemas y Bienes Comunes Naturales, resulta impostergable seguir
avanzando en la Recuperacidn Social y Ambiental de la Bahia de Quintero, junto con la
implementacion del Plan de Accién Regional de Cambio Climatico; de los Planes de Gestién
de las Reservas de la Biosfera La Campana Pefiuelas y Archipiélago Juan Fernandez; del
Plan Regional de Gestion Integral de Residuos Sélidos y del Centro de Investigacion de
Delitos contra el Medio Ambiente y Patrimonio Cultural, como iniciativas que permiten
potenciar su condicién de Regién Biodiversa y que contribuyen a mitigar y adaptarse a los
efectos del cambio climético.

Mientras, para garantizar el agua como un derecho humano y social fundamental,
cobran relevancia la puesta en marcha de los Embalses Las Palmas en Petorca y La Chupalla
en Cabildo, ademas de laincorporacidn de nuevas tecnologias para producir y tratar las aguas.
De igual manera, la ampliacién del Programa de Saneamiento Sanitario y de la Habilitacion
de Sistemas fotovoltaicos contribuird al funcionamiento de todos los Sistemas Sanitarios
Rurales (APR) de la Regidn, entregandoles mayor autonomia a la Gnica expresién de gestion
comunitaria de agua en la regién y el pais.

3.Si se trata de Economia Regional y Desarrollo Local Sostenible, la diversificacion de la
matriz productiva requiere del impulso de proyectos emblematicos que contribuyan a
potenciar su condicién de Regidn Portuaria, como el nuevo Puerto Exterior de San Antonio; la
Ampliacién del Puerto Valparaiso, del Puerto Terrestre Los Andes y la Ampliacién del paso
fronterizo Cristo Redentor, todos proyectos que deberdn ser ejecutados de manera integrada
y armonica con las ciudades, y sostenible con sus entornos naturales.

Para potenciar su atributo como Regién Turistica, es importante impulsar la
construccién del Aeropuerto Vifia del Mar de Concén, el mejoramiento del aeropuerto
Mataveri en Rapa Nui, del Aerédromo de Robinson Crusoe en Juan Ferndndez vy la
construccién del Muelle de Cruceros en la ciudad de Valparaiso.
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Ademds, con la implementacion de la Estrategia Regional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacidn se podrd contar con un instrumento idéneo para potenciar su
identidad como Regidn Universitaria y hacer de ella un polo cientifico y tecnoldgico.

4. Respecto de la Diversidad Cultural y Patrimonios, es de suma importancia la
salvaguarda y puesta en valor de sus sitios patrimonio mundial Parque Nacional Rapa Nui y
Area Histérica de la ciudad puerto de Valparaiso. De igual manera, iniciativas como a
Restauracién de la Iglesia y Convento de San Francisco de Curimén en San Felipe, la
construccion del Centro Artistico y Cultural de Putaendo y del Archivo Regional de
Valparaiso en el barrio puerto de la comuna homénima, son proyectos que contribuirdn
significativamente al desarrollo y conservacién del patrimonio regional.

5.Enrelacién a la Habitabilidad y Movilidad Sostenible, sin dudas existen importantes
iniciativas que se deben impulsar para la construccién de un hébitat digno y seguro. Sobre
proyectos habitacionales, es importante sequir reduciendo el déficit habitacional con
iniciativas como el Saneamiento y Urbanizacién del Campamento Manuel Bustos en Vifia
del Mar, entre otros. Respecto de parques urbanos, el proyecto Borde Rio Aconcagua en la
provincia de Quillota, el Parque Urbano Estero Marga Marga en Viia del Mar, del Parque
Intercomunal de Quilpué y el Parque Barén en la ciudad de Valparaiso, contribuiran a
mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Para democratizar la movilidad de las personas, las iniciativas mds relevantes e
impostergables son la extension del Tren hacia Quillota - La Calera y Los Andes, junto con la
construccién del Tren Regidn Valparaiso - Regidn Metropolitana de Santiago. También, del
nuevo Tinel La Grupa que une las comunas de Cabildo y Petorca y de los teleféricos de Vifia
del Mar y Placilla. Todos ellos requerirdn de los esfuerzos y coordinacién del Estado de Chile
para consolidar la columna vertebral de la vialidad estructurante de la regidn.

6. En materia de Planificacién del Territorio Regional, durante la préxima década se
impulsard la formulacién, seguimiento, implementacion y actualizacion de importantes
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, entre los que destacan la Politica
Regional de Desarrollo Rural, los Planes de Desarrollo de Zonas Extremas de Rapa Nuiy
Juan Ferndndez, la administracion del Area Metropolitana del Gran Valparaiso y de las
futuras dreas metropolitanas que puedan crearse en la Regidn.

En cuanto a la reduccion de riesgo de desastres, es fundamental avanzar en la
Reconstruccion de los barrios afectados por el mega incendio de Vifia del Mar, Quilpué y
Villa Alemana, junto con impulsar la actualizacién del Plan Regional de Reduccién de Riesgo
de Desastres y que todos los municipios de la Regién cuenten con sus respectivos Planes
Comunales de RRD, junto con laimplementacién de medidas de mitigacion que contribuyan
a resquardar la sequridad de los barrios cercanos a plantaciones forestales.
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7.Finalmente, en materia de la Gobernanza Regional Descentralizada, la nueva década
propende a avanzar en iniciativas que permitan a la institucionalidad publica regional ejercer
sus funciones, administrar sus recursos en sintonia con las necesidades de los territorios, asi
como profundizar el proceso de descentralizacién en sus dimensiones administrativas,
fiscales y politicas. Para eso, es importante la implementacion de la Politica Regional de
Participacion Ciudadana, junto con el funcionamiento permanente del COSOC del
Gobierno Regional de Valparaiso y de los COSOC de cada comuna, que contribuirdn
notablemente para que las personas puedan incidir en los asuntos publicos de interés
regional. Mientras que, la implementacién de la Politica Regional de Internacionalizacién
contribuird a reforzar los lazos de cooperacién descentralizada con organismos multilaterales
en materia de desarrollo regional.

Estos proyectos estratégicos son solo algunas de las iniciativas que demandan y
anhelan las personas y comunidades de los territorios urbanos, rurales e insulares de
la regidn, para resolver con sentido de futuro los problemas de hoy.

Sin dudas, el proyecto regién que contiene esta Estrategia Regional de Desarrollo
entrega la seguridad y confianza necesarias para que el desarrollo regional sea
posible, en la medida que todas y todos impulsemos de manera colectiva, planificada
y en la misma direccion, los planes y proyectos necesarios para hacer de Valparaiso
una region de derechos y segura para vivir.
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